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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los servicios personales como apoyo a los procesos de
atencion a la poblacién Victima y Vulnerable en el marco de los
servicios institucionales y de los compromisos de la Entidad frente a
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

EDUCACION Y/O

Titulo técnico o técnico laboral o tecnélogo o aprobacién de minimo
del 50% del plan de estudios superiores en areas afines a Ciencias
Administrativas, Econdmicas o afines, Sociales e Ingenierias y afines.

RELACIONADA:

FORMACION Agronomia veterinaria y afines. En todo caso se tendra en cuenta las
equivalencias contempladas en la tabla de honorarios expedida por
el SENA vigente para la época de contratacion.

EXPERIENCIA

Sin experiencia relacionada

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para cada contrato la suma DIECINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE($19.413.333). Esta suma sera
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un
primer pago correspondiente a SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 693.333)
por los 10 dias ejecutados en el mes de marzo de 2023 y b) nueve
(09) pagos iguales por valor de DOS MILLONES OCHENTA MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE. ($ 2.080.600.) cada uno

Nueve (09) meses y diez (10) dias, sin exceder el 30 de diciembre de

PLAZO: 2023

LUGAR DE Bucaramanga, Santander

EJECUCION: ’

SUPERVISOR: Coordinador Agencia Publica de Empleo

ORDENADOR DEL
PAGO:

Director Regional Santander

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Direccion Regional
del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion

se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —-SENA, es una Entidad adscrita al Ministerio de
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Trabajo, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir
con la funcion que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacion profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos
trazados por el Gobierno Nacional.

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA” se establecié que para el desarrollo de sus funciones el SENA,
tendria una Direccion de Empleo y Trabajo, donde se establecen funciones, entre otras: 7.
Desarrollar estrategias de promocion del servicio Publico de empleo, mediante la vinculacién de los
empleadores, entidades del Estado, sistema educativo y sistema nacional de formacién para el
trabajo y disefiar e implementar indicadores de seguimiento y evaluacion a la gestion del servicio
publico de empleo; 8.Proponer en coordinacion con la Direccion de Formacién Profesional,
programas de capacitaciony actualizacion a desempleados, poblaciones vulnerables y demas
grupos especiales, de acuerdocon las necesidades del mercado laboral, para el mejoramiento del
empleo y la empleabilidad delpais (...)".

Por su parte las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”; tiene como prioridad la disminucién de las desigualdades y la superacién de las injusticias
gue les son propias, por lo que, la redistribucion de los recursos; prioriza a los sectores de la
sociedad y a las regiones que producen la rigueza, pero no se han beneficiado con ella; asi como
los hombres, mujeres, nifios, nifias, jovenes y ancianos sientan la proteccién de la sociedad en su
conjunto y experimenten la posibilidad de ampliar los margenes de libertad para decidir su vida, en
medio del respeto por los derechos de todos los demas, y en la conciencia de sus obligaciones para
con la sociedad y la tierra que los acoge y que los cuida.

Qué los trabajadores, de forma independiente de su condicion sexual, etaria, del color de su piel,
de sus ideas, puedan sentir el placer del trabajo como el camino de la dignidad y que los
empresarios y productores, hombres y mujeres, encuentren en la ganancia justa y en la
redistribucion de los beneficios su propia satisfaccion y felicidad. Las desigualdades (sociales,
econdmicas, politicas, culturales y espaciales) clasifican a las personas y a las regiones y las
estratifican, de manera que mientras abren las puertas para algunos se niega el acceso al bienestar
para las mayorias.

En este proceso, se disefiaran e implementaran politicas de inclusién productiva con trabajo decente
y apoyo al emprendimiento. 1. Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria
(EPC) tal como:

Apoyos para la asociatividad, fortalecimiento y sostenibilidad de las unidades econémicas de la
EPC. Se estructurardn mecanismos que permitan la participacion en compras publicas de formas
organizadas de la EPC, se promoveran la formacion y asistencia técnica para fortalecer su
capacidad asociativa, organizativa, técnica y productiva y se creard un instrumento de financiacion
con requisitos y garantias flexibles.

También se fortalecera la infraestructura, interoperabilidad y gobernanza de los sistemas de pagos
de bajo valor, y se reglamentara y fomentara el uso de sistemas digitales subsidios e incentivos
para los actores de la EPC. También se crearan mecanismos de apoyo a la EPC que permitan el
cumplimiento de los requisitos de formalizacion mercantiles, tributarios y sanitarios.
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Por otra parte, es oportuno mencionar que el Gobierno Nacional en el afio 2011 profirié medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas por medio de la Ley 1448 de 2011, con el
fin de articular esfuerzos publicos y privados garantizando asi los derechos a la Justicia Verdad y
Reparacion. De esta manera, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras se convierte en un eje
transversal para la consolidacion de una sociedad democratica, reconociendo y priorizando su
atencion a través de una oferta integral por parte del Estado.

En consecuencia desde la Agencia Publica de Empleo (APE), se facilita el acceso a través de una
ruta diferencial de aplicacién a esta poblacion, la cual inicia en los Centros de los Servicios Publicos
de Empleo con una atencién personalizada, brindando acciones de orientacion ocupacional, con el
fin de caracterizarlos e identificar sus intereses ocupacionales que permita direccionarlos a la oferta
institucional, con la Entidad y articular con las Entidades Estatales frente a los programas sociales
en aras de promover la inclusion social, productiva y su atencion diferencial.

De igual manera, la linea estratégica del Empleo contempla tres (3) ejes fundamentales: Atencién
a través de la Agencia Publica de Empleo, la Atencion a través de la Oficina de Atencién a Victimas
y Poblacién Vulnerable y el Centro de Desarrollo Empresarial (SBDC) Emprendimiento.

Que, en el marco de normativa: Ley de Victimas y Restitucién de Tierras 1448, su Decreto
Complementario 4800 de 2011, la Directiva Presidencial 05 de 2013, la Ley 975 de 2005 (ley de
Justicia y Paz), lo consagrado en la Ley 70 de 1993 comunidades negras, la Ley 1098 de 2006
cédigo de infancia y adolescencia, Ley 1453 de 2011 reforma al cédigo penal procedimiento penal,
infancia y adolescencia y reglas sobre extincion de dominio, el Decreto 4633 de 2011 medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes al pueblo ROM o Gitano, el Decreto 4634 de 2011 medidas de asistencia, atencion
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a las comunidades
negras, afrocolombianas raizales y palenqueras, la Ley 618 de 2013 Derechos de personas con
discapacidad, la Ley 1709 de 2014 programas de resocializacion y reintegracion social, la
Resolucion 1726 de 2014 politica Decreto con fuerza de Ley 4633 de 2011, Documentos CONPES,
Ley 1450 de 2011, Ley 361 de 1997 Mecanismo de Integracion de las Personas con Discapacidad,
Ley Estatutaria 1618/2013 para personas con discapacidad, 2011 agencia colombiana para la
reintegracion, el Acuerdo N° 10 de 2016 politica de atencién con enfoque pluralista y diferencial, la
Sentencia T-025 de 2004 que declara el estado de cosas inconstitucional respecto de la situacion
de la poblacion internamente desplazada, la Ley 1785 de 2016 que establece la estrategia Red
Unidos, el CONPES 166 de 2013 politica publica nacional de discapacidad e inclusion social, y el
CONPES 4031 de 2021, entre otras, la Entidad proporciona atencion a la poblacion victima y
vulnerable.

El SENA, a través de la Agencia Publica de Empleo, gestiona los mecanismos y estrategias de
atencion dirigidas a poblaciones vulnerable, con el fin de aportar al mejoramiento de su perfil
ocupacional y aumentar sus niveles de insercion social y productiva. Asi, el Decreto 2852 de 2013,
expedido por el Ministerio del Trabajo, sefiala que la Agencia Publica de Empleo - APE tiene a cargo
la funcién de la promocién y ejecucion de la gestidn y colocacion publica y gratuita de empleo;
particularmente, para la poblacion vulnerable del pais. Ahora bien, el Gobierno Nacional ha aunado
esfuerzos en el fortalecimiento normativo, con el propdsito de responder de manera adecuada a las
necesidades especificas de la poblacion victima de la violencia; para tal efecto, en el afio 2011 dicté
medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas por medio de la Ley 1448 de
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2011, con el fin de articular esfuerzos publicos y privados garantizando asi los derechos a la Justicia
Verdad y Reparacion. De esta manera, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras se convierte en
un eje transversal para la consolidacion de una sociedad democrética, reconociendo y priorizando
su atencién a través de una oferta integral por parte del Estado.

Siendo asi la atencion de las poblaciones vulnerables en el SENA, se enmarca en la misién
institucional y en lo establecido en el Decreto 249 de 2004, el cual en su articulo 14 Numeral 8.
establece: Son funciones de la Direccién de Empleo y Trabajo "Proponer en coordinacién con la
Direccién de Formacion Profesional, programas de capacitacion y actualizacién a desempleados,
poblaciones vulnerables y demas grupos especiales, de acuerdo con las necesidades del mercado
laboral, para el mejoramiento del empleo y la empleabilidad del pais".

De otra parte, el SENA de acuerdo con lo establecido en el articulo 159 de la Ley de Victimas es
una de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas - SNARIV y debe articularse con las entidades conformantes del mencionado sistema,
para el desarrollo de acciones y estrategias y su debida implementacion, dirigidas al cumplimiento
de los compromisos establecidos en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras No. 1448 de 2011
“Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” y su Decreto Reglamentario No. 4800 de
2011, debe ademas atenderse que lo dispuesto por el CONPES 4031 de 2021, el cual contiene el
plan de ejecucibn de metas, el presupuesto y los mecanismos de seguimiento para la
implementacion de la POLITICA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, lo que significa ademas realizar acompafiamiento, monitoreo y seguimiento periddico a
las regionales a nivel nacional del SENA y a su relacionamiento interinstitucional, con miras a dar
cumplimiento a dichos compromisos.

Desde la Direccion de Empleo y Trabajo, en cabeza de la Coordinacion Nacional de la Agencia
Publica de Empleo (APE), le asiste el deber de obrar como enlace y atender lo referente al tema de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y Restitucion de Tierras sustentado en la normatividad
vigente, especialmente garantizar la participacion en las diferentes instancias de coordinacion del
SNARIV, como son los sub/comités técnicos, los cuales son grupos de trabajo interinstitucionales
para la implementacién y seguimiento de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas y demas espacios convocados por la Coordinadora del SNARIV, ferias de
servicios, presencia en los Centros Regionales de atencién a victimas — CRAV —

En igual sentido, la presente contratacion tiene su soporte no solo en los lineamientos ya indicados,
sino ademas en el cumplimiento del marco normativo que le es aplicable a las acciones que adelanta
la Direccion de Empleo y Trabajo, en la Agencia Publica de Empleo, a través del proceso de
Atencién a la Poblacién Victima y Vulnerable, de parte, desde la Coordinaciéon Nacional de la
Agencia Publica de Empleo, se brinda a las regionales acompafnamiento y apoyo para atender a la
poblacién vulnerable y victima de la violencia, desarrollando estrategias y acciones que promueven
la participacién de esta poblacion en la oferta institucional en materia de orientacion, formacion y
empleo; asi mismo, el SENA es una de las entidades perteneciente al Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV y debe articularse con las 56 entidades conformantes
del mencionado sistema, para el desarrollo de acciones y estrategias y su debida implementacion,
dirigidas al cumplimiento de los compromisos establecidos en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras No. 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” y su Decreto
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Reglamentario No. 4800 de 2011, debe ademas atender a lo dispuesto por el CONPES 4031
de2021, el cual contiene el plan de ejecucion de metas, el presupuesto y los mecanismos de
seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV), de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 175y 182 de la Ley 1448 de 2011 y por los articulos 119
y 154 de los Decretos Ley 4634 y 4635 del mismo afio.

En particular, dicho Documento CONPES tiene como objetivo presentar los avances de los
componentes de la politica publica de atencion y reparacién integral a las victimas, lo que significa
ademas realizar acompafiamiento, monitoreo y seguimiento periddico a las regionales SENA 'y a su
relacionamiento interinstitucional, con miras a dar cumplimiento a dichos compromisos.

En tal sentido, la presente contratacion tiene como propdésito dar cumplimiento a las lineas
estratégicas y misionales de la Direccion de Empleo y Trabajo y al siguiente marco normativo que
es aplicable a las acciones que adelanta la APE para la atencién de las poblaciones Victimas del
Desplazamiento por laViolencia y Poblaciones Vulnerables:

+ Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional Declara el Estado
deCosaslnconstitucional frente a la Poblacion en Condicién de Desplazamiento.

* Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448 de 2011; por la cual se dictan medidas
deatencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
sedictan otras disposiciones.

» Decreto Reglamentario 4800 de 2011; por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011y
sedictan otras disposiciones.

* Ley 975 de 2005; Tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la
reincorporacionindividualo colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados
organizados almargen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad,
justicia yreparacion.

o Decreto con fuerza de Ley, entre ellos el 4633, 4634 y 4635 de 2011; por el cual de
dictanmedidas de asistencia, atencién reparacion integral y de restitucion de tierras a
lasvictimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, pueblo Rrom o Gitano
ycomunidadesnegras, afrocolombiana, raizales y Palenqueras.

* Directiva Presidencial 005 de 2013; Coordinacidn Armoénica entre Entidades delSector
Publico en Materia de Restitucion de Tierras Despojadas.

* Resolucion 0388 de 2013; Por el cual se adopta el Protocolo de Participacion Efectiva delas
Victimas del Conflicto Armado.

» Decreto 1084 de 2015; Criterios y Procedimientos para Evaluar la Superacion del Estadode
Vulnerabilidad.

+ Acto legislativo 01 de 2017 Por medio del cual se crea un titulo de disposicionestransitorias
de la constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construcciénde una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2978 de 8 de enero de 2021; "por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 ylos
decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10afios
suvigencia”.

+ CONPES 4031 de 2011 - Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

+ CONPES 166 Politica publica de discapacidad e inclusibn social, Politica
deatenciondiferencial de servicios de empleo y emprendimiento para poblaciénvulnerable.

» CONPES 3931 Politica Nacional para la reincorporacion social y econdémica
deexintegrantesde las FARC — EP.
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* CONPES 394 Estrategia para el Desarrollo Integral del Departamento de La Guajira y
suspueblos indigenas.

+ CONPES 3950 Estrategia para la atencién de la migracion desde Venezuela a Colombia.

» CONPES 2023. Politica Para la Reactivacién, la Repotenciaciéon y El CrecimientoSostenible
elncluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia.

+ CONPES 4005 Politica Nacional de Inclusion y Educacion Economica y Financiera.

*  CONPES 4040 Pacto Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer eldesarrollo
integral de la juventud.

+ CONPES 161 Equidad De Género Para Las Mujeres.

Asimismo, la Resolucién 1-01470 del 2021; establecié en el Articulo 7°: Que el Grupo Interno de
Trabajo denominado “Coordinacion Nacional de la Agencia Publica de Empleo” de la Direccién de
Empleo y Trabajo, tendrg, entre otras, las siguientes funciones:
Proponer directrices e implementar estrategias y mecanismos para la promocioén, gestion y
operacién de planes, programas y proyectos para impulsar la empleabilidad de los usuarios
de la Agencia Publica de Empleo.

+ Gestionar la estructuracion de Planes Operativos de la Agencia Publica de Empleo del
SENA,en concordancia con las politicas de empleo del Gobierno Nacional.

* Articular con las regionales el desarrollo de talleres de orientacion ocupacional a los
usuariosbuscadores de empleo para que adquieran herramientas y desarrollen habilidades

» que facilitenlablsqueda activa de empleo y participacién exitosa en un proceso de seleccion
de las empresas.

+ Articular estrategias con la Direccion de Formacion Profesional y la Direccion de Promocion
yRelaciones Corporativas, acciones encaminadas a promover la inserciéon laboral de
losegresados SENA

+ Implementar las estrategias necesarias con las oficinas regionales de la Agencia Publica
deEmpleo del SENA, para el mejoramiento, ejecucién y seguimiento de las metas e
indicadoresde gestién de empleo, que conduzcan a elevar el nivel de empleabilidad de los
inscritos en laAgencia Publica de Empleo del SENA.

» Definir los términos y alcances de las alianzas estratégicas para la celebracién de convenios
y/ocontratos, el fortalecimiento de la orientacién ocupacional y los procesos de gestion
eintermediacion publica y gratuita de empleo.

» Definir las directrices para la operacién y gestion de intermediacion publica y gratuita de
laAgencia Publica de Empleo del SENA, de acuerdo con los lineamientos de la Unidad
EspecialAdministrativa del Servicio Publico de Empleo

* Asegurar el funcionamiento de la plataforma informatica de la Agencia Publica de Empleo
delSENA, a nivel central y regional, en cuanto a software y hardware se refiere, gestionando
lopertinente con la Oficina de Sistemas del SENA.

» Facilitar y promover las actividades de actualizacion, incremento de cobertura
ymejoramiento de la Agencia Publica de Empleo del SENA.

» Coordinar, promover y ejecutar las actividades de actualizacién, incremento de cobertura
ymejoramiento de los servicios en las regionales de la Agencia Publica de Empleo del
SENA.”

Para encaminar su accionar en materia de Atencidn a Poblacién Victima y Vulnerable, la Agencia
Publica de Empleo dispone de una aplicacién web que esta al servicio de la ciudadania 24 horas y
logra la conexién y el match entre la oferta y la demanda, cuenta con 33 oficinas principales en las
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ciudades capitales de los 32 departamentos y Distrito Capital, y alianzas con entidades externasy
cuatro (4) oficinas méviles que visitan diferentes lugares del territorio nacional con el fin de llevar la
oferta de servicios de la APE, con esta cobertura y despliegue se logra ofrecer los servicios
institucionales y desarrollar estrategias, tales como:

Presencia en los diferentes espacios de articulacion e implementacion de acciones en el
marco de las politicas publicas de atencién a poblaciones vulnerables.

Promover la inclusion de la poblacién victima de la violencia a los programas de
formacioéntitulada a través del acceso preferente otorgado a esta poblacion; dando
cumplimiento alArticulo 130 de la Ley de Victimas.

Seguimiento a los indicadores de gestion y producto de estas poblaciones.

Divulgacién y promocion de los servicios de la APE a través de Ferias de Empleo,Oficinas
Méviles, Encuentros Empresariales, entre otros.

Impulsar la inscripcion de los egresados victimas y vulnerables en busca de una
colocacion,analisis ocupacional y la implementacion del moédulo de orientacion
ocupacionalpersonalizada.

Presencia en los CRAV.

Realizacién de feria de emprendimiento para divulgar los productos y servicios de
lapoblacién victima.

Impulsar la participacion en las estrategias de intermediacion laboral.

Atencion a los beneficiarios de las ordenes judiciales enmarcadas en los Fallos
deRestitucién de Tierras y Sentencias de Justicia y Paz.

Principales logros afio 2022

Personas Orientadas 10.559
Aprendices Formados 9.234
Colocaciones 1.595

Por otra parte, dentro de otros compromisos institucionales se lograron:

Otorgamiento de orden cumplida a 223 fallos de restitucién de tierras expedida por los
Juecesy Magistrados especializados.

En relacién con las Sentencias de Justicia y Paz, se han atendido mas de 403 audienciasde
seguimiento .

Atencién a 4 sujetos de reparacion colectiva

Igualmente, el equipo nacional de atencion a poblacion victima — vulnerable de la
Coordinacién Nacional de la Agencia Publica de Empleo, en articulacion con las otras
coordinaciones de la DET, las areas misionales, estratégicas y de apoyo de la Entidad,
desarrollara en la vigencia 2023, acciones y estrategias que permitan el cumplimiento de las
metas propuestas y de las lineas estratégicas, tales como:

Estrategias y Retos 2023 para la Atencion a Poblacién Victima de la Violencia

Realizar monitoreo, acompafiamiento y seguimiento e impulsar estrategias que apunten

alcumplimiento de las metas establecidas Eara la vic']encia 2023.

Personas Orientadas 9.198
Aprendices Formados 9.744

A través de los instructores del programa de atencion a victimas, se requiere priorizar laatencion
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con formacion profesional integral a la poblacion desplazada ubicada en losmunicipios
categorizados como rurales.

* Priorizar la atencién e inclusion en la oferta institucional de los beneficiarios de las
ordenesjudiciales, enmarcados en los fallos de restitucion de tierras y las Sentencias de
Justicia y Paz.

» Participar en espacios de implementacién de las Politicas Publicas y concertar con
losrepresentantes de lasmesas departamentales, municipales y rurales.

* Realizacién de la Feria de Servicios para Conmemorar el Dia Nacional de la Memoria
ySolidaridad con las Victimas de la Violencia y la Feria Nacional de Emprendimiento

+ Complementacion de la Ruta de Emprendimiento, priorizando la atencion de la
poblaciénvictima ubicada en los municipios caracterizados como Rurales.

» A través de los orientadores ocupacionales del programa de atencion a victimas, priorizar
laatencion de la poblacién desplazada ubicada en los municipios categorizados como
rurales.

» Fortalecer los vinculos con el Comité Internacional de la Cruz Roja, para la ejecucién
delprograma de Generacion de Ingresos para las victimas de la violencia, en sus dos (2)
lineascomo son: a) inclusién laboral con cierre de brechas b. fortalecimiento de
unidadesproductivas activas especialmente las ubicadas en el sector rural, en 12 regionales
priorizadospor el organismo internacional.

* Realizar jornadas de socializacion de oferta titulada presencial y virtual con
EnfoqueDiferencial, a los representantes de las Mesas Departamentales y municipales de
Victimas.

+ Implementar el protocolo de atencidbn a las sentencias de restitucion de tierras a
nivelnacional y disefiar el protocolo de atencién a Sentencias de Justicia y Paz.

De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 397 del 17 de marzo
de 2022 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
deben realizar una revisidn previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacién de
personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y la Circular SENA
No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la cual se menciona que la
contratacion de prestacion de servicios debe realizarse Unicamente con relacién al personal
indispensable para suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente.

Ahora bien, segun Resolucion 68-05705 del 29 de noviembre de 2022 el grupo interno de la
Coordinacién Regional de la APE cuenta con cuatro (4) cargos de planta: cuatro (4) profesionales,
por lo tanto, para atender las necesidades, proyecciones, metas y acciones estratégicas de la
Agencia Publica de Empleo y la Direccién de Empleo y Trabajo para la vigencia 2023, el personal
de planta adscrito a dicho grupo de trabajo no es suficiente para cubrirlas necesidades del servicio
enunciadas, se colige que la capacidad de la planta de personal vinculada a este grupo, para
atender las necesidades, proyecciones, metas y acciones estratégicas para la vigencia 2023; no es
suficiente, para cubrir los ciclos de servicio, y atender la demanda de los productos a prestar por
parte de la Entidad. Por ello; se hace totalmente indispensable la celebracién de seis (6) contratos
de prestacién de servicios para apoyar a los procesos de atencion a la poblacién Victima y
Vulnerable en el marco de los servicios institucionales y de los compromisos de la Entidad frente a
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Para lo cual mediante autorizacion No. AU-SA-319 de
2023, la Secretaria General autorizo la contratacion mediante objetos iguales de dichos servicios.
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Sin embargo, con ocasién a diferentes motivos personales que impidieron la ejecucidn del contrato
No. CO1.PCCNTR.4726339, la contratista solicito la terminacidén anticipada, la cual tuvo lugar el dia
13 de marzo de 2023. Empero, la necesidad para la Entidad subsiste y se requiere prontamente
dicha prestacién, de manera que surge la necesidad de contratar un (01) servicio de apoyo a los
procesos de atencién a la poblacién Victima y Vulnerable en el marco de los servicios institucionales
y de los compromisos de la Entidad frente a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por
el Gobierno Nacional y asignada a la Direccion Regional Santander, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un (1)
contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que estén en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestren la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En cuanto a la duracién del contrato se ha dispuesto lo siguiente mediante comunicacion interna
No. 8-2023-000024 del 12 de enero de 2023 - DURACION CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PERSONALES 2023 EN EL SENA:

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y la
Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacién
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
seflaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

- EI SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (méas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
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actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de ndémina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacién legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la
entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacién a la prestacién de los servicio institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expres6 “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacién de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indic6 en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
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servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aguellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversiéon.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefaladas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

En el presente caso, y como se describidé en esta justificacion es viable adelantar el proceso de
contratacion durante el termino definido en el “plazo del contrato” y bajo la circunstancia justificada
en este estudio previo, puesto que esta dependencia requiere para su debida administracion y
funcionamiento del apoyo para la ejecucién de las actividades administrativas y asistenciales que
se requieran por el Despacho de la Direccion Regional Santander durante la vigencia 2023.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asighada a la Direccién Regional, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:
El CONTRATISTA, ademas de las obligaciones que por su indole y naturaleza del contrato le son
propias, contrae con EL SENA las siguientes:

1. Apoyar y participar las acciones y actividades concernientes a la presentacion de la oferta
de la Agencia Publica de Empleo o los convocados por los Entes Territoriales, la Unidad
para las Victimas y demas Entidades del SNARIV., llevando a cabo el registro de los
participantes en el aplicativo web de la APE.
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2. Apoyar el proceso de verificacion de la caracterizacién de la poblacion victima en el Registro
Unico de Victimas.

3. Participar en las jornadas de eventos de promocion y divulgacion de la oferta institucional en
los diferentes espacios.

4. Hacer presencia y brindar atencion en los Centros Regionales de Atencién a victimas CRAV
y Puntos de atencion, segun cronograma establecido y validado por el Enlace Regional de
poblacién victima o el Coordinador de la Agencia Publica de Empleo.

5. Apoyar en la implementaciébn de acciones y estrategias para el cumplimiento de los
indicadores de gestion y de producto de atencion a la poblacion victima.

6. En marzo presentar plan de trabajo para la vigencia.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Bucaramanga y su area metropolitana.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
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social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subsecciéon 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:
La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador de la Agencia Publica de Empleo

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago , Director Regional designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificaciéon contractual
y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI_X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Anélisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.
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14.1 Idoneidad y experiencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y acorde
con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la Daylis Andrea Tarazona Rios,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.127.586.234, se procede al andlisis y verificacion de
los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo establecido en los FORMACION ACADEMICA
estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE
Terminacién de materias Técnologia en produccién agropecuaria
(Resolucién del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) no. 14917
del 21 de julio de 2016, modificada por la Resolucién no. 18572 del
22 septiembre de 2016)

X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:
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de la violencia usuarios
buscadores de empleo y
poblaciones vulnerables.

~ . . Valor Modalidad
No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo ..

contrato de seleccion
Prestar los servicios
personales como apoyo a
oy |2 csnes st

CO1.PCCNTR.1312146 | Janeth & . 11 meses Contratacion

. Empleo, para la atencion , $21.264.667 .
de 2020 Ramirez S y 4 dias directa.
de la poblacién victima
Blanco . . .

de la violencia, usuarios
buscadores de empleo y
poblaciones vulnerables.
Prestar los servicios
personales como apoyo a
las acciones y estrategias

COLPCCNTR2189366 |  Rosmary | de la Agencia Piblica de Contratacién

Hernandez Empleo, para la atencién | 11 meses | $21.670.000 .
de 2021 . . . Directa

Jimenez de la poblacién victima

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:
Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de

honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bucaramanga, a los veintiiin (21) dias del mes de marzo de 2023

Firmado digitalmente
por JOSE WILSON

CARRERO
MALDONADO

José Wilson Carrero Maldonado

Fecha: 2023.03.21
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Director Regional (E)
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