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A través del presente documento se deja constancia del analisis del sector econdémico y de los
oferentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, que establece que le corresponde a la Entidad efectuar el analisis econdmico del Sector
al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo que tiene por objeto “PRESTAR A
TODO COSTO EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL CON CONDUCTOR, COMBUSTIBLE Y TODOS LOS DEMAS GASTOS
ASOCIADOS AL SERVICIO, PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL QUE PRESTA
LOS SERVICIOS EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE YUMBO (PLANTA Y
CONTRATISTAS) EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL -PEI- Y DEL PLAN DE ACCION —PAI- DE LA VIGENCIA
2023, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS”.

1. ANALISIS DEL SECTOR. En sus contextos econdmicos y regulatorio

Dentro de lo indicado por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector, G-EES-02, recomienda revisar los aspectos generales del mercado del
bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacién. Para el efecto,
Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los
cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del
Proceso de Contratacion.

2. ANALISIS DEL MERCADO.
2.1. Contexto econémico mundial’

Para este analisis nos permitimos transcribir el realizado por el Fondo Monetario Internacional —
FMI- en su resumen ejecutivo publicado en el mes de octubre de 2022 donde estima las
proyecciones de crecimiento en los siguientes términos:

Inflacion en incertidumbre

La actividad econémica mundial estéd experimentando una desaceleracién generalizada y mas
acentuada de lo previsto, con la inflacion mas alta registrada en varios decenios. La crisis del
costo de vida, el endurecimiento de las condiciones financieras en la mayoria de las regiones, la
invasién rusa de Ucrania y la persistencia de la pandemia de COVID-19 inciden notablemente
en las perspectivas. Segun los prondsticos, el crecimiento mundial se desacelerara de 6,0% en
2021 a 3,2% en 2022 y 2,7% en 2023. Exceptuando la crisis financiera mundial y la fase aguda
de la pandemia de COVID-19, este es el perfil de crecimiento mas flojo desde 2001.

Se pronostica que la inflacién mundial aumente de 4,7% en 2021 a 8,8% en 2022, para luego
descender a 6,5% en 2023 y 4,1% en 2024. Se debe mantener el curso de politica monetaria
para restaurar la estabilidad de precios, y la politica fiscal debe procurar aliviar las presiones
sobre el costo de vida, manteniendo una orientacién lo suficientemente restrictiva para que esté
alineada con la politica monetaria. Para contribuir mas a la lucha con la inflacion se puede
recurrir a reformas estructurales que mejoren la productividad y alivien las restricciones sobre la
oferta, en tanto que la cooperacion multilateral es necesaria para acelerar la transicion a la
energia verde y evitar la fragmentacion.

Se pronostica que la inflacién mundial aumente de 4,7% en 2021 a 8,8% en 2022, para luego
descender a 6,5% en 2023 y 4,1% en 2024. Se debe mantener el curso de politica monetaria
para restaurar la estabilidad de precios, y la politica fiscal debe procurar aliviar las presiones

https://lwww.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2021/10/12/world-economic-outlook-octo ber-

1
2022




N Version: 03
ANALISIS DEL SECTOR

Personeria Municipal FO-GJ-07 Fecha: julio 06 de 2020

__de Yumbo

Defendiendo Lus Derechos Péglna 2 de 39

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA - SASI-PMY-001-2023

sobre el costo de vida, manteniendo una orientacién lo suficientemente restrictiva para que esté
alineada con la politica monetaria. Para contribuir mas a la lucha con la inflacion se puede
recurrir a reformas estructurales que mejoren la productividad y alivien las restricciones sobre la
oferta, en tanto que la cooperacion multilateral es necesaria para acelerar la transicién a la
energia verde y evitar la fragmentacion

Proyecciones de crecimiento de la economia mundial

’ERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, OCTUBRE DE 2022

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO POR REGION

(VARIACION PORCENTUAL)
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En Colombia existen entidades publicas encargadas del manejo de la informacién sobre la
economia, como lo es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y la
Superintendencia de Sociedades y de Industria y Comercio

El Banco de la Republica realiza la clasificaciéon de los sectores econdmicos de la actividad
econémica. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos
tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su
division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.

» Sector secundario o sector Industrial.

> Sector terciario o sector de servicios.
El objeto de la presente contratacion se encuentra ubicado en el sector terciario de la
economia, también denominado sector servicios, el cual agrupa actividades que no se dedican
a la produccion de bienes, sino a la prestacion de servicios: transporte, sanidad, comercio,

asegurador, turismo, ocio, cultura, administracién, en lo que nos ocupa, sera el asegurador

Para efectos del presente estudio se tendra en cuenta la divisiéon sectorial segun la actividad
econdémica en la que mas se aproxime el objeto.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales del
DANE.
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2.2. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA
NECESIDAD.

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

“La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una

unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos
de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

2.3. DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

2.4, SECTOR PRIMARIO O AGROPECUARIO

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y
a la extraccién de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2.5. SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL

Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la transformacién
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

2.6. SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formaciéon del ingreso
nacional y del producto nacional.

2.7. CLASIFICACION ANALOGA

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun

mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
economicos, los cuales son:




2 Version: 03
ANALISIS DEL SECTOR

Personeria Municipal FO-GJ-07 Fecha: julio 06 de 2020

de Yumbo

Defendiendo s Derechos Pagina 4 de 39

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA - SASI-PMY-001-2023

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio detransporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccién, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas vy
petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas vy
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.)"

En ese orden de ideas, conforme a la clasificacién anterior, el presente proceso, pertenece al
sectorde transporte.

2.8. CLASIFICACION ASPECTO ECONOMICO.

En atencion a lo anterior y teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad
pertenece a las actividades de transporte, consecuentemente, se presenta su participacion en
la economia nacional tomando como fuente de informacién el Boletin Técnico Producto Interno
Bruto (PIB) Il Trimestre 2022 publicado por el DANE, a saber:

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021, al respecto el DANE, indica:

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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2017-1 7/ 2022"- 111

20,0 -

R 13,8
= |
g 10,0 - v 7.0
= | 1.7 e _, BE I I
E o0 == mﬂuu-‘i---.-_ - - . k .
2 | I |
= |
:§ {
. -10,0 -
A 5.8
= 8
-20,0 - ) d 5 : i i h g :
} mfmjivi o {mine) L |u m v | mwim v nim|nv 1 | omj
I
2017 2018 2019 2020p | 2021pr 2022pr

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

'Series encadenadas de volumen con afto de referencia 2015
=preliminar

Pprovisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).
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» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Resultado por sectores en el PIB

Cuando se revisa el detalle del comportamiento del PIB, por actividades, el sector fransporte
demostro:

Tabla 1. Valor agregado por actividad econéamica
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 2022%
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2.9. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR (TRANSPORTE).

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento: alojamiento
y servicios de comida crece 8,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 3,8%.

¢ Transporte y almacenamiento crece 18,1%.
Alojamiento y servicios de comida crece 7,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece en 0,9%, explicado por:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 1,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 4,2%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 3,1%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al par menor'
Tasas de crecimiento en volumen®
Ao total 2022

Tasas de crecimiento (%)

Swrie ajustada por
Sere ofiginal efecto estacional y
Actividad econdémica cale ndario
Ao total Anual Trimestral
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3. ANALISIS DE LA OFERTA.

El Sector Transporte esta constituido, por el Ministerio, como cabeza de sector, el Instituto
Nacional de Vias (Invias), la Agencia Nacional de Infraestructura, (ANI), la Unidad
Administrativa Especia de Aerondutica Civil (Aerocivil), la Superintendencia de Transporte
(Supertransporte) y la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

En cumplimiento del articulo 26 de la Constitucion Politica, donde se establece que “Todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la Ley, tiene derecho a circular liboremente por
el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia’2, y de
acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002), al Ministerio de
Transporte le corresponde definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica
nacional en materia de transito, garantizando la seguridad, acceso, calidad, oportunidad y libre
circulacién de los ciudadanos.

En este sentido, el sector realiza continuos esfuerzos con el propésito de reducir la congestion
en los accesos urbanos de las ciudades grandes, promover la circulacion eficiente de carga y
pasajeros, garantizar la debida prestacion del servicio publico de transporte, los servicios
conexos a él y la calidad de infraestructura, promover el transporte intermodal y conectar al
pais.

El sector de transporte, hace parte del sector terciario o de servicios, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

El servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, lo prestan empresas de
transporte legalmente habilitadas para esta modalidad, cuya autorizacion la expide el Ministerio
de Transporte mediante resolucion, de conformidad con el Decreto 348 de 2015.

El transporte se define como el movimiento de personas y de carga (bienes) a lo largo de un
espacio fisico, utilizando tres modos: terrestre, aéreo o fluvial (y sus combinaciones).
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El transporte terrestre esta constituido, por un lado, por el transporte por carreteras de vehiculos
de toda clase que transporte carga y pasajeros y, por otro lado, por el transporte ferroviario con
locomotoras.

El transporte aéreo comprende el uso del espacio aéreo de aviones de toda clase y el trasporte
fluvial implica el transporte por mar, rios y lagos.

3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) A PRECIOS CORRIENTES

2.1 PIB desde el enfoque de la produccién

El Producto Interno Bruto crece 22,7% en el afio 2022pr, a precios corrientes, respecto al
mismo periodo de 2021p Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,4% (contribuye 4,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Explotacion de minas y canteras crece 62,8% (contribuye 3,9 puntos porcentuales a la
variacién

anual).

* Industrias manufactureras crece 26,5% (contribuye 3,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto crece 17,3% a precios corrientes
respecto al mismo periodo de 2021p

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 14,9% (contribuye 3,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Explotacion de minas y canteras crece 40,6% (contribuye 2,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 18,7% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,5% a precios corrientes. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 9,8%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,8%

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 4,1%.
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Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes

Afo total 20227
Tasas de crecimiento (%)
Serie ada por efecto
Swris Ovighoat mx.::'un y S aante
Actieided acondmics Afo total Anual Trimestral
2022" 7 2022%.av / 2022%.1v/
2021% 2021%-1v 2022%-11

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 33 254 58
Explotacién de minas y canteras 62,8 406 -0.7
Industrias manufactureras 26,5 187 2.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 21,2 21,5 41
Construccion 15.8 7.0 -1.0
Comercio al por mayor y al por menor” 224 149 39
Informacion y comunicaciones 127 92 14
Actividades financieras y de seguros 85 60 -03
Actividades inmobiliarias 54 60 1,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 159 135 23
Adminstracion publica, defensa, educacion y salud® 1.2 95 21
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® ’ ’ " e e
Valor agregado bruto 21,8 16,7 19
Total impuestos menos sulvenciones sobre los productos 31,7 229 -0,6
Producto Interno Bruto 227 173 1.5

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

*provisional

" preliminar

‘Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental

*Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo

‘Administracién pablicay defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligstoria; educacion; actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales.

‘Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

De otro lado, segin Boletin Técnico -indice de Costos del Transporte
Pasajeros (ICTIP) -Cuarto trimestre 2022, del DANE.

indice de Costos del Transporte
Intermunicipal de Pasajeros — ICTIP
Cuarto trimestre 2022
Grafico 1: Variacién anual del ICTIP, segin grupos de costos

Total nacional
Cuarto trimestre 2022

5.00
20,96
20.00 TH24
15.00
g a7 11,52
é 10.00
s 561
> a3s
aFd -
s iy
Costos fos Combustibles Peajes y uto de Invsumos Partes, preras. Total
terminales servicios de
Mmantenimiento
¥ Teparacion det
wehiculo

Fuente: DANE - ICTIP
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39, VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR GRUPOS DE COSTOS

1.Resultados anuales (cuarto trimestre 2022 /
cuarto trimestre 2021)

1.1 Variacién y contribucion anual por grupos de costos’

En el cuarto trimastre (octubre-diciembre) de 2022, el ICTIP presentd una variacion enual de 11,52% en
€omparacion con el cuartd inmestre {octubre-diGiembre] de 2021. Los grunas Combustibles (4,35%) ¥
Pegjes y uso de terrrinales (S.61%) presentaron variacion por cebajo del promedio nacional. Por otra
parte, 125 grupos Parwes, piezas, servicos de mantenimiento y reparacion (1187% Costos fjos
(19.24%) e lasumos (20,96%: registraron variaciones par encima del promedio nacional.

Cuadro 1. ICTIP Variacion y contribucion anual segun grupes de costos
Cuarto trimestre (actubre-diciambrs) 2021 . 2022

. 2022 2021

Giupo de costor Peso % Vadadén Contnbuaon Variacion Contritucon
» Funtes porcenrtuales * Funics purcentuake
Cambustibles 3100 4,35 1.2 844 251
ISuTs ars 2095 192 1509 o
Costos tipos 395 19.23 6,50 315 L)
Featsy utd de Termnaies 20,39 5861 1.7 149 03
Pames piazas smvicios de martenimienta ane .87 0.50 a9 i

y repamcon def vehicuo
Totsl 199,00 11,52 11.52 593 5.93
Fuente DANE - (TP

El mayor aporte a la variacion anual del ICTIP {11,52%) se registro en el grupo de Costos fijos, el cual
aportd 6,30 puntos porcentuales

3.3. VARIACION Y CONTRIBUCION TRIMESTRAL POR CLASES DE COSTOS

1.2 Variacién y contribucién anual por clases de costos’

. Por clases de costos, al comparar el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2022 con el cuarto
trimestre (octubre-diciembre) de 2021, los principales aportes positivos a la variacién anual fueron:
Costo del vehiculo y su apalancamiento (40,28%), Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) (9,43%) y
Combustibles (4,35%).

Tabla 1. ICTIP Variacién y contribucién anual segan principales clases de costos
Cuarto trimestre (octubre-diciembre) 2022

Variacién Contribucion
e Anual (%)  Puntos Porcentuales
Costo del vehiculo y su apalancamiento 40,28 418
Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) 943 1,73
Combustibles 435 132
Peajes 5.68 0.69
Lubricantes 24,60 0.54
Uantas ubicadas en la traccién 2396 0,53
Llantas ubicadas en la direccion 23,62 0,51
Uso de terminales 551 048
Seguros 998 036
Filtros 21,16 0.22

Fuente: DANE ~ iICTIP
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3.4. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

+  ASOTRANS - Asociacion nacional de transportadores

« ADITT - Asociacién para el desarrollo integral del transporte terrestre intermunicipal

« UTRANS - Unién de transportadores - Es una Corporacion Civil de caracter gremial sin
animo de lucro que acoge empresas de transporte terrestre intermunicipal e
interdepartamental.

« UNIT - Unidn nacional de industriales del transporte

+ CONALTUR - Confederacion Nacional De Transportadores Urbanos

«  APETRANS - Asociacién nacional de pequefios propietarios del transporte publico

«  APROVESPA - Asociacion de propietarios de vehiculos de servicio publico de pasajeros

+ FETRANSURCOL - Federacién de transportadores urbanos de Colombia

+ TRANESPAR - Transporte en vehiculos particulares

3.4.1. A NIVEL DE TRANSPORTE ESPECIAL

NOMBRE
Jairo Orlando Galindo B
Jhon Henry Cardenas
Juan Carlos Cardenas

Germaén Grajales

*Lupoani Sanchez
Celemin

*Nayibe Granada
Coordinadora de Apoyo
Empresarial

Miguel Parra

Carlos Francisco Torres

Jorge Enrique Gutiérrez.
Hugo Urrego
Vicepresidente

Menica Liliana Sandoval
Jimenez

FERNANDO CASTRO

Omar Felipe Davla

Wilber Javier Rodriguez
Director de Proyectos

Joh Henry Solano
José David Hernandez
Herrera

Crlando Herran
Michel Barrero

*Jacobe Sadownik Rojas
*GUSTAVO CARVAJAL
Director Ejecutivo

MIREYA CAMACHO MEDINA

John Fredy Sandoval

ANDRES CARDONA

“Liliana Patricia Leal Lugo

*Carlos Andrés Fandifio
Aristizabal - Abogado

ENTIDAD PARTICIPANTE CARGO
Director
CORPOESPECIAL Ejecutivo
CONALTRAES Presidente
Presidente
CONALTRANS Ejecutivo
ACOLTES - ASOCIACION
COLOMBIANA DEL TRANSPORTE el
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL !
ASOCIACION DE
TRANSPORTADORES DE SERVICIO Director
ESPECIAL DE SANTANDER - ATESA
ASOCIACION NACIONAL DE Bivsdiar
TRANSPORTE ESPECIAL Y TURISMO — —
ASONALTET .
CORPORACION DEL TRANSPORTE Representa
EN COLOMBIA - COTRANSCOLOMBIA nte Legal
FOXTOURS Asesor
GRUPO ALIANZA Gerente
CONFESPECIAL Represosia
nte
SINDINAL Presidente
FENALTRAES Presidente
ASOCIACION DE EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS POR Presidente
CARRETERADEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA - ASOTRANSDAR
Gremial del Sur de Colombia Presidente
ASOCIACION RISARALDENSE DE
TRANSPORTADORES DEL SERMCIO Presidente
ESPECIAL
Gremio Nacional Empresarial de Directora
Transporte GENTE Ejecutiva

TELEFONO
3215005151
31534997 10

3113411899

3106883870

31729083 98

3213381130

3165325039
3114740459

3112132180

3132370417

3192575707
3153499710
3108850549

3143331435

3162656920
3872602

3108572395

3112337551
(7) 8891585

3214981287

3207257969

31037277 10

CORRE
ejecutivo tt@gmail.com
juancar3s@gmail.com

presidente.ejecutivo@conaltrans.org

asistentepresidencia@acoltes.org

atesasantander2009@gmail.com

infoasonaltet@yahoo.com

cotranscolombia@gmail.com

asesorar348@gmail.com

gerenciaservitransporte @grupo-
alianza.com

proyectoscalidad@grupo-alianza.com

colcantorbery@hotmail.com

orlandocherran@yahoc.com.mx
sindinal@hotmail.com

fenaltraes@outiook.com

asotransdar@gmail.com

asotransurc2015@gmail.com

andrescm248@gmail.com

lilianalealabogados@gmail.com

3.4.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO.

De conformidad con un analisis de datos realizado por Colombia Compra Eficiente, entre 2017
al 2019, los servicios de transporte terrestre, por medio de la Plataformas SECOP | y II, un 22%
de los contratos fueron suscritos mediante la modalidad de menor cuantia en SECOP I,
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mientras que en SECOP I, un 45% de los contratos realizados, fue mediante la seleccién
abreviada por subasta inversa con un total de 47,5%.

Grifico 6. Modalidad de contratacion de Servicio Especial de Pasajeros SECOP | (millones)

4.000.000.000,00
a0
o " { L
33 358808 806,00 "
g.g (}% ""'CJ)O %§§O
HEEE L ner nel
$500600.000,00 H B EmB o - —
Régimen Seleccién Subasta Contratacién Lictacion Contratacion
Especial Abreviada de Minima Pdblica Diecia (Ley
Menor Cuantia Cuanta 1150 de 2007)
{Ley 1150 de
2007)

2017 w2018 = 2019

Fuente: calculos realizados por Colombia Compra Efidente con base en SECOP 12017 - 2019

Grafico 7. Modalidad do contratacion de Servicio Especial de Pasajoros SECOP 1l (millones)

$100.000.000.000,00

$80.000.000.000,00
$60.000.000.000.00
$40.000.000.000,00 L
$20.000.000.000,00 ;
$- — i —— a— e 2
seleccion Licitacidn Seleccidn Minima Contratacion Contratacion
abreviada piblica abrviada de cuantia Directa Régimen
subasta menor espeacial
inversa cuantia

m2017 W2018 =2019

Fuente: calculos realizados por Colomtia Compra Eficients con baseen SECOP 112017 -2019

4. ANALISIS ECONOMICO

Hoy el 90% de la carga que se moviliza en Colombia se hace por via terrestre, lo que a su vez
representa una participaciéon cercana al 5% en el PIB agregado del pais. Y es que solo entre
enero y abril de 2022 se registraron movimientos de casi 44 millones de toneladas de carga, lo
que significd un incremento cercano al 10% frente al mismo periodo de 2021. Sin duda, uno de
los sectores que mejor experimento la recuperacion econémica tras la pandemia de Covid 19.

El sector de Logistica y Transporte se ha visto en la necesidad de mejorar sus operaciones con
la ayuda de herramientas digitales para optimizar la trazabilidad, regulacién y rastreo de
mercancias a traves del uso de tecnologias como Big Data, servicios en la nube y aplicativos de
gestion de almacenamiento.

Pese a los retos internacionales, la proyeccion de crecimiento para este afio del sector Logistica
y Transporte es positiva: 6,35%, superior al nivel proyectado para la economia agregada
nacional que es del 5,4%. En Colombia se estan adoptando estrategias como la renovacion del
parque automotor, la inversién en infraestructura, el uso de camiones eléctricos, asi como la
utilizacién de hidrégeno verde como combustible para reducir las emisiones de CO2. Para
2035 se pretende que todos los vehiculos de transporte masivo sean completamente eléctricos.

Los empresarios deben afinar estrategias solidas que se alineen con los actuales desafios
orientados hacia una movilidad sostenible que sepa responder a la necesidad latente del
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mercado. Asi, el reto a nivel mundial de transporte de carga para el afio 2050 es alcanzar
cero emisiones de gases contaminantes, una meta un poco ambiciosa, si tenemos en cuenta
que, al dia de hoy, el mercado de autos sostenibles representa tan solo 10,9% de las ventas
totales.

Entre enero y octubre se vendieron en el pais un total de 23.803 carros sostenibles, la mayoria
de ellos hibridos. Entre estas ventas, los vehiculos utilitarios fueron los mas apetecidos.

Participacion en el PIB Transporte y Logistica

Transporte terrestre
y por tuberias
62,3%

Logistica
22,4%

Transporte aéreo
12,8%

Correo y mensajeria
2,5%

4.1. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR.
4.1.1. FLUCTUACION DE LA TASA DE CAMBIO

El Banco de la Republica considera que el délar mantendria su valor en el mercado colombiano
sobre los 4.700 pesos. Si bien puede tener subidas y bajadas en diferentes momentos, los
analistas mas optimistas creen que el délar podria llegar a un precio minimo de $4.350 y los
mas pesimistas lo fijan muy cerca a los $5 mil.

ESTIMACIONES QUE TIENE

MINHACIENDA DEL PROMEDIO DE LATRM
$4.932,00

$4.731,00
$4.538,00 $4.830,00

$4.353,00 $4.633,00

$4.176,00 $4.445,00
$4.006,00 $4.264,00

$4.090,00
$3.924,00

1 | | 1 i i I

| l | | 1
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
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En ese mismo sentido, esperan que hacia abril el emisor comience a bajar su tasa de
intervencion, para que al cierre del 2023 se llegue al 11%, quiere decir, la liquidez que aporta la
autoridad monetaria seria 1,5% menos que al cierre del 2022.

4.2. INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El Indice de precios al consumidor (IPC) es definido como “Un indicador que permite medir la
variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un
conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo; la variacién del
precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacion de precio del articulo en las
ciudades investigadas” (DANE, 2021); las cifras publicadas por el DANE dentro del informe de
“Indices de precios al consumidor del 4 de marzo de 2023" 2

Grafico 1 IPC Variaciones Total, nacional 4 de marzo de 2023

B 5] i L) E E G H 1 J K L M N o [ o R S T U v

A
DANE $ GOBIERNO DE COLOMBIA

FEFORMACION FAA TOOGE.

Total, Indice de Precios al Consumidor {(IPC)

indices - Serle de empalme
2003 - 2023

Base Diciembre de 2018 = 100,00

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Enero 04 53,54 56,45 55,02 61,80 65,51 01 ) 7412 78,75 78,28 79,95 800 8919 9407 9753 10060 10424 105,91 13,26 12827
Febrero 50,98 5418 57,02 841 [>&1] 6550 7080 7228 7457 ma2 78,63 80,45 8% 9033 85,01 9822 101,18 10494 106,58 mn 12040
Marzo 51,51 47 5748 59,83 83,29 67.04 7,15 7246 TATT 77,31 78,79 80,77 8445 9118 9546 ' 9345 10162 10553 107,12 116,26
Abril 210 54% sT72 008 8385 67,51 38 1273 7486 T4 7899 8,14 8450 9183 9591 9891 10212 10570 107,76 nn
Mayo 5236 5517 5785 6029 - 8405 6814 71,38 7287 | 7507 77,66 ™A 81,53 8,12 9210 9,12 93,16 10244 © 10536 108,84 118,70
Junio 5233 5551 5818 60,48 B2 6873 n3s 295 7531 R 38 a6 &521 9254 9623 9331 171 10497 0878 19,31
Julio 5226 5545 BN 80,73 8423 63,06 32 R 75,42 0 7943 8.7 837 93,02 96,18 93,18 100 | 10497 109,14 12027
Agosto 5242 5551 82 6056 &M 65,19 71,35 B0 7539 R 750 81,9 857 8B 9632 9330 10303 104% 109,62 121,50
Septiembre 253 5567 = 5846 81,14 84,20 63,06 7128 | 7290 ' TR 86 773 820 8633 ' 9268 9636 9947 10326 | 10529 110,04 122,63
Octubre 5236 3566 58,60 61,05 6,20 630 71,19 7284 »Bn B0 79,52 EZ14 8693 9262 937 9955 10343 0523 110,06 12351
Neviembre 5275 55,82 58,66 61,18 6451 B | 71,4 7298 7587 mse 73,35 B225 87,51 @un 965355 9970 10334 . 105038 110,60 12445
Diciembre 5307 5599 5870 61,33 6482 6580 7120 7345 76,15 7805 79,56 B247 8805 9311 9652 10000 10380 10548 111,41 126,03
uente: DANE.

Iota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién y redondeo.
wctualizado ef 4 de marzo de 2023

En el mes de febrero de 2023, el IPC registré una variaciéon de 1,66% en comparacion con
enero de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,66%):
Educacion (8,50%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(2,04%), Transporte (1,99%), Bienes y servicios diversos (1,97%) y, por Ultimo, Restaurantes y
hoteles (1,71%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,60%), Bebidas
alcoholicas y tabaco (1,29%), Salud (1,26%), Recreacién y cultura (1,19%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,95%), Prendas de vestir y calzado (0,93%) vy, por
ultimo, Informacién y comunicacién (-0,07%).

4.3. VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de febrero de 2023, el IPC registré una variacion de 1,66% en comparacién con
enero de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,66%):
Educacién (8,50%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(2,04%), Transporte (1,99%), Bienes y servicios diversos (1,97%) y, por Ultimo, Restaurantes y
hoteles (1,71%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,60%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,29%), Salud (1,26%), Recreacion y cultura (1,19%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,95%), Prendas de vestir y calzado (0,93%) y, por
ultimo, Informacién y comunicacion (-0,07%)

2 https://www.dane.gov.colindex. php/estadisticas-por-temalprecios- -costos/indice-

de-precios-al-consumidor-i

c/ipc-informacion-tecnica
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) C""x::::‘aﬁms Variacin (%) Q’":;;’;ﬂmm
Educacidn 441 448 018 850 0.31
wles. articuios para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 260 010 204 0.09
Transporte 1293 1,13 0,15 1,99 026
Bienes y servicios diversos 536 1,26 007 197 0,10
Restaurantes y hoteles 8943 222 0,22 1.7 018
TOTAL 100,00 1.63 163 1866 166
Alimentos y bebidas no aicohdlicas 15,05 326 059 1,60 032
Bebidas alcohdicas y tabaco 1,70 0.77 001 129 0.02
Salud 1.7 1,18 0.02 1.26 0,02
Recreacion y cultura 370 0,83 003 1,19 004
Allcjamiento, agua, electricidad, gas y olros combustibles 3312 07 023 095 029
Prendas de vestir y calzado 398 1.23 0,04 0.93 0,03
Informacion y comunicacin 433 0,04 0,00 -0.07 0.00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

4.4. SALARIO MINIMO: AUMENTO DEL SALARIO MINIMO Y OTROS ASPECTOS
ECONOMICOS DE IMPORTANCIA

La evidencia sugiere efectos adversos de incrementos del salario minimo por encima de la
inflacién pasada y el cambio en la productividad total de los factores -PTF. Un aumento de
estas caracteristicas en 1% lleva el déficit del Gobierno General en 2022 de 5,6% del PIB a
5,7% en el mismo afio. Si el incremento es de 3,25%, similar al que tuvo lugar en 2022, el déficit
pasa de 5,6% a 5,8% del PIB mientras que el déficit total del Gobierno Nacional Central (GNC)
y la deuda aumentan en 0,13 puntos porcentuales (pp) y 0,29 pp, respectivamente. La semi—
elasticidad del déficit fiscal del GNC al salario minimo es 0,04 mientras que la elasticidad del
PIB al salario minimo es —0,17. Los aumentos de 1% y 3,25% en el salario minimo llevan a la
destruccion de 77.360 y 246.266 empleos, respectivamente. Lo anterior, como resultado de un
encarecimiento de la mano de obra formal de baja calificacion, con respecto a su productividad
laboral, la cual se ve desplazada tanto al desempleo como a la informalidad. Cuando el
escenario de simulacién incluye hasta el afio 2030, el deterioro de las finanzas publicas es
mayor. Dependiendo de la magnitud y persistencia de los aumentos del salario minimo, en ese
afio, la tasa de crecimiento del PIB puede caer hasta 39 puntos basicos (pb). De igual forma, se
observan deterioros en el déficit total y la deuda del GNC y en las trayectorias de gasto tanto en
pensiones como en salud. En 2030 el déficit pasa de: 2,79% a 3,52% del PIB y la deuda publica
se incrementa en mas de 400 pb, mientras que los gastos en salud y pensién se incrementan
en mas de 20 pb cada uno. En los tres escenarios hay destruccién de empleo y aumento de la
informalidad laboral.
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Salario minimo legal en Colombia
1.1.1. Serie histérica en pesos colombianos periodicidad anual

Informacién

disponible

desde el 1

de julio de

1984. : .

e e o

Afio (aaaa) diacic Wanatial ol porcent::al Decretos del Gobierno Nacional

{coP). | " (copy: | 2nuat%

2010 17.166,67 515.00000 3,60 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 17.85333 53560000 400 (033deenero1de 2011
2012 18.890,00 566.700,00 9,80 4919 de diciembre 26 de 2011

2013 [19.650,00 589.500,00 402 2738 de diciembre 28 de 2012,

2014  20.533,33  616.000,00 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013

2015 | 21.478,33 644.350,00 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014

2016 |22.981.83 689.455,00 700 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 |2459067 78771700 700 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 26.041,40  781.242,00 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017

2019 127.603,87  828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 29.26010) 877.80300 600 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 3028420, 908.52600 350 1785 de diciembre 29 de 2020

2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021

2023  38.666,67 1.160.000,00 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La Personeria de Yumbo como estructura organizativa tiene dos personerias delegadas que
dependen jerarquicamente del despacho, la primera, PERSONERIA DELEGADA PARA LA
GUARDA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, la segunda, PERSONERIA
DELEGADA PARA LA VIGILANCIA DE LA CONDUCTA OFICIAL Y EL INTERES PUBLICO.

De otro lado para su funcionamiento la Personeria cuenta en su sistema integrado de Gestion
con 11 procesos, asignados a las 3 unidades mencionadas y al cargo de control interno. Los
servicios requeridos objeto del presente contrato hacen referencia al proceso “Gestién de
Direccionamiento Estratégico”

Ademas, la entidad cuenta con la certificacién en calidad CQR CERTIFICATION QUALITY
RESOURCES S.A.S. donde Certifica que el Sistema de Gestién de la Calidad de conformidad
con la norma: ISO 9001:2015- Certificado No. SG-2022009056 con un alcance para los
“Servicios de Guarda, promocién, divulgacién y defensa de los Derechos Humanos: de
intervencién como ministerio publico en procesos judiciales y administrativos: de vigilancia de la
conducta oficial y la proteccion del interés publico en el Municipio de Yumbo Valle del Cauca,
desde el 25 de noviembre de 2019 hasta noviembre 24 de 2025

La certificacion es una muestra del compromiso para realizar, ejecutar y adelantar la gestion
administrativa que soporta la misional y la misional misma bajo parametros de eficacia y
eficiencia con los apoyos humanos cualificados y competentes.

El personal de planta -17 cargos- no presenta cambios en los 3 Ultimos afios, pero se prevé
cambios para el 2023, con la creacién de cargos del nivel profesional o técnico de acuerdo a lo

que determinen los estudios que se tiene previsto realizar y la situacion financiera y
presupuestal.

Para el afio 2020 se conté con 47 personas distribuidos en 2 profesionales especializados, 14
profesionales, 10 técnicos o tecndlogos y 21 asistenciales. Para el afio 2021 se cont6 un total
de 44 personas distribuidos en 5 profesionales especializados, 13 profesionales, 15 técnicos o
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tecndlogos y 11 asistenciales. Para el afio 2022 se cont6 de acuerdo a las necesidades con la
vinculacion de 50 personas distribuidos en 5 profesionales especializados, 16 profesionales, 14
técnicos o tecnologos y 15 asistenciales. Para el afio 2023 se tiene proyectado la contratacion
de 59 personas en los diferentes niveles. En promedio el personal a transportar es de 76
personas.

6. ANALISIS TECNICO

Segun la Camara de Transporte de Pasajeros de la ANDI, el transporte terrestre continua
siendo la modalidad preferida por los colombianos para viajar. Asi lo demuestran las cifras del
primer semestre del 2022, en el que se transportaron 45.362.479 personas por las carreteras
del pais, lo que equivale al 74,1% del total de los pasajeros movilizados durante ese periodo,
frente al 25,8% de pasajeros que utilizaron el transporte aéreo.

Asi mismo, entre enero y junio de 2022 se evidencié un crecimiento contundente en la cantidad
de pasajeros del transporte terrestre frente al mismo periodo del afio pasado cuando se
movilizaron 25.715.756 personas por las vias del pais. Lo anterior significé un incremento del
76,4%.

Al hacer la comparacién con el 2020, el incremento de pasajeros terrestres movilizados en lo
corrido del 2022 es del 73,3%. Esto se explica porque pese a que en 2020 la caida en
pasajeros transportados por el pais fue histéricamente baja por cuenta de las cuarentenas y las
restricciones de movilidad decretadas, solo en enero de ese afio se habian movilizado
11.378.679 pasajeros terrestres, una cifra bastante positiva para un solo mes.

De modo que, aunque el inicio del 2020 el panorama era muy optimista, ese afio registré una
caida del 66% en pasajeros terrestres movilizados frente a lo que habia registrado en 2019,
pasando de 136.274.224 millones en 2019, a 45.483.567 millones en 2020. De hecho, al revisar
un momento clave para el transporte de pasajeros como es la semana santa, en 2020 la
disminucion fue del 99,5% frente a 2019.

Cabe sefalar que en el primer semestre de 2019 se movilizaron 71.319.950 pasajeros
terrestres, de modo que aun no se han logrado igualar las cifras de prepandemia.
Especificamente, la cantidad de pasajeros movilizados entre enero y junio de 2022 equivale al
63,3% de lo que se transportd en ese mismo periodo de 2019.

“El 2022 ha sido bastante positivo para el transporte terrestre de pasajeros y seguimos viendo
que las personas continian confiando en este servicio y lo prefieren. Las cifras del primer
semestre de 2022 casi doblan las de 2021, lo cual evidencia un crecimiento significativo que
esperamos se continlie consolidando en el segundo semestre. Continuaremos trabajando para
mejorar cada vez mas la experiencia de los pasajeros, a través, por ejemplo, de la
implementacion de nuevas tecnologias a nuestras operaciones”, sefialé Hernando Tatis,
director de la Camara de Transporte de Pasajeros de la ANDI. Tomado de la pagina oficial de la
ANDI.

7. ANALISIS NORMATIVO

Analisis del entorno politico y regulatorio del sector transporte:




Personeria Municipal

Defendiendo Lus Derechos

de Yumbo

ANALISIS DEL SECTOR
FO-GJ-07

Version: 03

Fecha: julio 06 de 2020

Pagina 17 de 39

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA - SASI-PMY-001-2023

A4
| Siseaviims:]

© 1992 1993 1996-1996 1998-1999
& 1 Ley 105 Ley 161 Conpes 2764 d?'1995
oS Ley7 Marco normativo para la politica Plan para la recuperacién y
EJ Consejo Nacional de infraestructura, Disposiciones manejo del Rio Grande de la
a3 de Obras Publicas bésicas sobre el transporte Magdalena
o a Sistema Nacional de Transporte Ley 333 de 1996
Estatuto Nacional del Transporte
Decreto 1556/ 1179/ 101 - 2000
Decreto 2171 Decreto 2724 Decreto2663  Decreto 1893 de 1995y 1947 de 1995
Q g
= Ministerio Ge Obras Piblicas en Fusiond el DAAC  Estatutos, Esiructura orgdnica
% Ministario de Transporte canel FAN. estructura, Estatutos y Estructura s
o SRl Funciones y \yi
E MR @D = =
= s Y se adscribigal  El Fondo Vial Decrelo 1173 Eohiohna drgeia
2 Ministerio de Nacional se AR e
= Relacién de coordinacion entre Transporte reestructuré - Modifica - Ministerio de Transporte
Ministerioy DIMAR y ,Dulwms Funciones Decreto 2724 @
| |
> * Regulacdn del Transporte y * Redistribuye compelencias y * Lineamientos para los Servicios de
8 8 Transito recursos entre la Nacion y las Transporte
- = * Aviacion civil, de la industna Entidades Temtoriales
(TR aérea y la utilizacion segura del reglamenta la Planeacitn del
g E espacio aéreo colombiano Sector de Movilidad
O w
P "
- (0®)

Este mercado se encuentra supervisado y controlado por la Superintendencia de Puertos y
Transporte y regulado por el Ministerio de Transporte entre otras entidades. En nuestro pais
existen normas aplicables al sector transporte, para este estudio mencionamos basicamente las
que aplican el servicio que se pretende contratar.

* Leyes 1101 de 2006 y 1558 de 2012 modifica las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 300
de 1996

e Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones

* Ley 336 Y 300 de 1996. Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte

* Ley 769 de octubre de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.

* Ley 789 de 2002, Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo. “La
celebracion, renovacién o liquidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerird para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a
ello haya lugar.

e Ley 1005 de 2006. Por la cual se adiciona y modifica el cddigo nacional de trénsito
terrestre Ley 769 de 2002.

* Ley 1383 de 2010. Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cadigo Nacional de
Transito, y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1503 de 2011, “define lineamientos generales en educacion, responsabilidad social
empresarial y acciones estatales y comunitarias para promover en las personas la
formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y en
consecuencia, la formacién de criterios auténomos, solidarios y prudentes para |la toma
de decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via publica”.

e Decreto 348 de 2015 del 25 de febrero de 2015, “Por el cual se reglamenta el servicio
publico de transporte terrestre automotor especial y se adoptan otras disposiciones”.
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e Decreto No. 1079 del 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte. En especial el capitulo 6.

e Decreto N° 3366 de noviembre 21 de 2003. Por el cual se establece el régimen de
sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre Automotor y se
determinan unos procedimientos

¢ Decreto N° 174 de febrero 5 de 2001. Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial.

e Decreto 1556/ 1179/ 101 del 2000. Modifica la Estructura organica y el Ministerio de
Transporte

e Decreto 1120 del 26 de junio de 2019 del Ministerio del Transporte por medio del cual se
modifican unos articulos de la Seccion 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del libro
del Decreto 1079 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Transporte

e Resolucién 1122 del 26 de mayo de 2005, “Por la cual se establecen medidas
especiales para la prevencion de la accidentalidad de los vehiculos de transporte
publico de pasajeros y se deroga la Resolucién No. 865 de 2005 y los articulos 1, 2y 3
de la Resolucion No. 4110 de 2004."

e Y las demas normas establecidas para el transito vehicular y para el transporte especial
y las normas que las modifiquen, sustituyan o complementen. De acuerdo con el articulo
10 del Decreto 174 de 2001, las empresas legalmente constituidas, interesadas en
prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, deben solicitar y
obtener habilitacién para operar. La empresa de servicio publico de transporte especial
se compromete mediante un contrato de transporte escrito a trasladar a un grupo
homogéneo y especifico de personas.

El servicio de transporte Publico Automotor Terrestre Especial se encuentra reglamentado bajo
el Decreto No. 348 del 2015 y el Decreto No. 1079 del 2015, el cual ha sido sustituido,
adicionado y modificado en 32 ocasiones siendo la ultima el Decreto 935 del 2022 y en
particular modificado por los Decretos N° 431 de 2017 y 1120 de 2019 en el cual lo define
como:

“Articulo 2.2.1.6.4. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 1°. Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cronicos y
particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el
presente capitulo

Paréagrafo 1°. La prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
se realizard previa la suscripcion de un contrato entre la empresa de transporte habilitada
para esta modalidad y la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio. El
contrato debera contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y deberes pactados
por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte
y lo sefialado en el presente capitulo.

Los contratos suscritos para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial deberan ser reportados a la Superintendencia de Puertos y Transporte y
al Sistema de Informacién que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte, con la
informacién y en los términos que este determine.

Paragrafo 2°. El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podra
contratarse ni prestarse a través de operadores turisticos, salvo en aquellos casos en los que
el operador turistico esté habilitado como empresa de transporte especial.”
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8. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

La informacion de la demanda permite a la Personeria Municipal de Yumbo, recopilar
informacion histérica sobre cémo se ha adquirido el servicio de transporte terrestre de
pasajeros, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Municipio de Yumbo, como otras entidades estatales y organizaciones para
su contratacion.

De acuerdo a lo anterior, se requiere que la entidad realice el presente proceso de seleccion
abreviada por subasta inversa que tenga como resultado la suscripcion de un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE por medio del cual se adquieran los
servicios requeridos para el buen desempefio de la entidad

En este orden de ideas, la Personeria Municipal de Yumbo con la finalidad de cumplir con la
obligacién ya descrita, requiere la contratacion que le preste a todo costo el servicio de
Transporte Publico Terrestre Automotor Especial con conductor, combustible, y todos los demas
gastos asociados al servicio.

8.1.  HISTORICO - CONTRATACION OTRAS ENTIDADES ESTATALES
En el analisis histérico de contratacion relacionada con el servicio solicitado, se encuentra que

las contrataciones a nivel nacional se han enfocado en contrataciones de diversa indole
relacionada con la administracion y pagos por medio de encargos fiduciarios.

No. Proceso Objeto Valor Plazo Enlace SECOP
para consultar
MINIMA PRESTACION DE | $60.000.000 1mes | https://community.s
CUANTIA 032-| SERVICIOS DE ecop.gov.co/Public/
2022 TRANSPORTE Tendering/Contract
TERRESTRE NoticeManagement/
AUTOMOTOR ESPECIAL Index?currentLangu
PARA LOS age=es-
FUNCIONARIOS DE LA CO&Page=login&C
ALCALDIA  MUNICIPAL ountry=CO&SkinNa
DE SINCELEJO. me=CCE
CAS-OAJ-MC- PRESTAR EL SERVICIO | $63.000.000 | 7 meses | https://community.s
021-2022 DE TRANSPORTE ecop.gov.co/Public/
TERRESTRE Tendering/Contract
AUTOMOTOR ESPECIAL NoticeManagement/
EN UN (1) VEHICULO, Index?currentLangu
PARA GARANTIZAR EL age=es-
DESPLAZAMIENTO DEL CO&Page=login&C
PERSONAL TECNICO, ountry=CO&SkinNa
TECNOLOGO Y me=CCE
PROFESIONAL, ASI
COMO EL MATERIAL
LUDICO DIDACTICO DE
LA DIRECCION DE
TRANSITO,
TRANSPORTE Y
MOVILIDAD DE
CASANARE
CMC-14-2022 PRESTACION DE | $27.000.000 | 3 meses | https://community.s
SERVICIOS DE ecop.gov.co/Public/
TRANSPORTE A LA Tendering/Contract
ADMINISTRACION NoticeManagement/
MUNICIPAL PARA EL Index?currentLangu
CUMPLIMIENTO DE LOS age=es-
PROYECTOS CO&Page=login&C
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No. Proceso Objeto Valor Plazo Enlace SECOP
para consultar

ESTABLECIDOS EN EL ountry=CO&SkinNa
PLAN DE DESARROLLO me=CCE
HUMANO PARA LA VIDA
DEL MUNICIPIO DE
GUARNE

I.P. 30 - 2022 PRESTACION DE | $25.000.000 | 1 mes | https://community.s
SERVICIO DE ecop.gov.co/Public/
TRANSPORTE Tendering/Contract
TERRESTRE PARA LA NoticeManagement/
REALIZACION DE LAS Index?currentLangu
ACTIVIDADES DE LA age=es-
SECRETARIA GENERAL, CO&Page=login&C
SECRETARIA DE ountry=CO&SkinNa
HACIENDA Y me=CCE
DESARROLLO
FINANCIERO X
SECRETARIA DE
GESTION Y
DESARROLLO
ESTARTEGICO

8.2. CONTRATACION HISTORICA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE YUMBO

En el analisis histérico de contratacion relacionada con el servicio solicitado, se encuentra que
las contrataciones que ha realizado la personeria de Yumbo:

No. Proceso Objeto Valor Plazo Enlace SECOP para
consultar
010-2016 El objeto del presente | $7,500,000 45 dias https://www.contratos.gov
contrato es prestar el .co/consultas/detalleProc
servicio de transporte eso.do?numConstancia=
especial con conductor a 16-13-4625498&4g
la Personeria Municipal
de Yumbo, en desarrollo
del macroproceso
intervencion como
ministerio publico,

conforme el SIG de la
entidad, identificado con
el cadigo UNSPSC

78140000
PMY PRESTAR A TODO | $25438,728 105 dias | https://www.contratos.gov
400.23.02- COSTO EL SERVICIO .co/consultas/detalleProc
004-2021 DE TRANSPORTE eso.do?numConstancia=
PUBLICO TERRESTRE 21-13-12285131&¢

AUTOMOTOR ESPECIAL
CON CONDUCTOR,
COMBUSTIBLE, Y
TODOS LOS DEMAS
GASTOS ASOCIADOS
AL SERVICIO, PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE

LOS SERVIDORES
PUBLICOS BE LA
PERSONERIA

MUNICIPAL DE YUMBO
EN EL CUMPLIMIENTO
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No. Proceso

Objeto

Valor

Plazo

Enlace SECOP para
consultar

DE LAS ACTIVIDADES
DEL PLAN
ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL —PEI- Y
DEL PLAN DE ACCION -
PAl- DE LA VIGENCIA
2021, DE ACUERDO
CON LAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS
ESTABLECIDAS

PMY
400.23.02-
004-2022

PRESTAR A TODO
COSTO EL SERVICIO
DE TRANSPORTE
PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL
CON CONDUCTOR,
COMBUSTIBLE, Y
TODOS LOS DEMAS
GASTOS ASOCIADOS
AL SERVICIO, PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE

LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA
PERSONERIA

MUNICIPAL DE YUMBO
EN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES
DEL PLAN
ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL —PEI- Y
DEL PLAN DE ACCION -
PAI- DE LA VIGENCIA
2022, DE ACUERDO
CON LAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS
ESTABLECIDAS

$ 26,445,000

4.3
MESES

https://community.secop.
gov.co/Public/Tendering/
ContractNoticeManagem
ent/Index?currentLangua
ge=es-
CO&Page=login&Country
=CO&SkinName=CCE

9. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR E INDICADORES

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato.

La capacidad financiera también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son
coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y
comparacion, a través de las cuales, la relacion (por divisién) entre si de dos datos financieros
directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organizacién, en funcién a niveles
Optimos definidos para ella. El empleo de indicadores es una de las herramientas que se utiliza
para medir la capacidad econémica de las empresas, por ende, estos indicadores deben
establecerse con la realidad financiera de cada sector ya que el comportamiento de la
economia afecta de manera directa las empresas.
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Son muchas las variables macroeconémicas que pueden incidir en la situacién financiera de
los entes econémicos, hablando especificamente de este sector se evidencian algunos
factores que puedan incidir en su rentabilidad como son:

e Laeconomia esta expuesta a un choque muy fuerte en materia de precios

¢ La desaceleracién de la economia.

« Elimpacto de la caida de los precios del petréleo, el principal generador de divisas del
pais,que afectan de manera directa este sector.

e El comportamiento del délar que representa un incremento de precios en los
productos omaterias primas, importados.

El Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base
en la informacién contenida en el RUP del mejor afio fiscal

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién
contenida enel RUP.

Para el presente proceso de contratacion teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a
suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, se establecen los siguientes indicadores:

« indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor
indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.

¢ indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.

e Razoén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

« Capital de trabajo = Activo corriente - Pasivo corriente, este indicador representa Ia
liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar
sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un
capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad
econodmica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere
analizar el nivel de liquidez en términos absolutos

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato en funcion de su organizacién interna. El Decreto 1082 de 2015 definio los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo
en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 son:

e Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

e Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de




Personeria Municipal
de Yumbo
Defendiendo lus Derechos

ANALISIS DEL SECTOR
FO-GJ-07

Version: 03

Fecha: julio 06 de 2020

Pagina 23 de 39

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA - SASI-PMY-001-2023

utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre

patrimonio.

Para el presente proceso se hace el analisis teniendo en cuenta los indicadores de capacidad
financiera, de capacidad organizacional, asi como el capital de trabajo y patrimonio, revisando
en el sector de servicio de transporte algunos de ellos, para el afio 2021 obteniéndose los

siguientes resultados:

ANO 2021

RUP 1 RUP 2 RUP 3
indice de liquidez 2,69 2,22 457
indice de Endeudamiento 0,53 0,46 020
Razén de Cobertura de Intereses 2,04 3,88 40.57
Capital de trabajo 207 millones | 12.439.millones | 838 millones
Rentabilidad sobre patrimonio e 01 0.3
Rentabilidad sobre activos 0,16 0.06 025

Aunque la muestra por su tamafio no representa la poblacién total de proveedores, para efectos
del presente estudio se tomaran los indices que permitan mayor participacion.

A partir del andlisis de los indicadores relacionados en la tabla inmediatamente anterior, esta
entidad determina solicitar como requisitos financieros y organizacionales los siguientes:

INDICADOR

FORMULA

CRITERIO DE SELECCION
o CUMPLIMIENTO

Indice de Liquidez

=Activo Corriente / Pasivo Corriente

>=222

indice de Endeudamiento

= Pasivo Total / Activo Total

<=0.53

Razon de Cobertura de

= Utilidad Operacional / Gastos de

>= (.2 O indeterminado

Intereses Intereses

Capital de trabajo = Activo corriente - Pasivo corriente 100% presupuesto oficial
Rentabilidad sobre | _ ... . . . _

patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio >=0.10

Rentabilidad sobre activos

= Utilidad Operacional / Activo Total

>=0.06
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10. DEFINCION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

10.1. COTIZACIONES

UNO (1) VEHICULO
TIPO CAMIONETA
CERRADA CON
TRACCION 4x2, 5
puertas,
Capacidad: Cinco VALOR
(5) PERSONAS. PROMEDIO DIA VALOR MES 30 HORA EXTRA  HORA EXTRA
COTIZACION UNIDAD CAPACIDAD  FRECUENCIA  DE 10 HORAS  DIAS NOCTURNA  DIURNA
CONDUCTOR +
1 ALIANZA S.A.S 1 4 PASAJEROS DIARIA S 316.666 $  9.500.000 $ 31.600 $35.000
TRANSPORTES
ESPECIALES YUMBO CONDUCTOR +
2 SAS. 14 PASAIEROS  DIARIA $ 275000 $ 8250000 §  30.000 $27.500
UNO (1) VEHICULO
TIPO CAMIONETA
CERRADA CON
TRACCION 4x2, 5
st AW VALOR VALOR MES 20
Capagidad: Circa PROMEDIO DIA DIAS DE LUNES HORAEXTRA  HORA EXTRA
comizacion OV PERSONAS. -\ oap CAPACIDAD  FRECUENCIA  DE10HORAS A VIERNES NOCTURNA  DIURNA
CONDUCTOR
+4
1 ACAR 1 PASAJEROS DIARIA $270.000 $ 540.000.000 $300.000 $300.000
TRANSPORTES CONDUCTOR
ESPECIALES YUMBO +4
2 SAAS. 1 PASAJEROS DIARIA $340.000 S 6.800.000 $280.000 $280.000

Para establecer el presupuesto oficial la personeria tendra como referencia la cotizacion por
menor precio conforme a las necesidades:

ITEM TIPO DE | UNIDAD | CAPACIDAD | FRECUENCIA | VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
VEHICULO DEL MES (20 | DEL DEL DEL
SERVICIO DIAS SERVICIO SERVICIO SERVICIO
POR DIAS | HABILES POR DIAS | POR DIAS | POR DIAS
DE 10 | DE LUNES | DE 10 | DE 10 | DE 10
HORAS A HORAS HORAS HORAS
VIERNES) | SABADO DOMINGO | FESTIVO
1 UNO M1 Conductor DIARIA 270.000 5.400.000 | 300.000 300.000 300.000
VEHICULO + 4
TIPO pasajeros
CAMIONETA
CERRADA
CON
TRACCION
4x2, 5
puertas,
Capacidad:
Cinco (5)
PERSONAS.
2 Hora extra | 1 hora 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
nocturna
3 Hora extra | 1 hora 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
diurna
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10.2. PROYECCION DE DIAS ANO 2023

MES DIAS HABILES DE | SABADOS DOMINGOS FESTIVOS
LUNES A VIERNES

ABRIL (%) 15 3 3

MAYO 21 4 3 2

JUNIO 20 4 4 2

JULIO 19 5 5 2

AGOSTO 21 4 4 2

SEPTIEMBRE | 21 5 4 0

OCTUBRE 21 4 5 1

NOVIEMBRE | 20 4 4 2

DICIEMBRE | 18 5 5 2

TOTAL 176 DIAS HABILES 38 DIAS SABADOS _| 37 DIAS DOMINGOS _| 13 DIAS FESTIVOS

(*) proyectado iniciar el 10 de abril de 2023
10.3. PROYECCION DE DIAS PARA ESTABLECER EL PRESUPUESTO OFICIAL

De la anterior tabla, se establece para el presupuesto oficial que se van a requerir los siguientes
dias:

VALOR VALOR
ITEM DETALLE UNIDAD | CANTIDAD | \\iTARIO | TOTAL
1 DIA HABIL (jornadas de 10 horas) DIA 176 $270.000| $47.520.000
2 DIA SABADO (jornadas de 10 horas) | DIA 15 $ 300.000 $ 4.500.000
3 DIA DOMINGO (jornadas de 10 horas) | DIA 5 $300.000| $1.500.000
4 DIA FESTIVO (jornadas de 10 horas) | DIA 4 $300.000| $1.200.000
5 EXTRA DIURNA HORA 5 $ 40.000 $ 200.000
6 EXTRA NOCTURNA HORA 20 $ 40.000 $ 800.000
TOTAL $ 55.720.000

Entendiendo la jornada diurna como el periodo de tiempo entre las 6:00 AM Y 9:00 PM, la
Personeria Municipal de Yumbo, requiere disponibilidad para garantizar del servicio los dias
habiles de lunes a viernes en jornadas de 10 horas, es decir de 7:00 AM a 7:00 PM
(descontando las horas de almuerzo de 12:00 M a 2:00 PM).

NOTA: la disponibilidad de los vehiculos debera ser completa de lunes a viernes, mientras que
la prestacion de los servicios los dias sabados, domingos y festivos serd conforme a la
necesidad y previamente programado, en razoén a lo anterior el valor mensualizado a pagar sera
en cuotas equivalentes a los dias habiles del mes, adicionando los valores por dias extras,
sabados, domingos o festivos que se hayan requerido.

De acuerdo a las cotizaciones, y el analisis del sector el valor del contrato para la VIGENCIA
2023, esta determinado en un valor de monto agotable por CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($55.720.000) que se encuentra dentro de los
valores aprobados en el presupuesto de la Personeria de acuerdo a las necesidades en
general, valor con el que cuenta |la dependencia para atender la necesidad previamente descrita
por la entidad y el analisis del sector, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015.
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Ademas, su valor estimado se encuentra con mayor detalle en los analisis del sector para este
proceso de contratacion

Teniendo en cuenta las cotizaciones sustentadas anteriormente, y, contando con los recursos
para la ejecucidn del contrato resultado de la adjudicacién del proceso de seleccion abreviada,
se estima el valor conforme al punto 10.4.

10.4. VALOR ESTIMADO

De acuerdo a las cotizaciones, y el andlisis del sector el valor del contrato para la VIGENCIA
2023, esta determinado en un valor de monto agotable por CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($55.720.000) que se encuentra dentro de los
valores aprobados en el presupuesto de la Personeria de acuerdo a las necesidades en
general, valor con el que cuenta la dependencia para atender la necesidad previamente descrita
por la entidad y el andlisis del sector, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015

El plazo para la ejecucion del contrato sera contado a partir de la suscripcion del Acta de inicio
previa legalizacion del mismo correspondiente a 201 dias (entre habiles, séabados, domingos y
festivos) o hasta agotar los recursos, lo que ocurra primero. La vigencia del contrato no podra
exceder el 31 de diciembre de 2023.

11. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA EFECTIVA PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades a contratar del servicio de transporte publico terrestre automotor especial con
conductor, combustible y todos los demas gastos asociados al servicio, para el desplazamiento
del personal que presta los servicios en la personeria municipal de yumbo (planta y contratistas)
deben ser ejecutadas en los sectores urbanos y rurales del municipio de Yumbo y en Cali sin
excluir otros del territorio nacional cuando se requiera con las siguientes especificaciones
técnicas:

La Personeria de Yumbo requiere contratar a una empresa de transporte legalmente constituida
y debidamente habilitada, para la prestacion del servicio de transporte terrestre publico
automotor especial, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015,
modificado por el Decreto 431 de marzo de 2017, en relacion con la prestacién del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, tal servicio se prestara de acuerdo a lo
establecido en las especificaciones técnicas. El valor a pagar incluye el servicio de transporte,
conductor, combustible, mantenimientos y demas insumos o reparaciones que requiera el
vehiculo, entre otros.

Se contratara la disponibilidad de un vehiculo tipo camioneta para prestar a todo costo el
servicio de Transporte Publico Terrestre Automotor Especial con conductor, combustible, y
todos los demas gastos asociados al servicio. El valor a pagar sera por mes o fraccion de mes
correspondiente a la prestacion del servicio.

Las condiciones técnicas minimas exigidas y que deben cumplir los oferentes son.

1. El servicio para contratar se realizara en la modalidad de transporte terrestre automotor
especial, consistira en disponer del transporte para personal, equipos y bienes, a todo
costo.

2. Disponibilidad completa de dias habiles y adicionales segln cronograma que establezca
el contratante.

3. El pago se realiza con la prestacion efectiva del servicio en el mes o fraccion.

4. Los desplazamientos para contratar son entre Yumbo, Cali, Jamundi, Palmira, Buga,
Tulud, La Cumbre, municipios intermedios. Y todo el territorio nacional de llegar a
requerirse
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El valor a pagar incluye todo concepto de gasto y costo asociado al servicio tales como,
los impuestos, pdlizas, seguros, gasolina, lubricantes, conductor, permisos, etc. No
incluye los peajes que estaran a cargo del contratante.

HORARIOS: LA PERSONERIA El servicio contratado sera por mes, en promedio de 10
horas diarias, de lunes a viernes, (sabados, domingos y festivos de acuerdo a la
programacion). Por tal razén la PERSONERIA no reconocera el tiempo utilizado por los
conductores del proponente, para su alimentacién, aprovisionamiento de combustible,
alistamiento de vehiculo y el tiempo requerido para desplazarse de su residencia al lugar
de trabajo, ni el tiempo de restriccion por normas de transito.

DANOS A TERCEROS: El contratista debera responder por los dafios y perjuicios que
por culpa o negligencia suya o de sus conductores y/o colaboradores se cause al
organismo contratante o a un tercero sin comprometer a la PERSONERIA.

FICHAS DE TRANSPORTE: El contratista estara obligado a abrir y llevar sin costo
adicional para la PERSONERIA, una ficha de transporte por el vehiculo propio o
vinculado que preste el servicio objeto de este contrato, donde se indicara el dia, la
hora de inicio y final del servicio, la persona que lo solicita, la placa del vehiculo y el
recorrido realizado. Esta planilla debe ser entregada semanalmente al supervisor que
se haya designado por parte de la PERSONERIA

DOCUMENTOS DEL VEHICULO: El contratista se obliga a mantener al dia los
documentos basicos exigibles por la policia de transito o carreteras como son: Tarjeta
de Propiedad, tarjeta de operacion, certificado de emision de gases (si aplica), seguro
obligatorio, extracto de contrato para el conductor, permiso para vidrios polarizados si
los hubiere, Formato Unico de extracto de contrato — FUEC, pélizas de responsabilidad
civil contractual y extracontractual etc de cada vehiculo. Debe exhibirlos cada vez que
LA PERSONERIA o la autoridad competente lo requiera. En caso de no tenerlos al dia
debe responder por las sanciones que esto acarree, tanto por las autoridades como las
que la PERSONERIA contractualmente disponga.

Protocolos de bioseguridad. Se deben cumplir con todos los protocolos de seguridad
establecidos por las normas legales cuando aplique.

Mantenimientos: La empresa contratista debera garantizar a su cuenta y riesgo la
revision periddica y el mantenimiento preventivo de los vehiculos con los cuales se
prestara el servicio siendo su responsabilidad, con el fin de prever las posibles fallas que
puedan surgir o que efectivamente surjan durante la ejecucién del contrato. Los
vehiculos deberan presentarse diariamente en optimas condiciones de aseo y limpieza,
tanto en su parte interior, como exterior. Asi mismo, con el fin de garantizar la prestacion
del servicio de manera ininterrumpida, en caso de que alguno de los vehiculos requiera
mantenimiento, el Proveedor debera poner a disposicién de la entidad otro vehiculo de
iguales o superiores caracteristicas durante el tiempo que sea necesario, previa
aprobacion del supervisor

Provision de repuestos: Los vehiculos deberan estar provistos con su respectiva llanta
de repuesto y herramientas necesarias para asegurar las condiciones mecanicas de
funcionamiento, aceptando para ello las recomendaciones que sobre el particular le
haga el supervisor del Contrato. De igual forma, debera contar con su kit de carreteras,
en las especificaciones definidas por la normatividad vigente.

Gastos adicionales: Todos los gastos que demande la prestacion del servicio de
transporte objeto de la presente contratacion correran por cuenta del contratista.

11.1. FICHA TECNICA DEL VEHICULO

ITEM

DETALLE ESPECIFICACIONES

UNO (1) VEHICULO | EI proponente debe adjuntar por escrito la relacion del vehiculo
TIPO CAMIONETA | ofrecido indicando la placa y la disponibilidad para la ejecucion del

CERRADA CON | contrato, donde indique que el vehiculo cuenta con las siguientes
TRACCION  4x2, 5 | caracteristicas:
puertas. e Cilindraje: Minimo 1598.

e Accesorios: Full equipo.
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ITEM | DETALLE ESPECIFICACIONES

« Aire acondicionado: Debe contar con esta especificacion,
debido a las altas temperaturas.

» Herramientas: Las exigidas por Ley o norma como son gato,
copa o cruceta para pernos, extintor de 5 libras, juego de
llaves mixtas, juego de destornilladores de estrella y pala,
alicates, cables de ignicion, tacos, sefiales reflectivas,
lampara, botiquin y equipo de carretera completo segun
norma vigente, reglamentado por el Ministerio de Transporte
o elementos que la norma exija

e FEquipo de comunicacion: Contar con equipos de
radiocomunicacion o en su defecto, suministrar al conductor
un teléfono movil con sistema de manos libres para mantener
comunicacion permanente en zonas urbanas y rurales y en el
caso de que la ley lo exija contar con las licencias y permisos
respectivos para la operacion de estos servicios de
comunicaciones, con vigencia durante la ejecucion del
contrato.

¢ Capacidad minima: Cinco (5) PERSONAS incluido el
conductor (2 adelante y 3 atras) de contextura y talla normal,
peso estimado de ochenta (80) Kg. cada uno; comodamente
ubicados en posicidon descansada en asientos de disefio
ergonomico.

e Carroceria: Cabina cefrada, cuatro puertas laterales y una
trasera. Carroceria de acero con tratamiento anticorrosivo

» Equipo exterior: * Asientos delanteros regulables separados,
con apoyacabeza y trasero con apoyacabeza + Dos (2)
espejos retrovisores laterales (articulados, abatibles en caso
de impacto) con comandos desde el interior + Bloqueo central
de puertas *+ Sector de impacto con desbloqueo automatico
de puertas * Guardabarros delanteros y traseros *Tapa de
tangue de combustible con llave o de apertura interna. *
Cinturones delanteros inerciales de 3 puntos y traseros de 2
puntos

¢ Alarma sonora de reversa.

s Equipo de seguridad y de primeros auxilios.

e Sistema GPS: Frecuencia de muestreo de 1 PPS.

e Equipo de Comunicacion: Radioteléfono, teléfono celular o
Avantel.

« Dispositivo para el control de la velocidad, de conformidad
con lo estipulado por el Ministerio de Transporte mediante la
Resolucion 1122 del 26 de mayo de 2005.

¢ Kit basico de herramientas

AS| MISMO DEBE MANIFESTAR QUE:

« AREA DE COBERTURA: que conoce los sitios donde va a
desarrollar su labor, que ha verificado las condiciones fisicas
del terreno, por lo tanto, ha evaluado las circunstancias y
riesgos para la ejecucion del presente contrato.

¢ Que sus vehiculos cuentan con plena movilidad SIN
RESTRICCIONES por el territorio nacional.

IGUALMENTE MANIFESTAR QUE:
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ITEM

DETALLE

ESPECIFICACIONES

¢ NORMAS AMBIENTALES: el cumplimiento de las normas
ambientales que rigen para el servicio de transporte, tales
como:
- Todo lo estipulado en el Cédigo Nacional de Transito
- Resolucién No0.0910 de 2008 del Ministerio del Medio
Ambiente, modificada por la Resolucion 1111 del 2 de
septiembre de 2013 con vigencia a partir del primero (10) de
enero de 2015 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o la que la modifique, respecto a los
niveles permisibles de emisién de contaminantes producidos
por fuentes moviles terrestres.
- Resolucién 556 del 7 de abril de 2003, por el cual se
expiden normas para el control de las emisiones en fuentes
moviles.
- Decreto 948 de 1995 expedido por el Ministerio del Medio
Ambiente, por el cual se reglamenta el control de la calidad
del aire.
De igual forma el proponente que resulte favorecido en el
proceso de seleccién, debera demostrar el cumplimiento de
estas normas mediante la presentacion de Certificado de
Revisién Tecno mecanica vigente del vehiculo. (Si aplica)

LICENCIA DE
TRANSITO EXPEDIDA
POR LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y/O

El proponente debera aportar la licencia de transito donde se
verificara lo siguiente:
e Placa: el nimero de la placa

e Tipo de combustible: Gasolina/ Diésel.

SECRETARIA DE e Modelo: Afic 2022 en adelante.
TRANSITO ¢ Clase de vehiculo.
e Propietario. (En caso de tener leasing, aportar contrato)
s Tipo de servicio.
s« Capacidad del vehiculo
3 REMPLAZO DE | El proponente debera presentar certificacion de remplazo de vehiculo
VEHICULO CUANDO | cuando tengan restricciones por pico y placa, el vehiculo a aportar
EXISTA RESTRICCION | debe contener las mismas caracteristicas solicitadas por la entidad.
POR PICO Y PLACA.
4 OTRAS Debe tener toda su documentacion en regla y vigente para el
ESPECIFICACIONES vehiculo propuesto, debe entregar copia de la Siguiente informacion:
a) Seguro Obligatorio SOAT
b) Poliza de responsabilidad civil contractual y extracontractual
c) Tarjeta de operacion que autoriza la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor especial expedida
por el Ministerio del transporte vigente. En caso que la tarjeta
se encuentre a nombre de otra empresa, debera anexar el
contrato de vinculacién suscrito con dicha empresa.
d) Revision técnico mecdénica (si aplica)
5 CAPACIDAD Para verificar la capacidad transportadora el proponente debera
TRANSPORTADORA anexar copia de la resolucion mediante la cual el Ministerio de

Transporte lo habilité para operar en la modalidad del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Para el caso de
consorcios o uniones temporales, cada integrante debera acreditar
este requisito.
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ITEM

DETALLE

ESPECIFICACIONES

CONTRATO DE
VINCULACION Y/0
ADMINISTRACION DE
FLOTA Y CONVENIO
EMPRESARIAL

Los vehiculos ofertados deben estar vinculados o en convenio
empresarial, en este caso deberan tener vigente contrato de
vinculacién y/o administracion de flota y convenio empresarial,
de los vehiculos ofrecidos, en consecuencia, el proponente debera
aportar los contratos de administracién de flota, de acuerdo con lo
sefialado en el decreto 1079 de 2015, los cuales deben estar
vigentes al momento de presentacion de la propuesta y por todo el
plazo de ejecucién del contrato respectivo, estar debidamente
suscritos por las partes involucradas, y contener la fecha de
suscripcion de los mismos, para efectos de verificar la informacién
que se aporta en las tarjetas de propiedad de los vehiculos.

En el caso de los convenios empresariales deben adjuntar la
resoluciéon de habilitacién de la empresa con quien se realizé el
convenio y copia del recibo de radicacién del convenio ante la
Superintendencia de Puertos y Transporte y en MINTRANSPORTE.

SALUD OCUPACIONAL

El proponente deberd acreditar la implementacion del SG SST a
través de la certificacion que expida la correspondiente ARL,
acreditacion que debe contener al menos el 85% de porcentaje de
cumplimiento.

SEDE
CONTRATISTA

DEL

El proponente debera acreditar mediante el certificado de existencia y
representacion legal de Camara de Comercio respectiva, que cuenta
minimo con sede principal o sucursal en la ciudad de Cali o Yumbo.
En el evento de que la propuesta sea presentada por una estructura
plural, cada uno de los integrantes debera acreditar el presente
requisito

PERFIL CONDUCTOR

Deben contar con licencia de conducciéon vigente y en la categoria
correspondiente al servicio, de acuerdo con las regulaciones del
Ministerio de Transporte sobre la materia (PRESENTAR COPIA DE
LA LICENCIA)

Los conductores deberan demostrar experiencia minima de tres (3)
afos, certificada en el servicio de transporte publico terrestre
automotor especial acreditada con certificaciones laborales de
empresas publicas o privadas, con maximo 4 certificaciones
laborales (PRESENTAR CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA).

Paz y salvo por concepto de multas e infracciones de transito,
expedido por la autoridad competente con una vigencia no mayor a
un mes anterior a la fecha de inicio de la ejecucion del contrato.

Ademas, sin ningun antecedente disciplinario o judicial y no tener
registrados en el SIMIT multas pendientes y sanciones vigentes.
(PRESENTAR CERTIFICADO SIMIT)

PRESENTAR Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de Coordinacién
Motriz para conducir, este Ultimo de conformidad con lo establecido
en la Resolucién 0012336 de 2012 expedida por el Ministerio de
Transporte.

Certificado meédico ocupacional o Certificado médico laboral periddico
de conformidad con lo exigido en la normatividad laboral para
acreditar el estado y condiciones de salud del trabajador

Uniforme distintivo de la empresa contratista y carné que lo
identifique ante las autoridades de transito y personas que lo exijan
como responsable del vehiculo que conduce.

10

CONTRATACION Y
AFILIACION A LA
SEGURIDAD  SOCIAL

Acreditar la afiliaciéon de los conductores de los vehiculos a los
Sistemas de Seguridad Social, lo cual significa estar vinculados a una
EPS, a un Fondo de Pensiones, a una ARL y a la Caja de
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ITEM | DETALLE ESPECIFICACIONES
DE LOS | Compensacion Familiar, esta dltima si aplica.
CONDUCTORES -
HOJA DE VIDA El proponente podra contratar los conductores de forma directa o a

través de una empresa de servicio temporal y/o de una compaiiia
cuyo objeto social incluya el suministro de personal.

El proponente debera demostrar que cuenta con un proceso de
seleccion de los conductores, que incluya, evaluacion sicoldgica,
confirmacion de referencias, antecedentes judiciales, etc., como por
ejemplo adjuntando copia del procedimiento de seleccion de los
conductores.

Adjuntar copia de la hoja de vida, debe contar con la documentacion
referenciada como son los certificados de antecedentes judiciales
vigente, copia de la cedula de ciudadania, concepto medico
ocupacional, entre otros.

11 AUTORIZACION PARA | El proponente deberd presentar la autorizacion para desarrollar

DESARROLLAR trabajo suplementario proferida por el Ministerio de Trabajo de
TRABAJO conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.1. decreto 1072 de 2015.
SUPLEMENTARIO Cuando aplique. En caso de consorcios o uniones temporales ambos

cuenten con esta certificacion, expedida por el Ministerio de Trabajo.
Dicha autorizacion debe ser para conductores y administrativos,
expedida para operacion a nivel nacional para cada uno de sus
integrantes.

NOTA 1: NO aceptara ofertas parciales.

NOTA 2: NO se tendra en cuenta la propuesta que no cumpla con las caracteristicas técnicas
solicitadas, o que se exceda del valor oficial del presente proceso.

NOTA 3: Los valores deberan incluir todos los costos relacionados, con legalizacién, impuestos,
administracién, variaciones monetarias, derechos laborales, prestaciones sociales y pérdidas;
correspondera dentro del area comercial del oferente cerciorarse y calcular todas estas
variables, por lo tanto, la entidad no sera responsable por reclamaciones que tengan como
causa los elementos antes descritos. Los errores en la oferta econémica, seran asumidos por el
contratista.

NOTA 4: Con la presentacidén de la propuesta se entiende que el proponente conoce todo lo
concerniente a la naturaleza del trabajo que se le encomienda y el sitio del mismo; las
condiciones generales y locales; las relacionadas con gatos del transporte, disposicion
vehiculos, disponibilidad conductores y tiempo de trabajo, herramientas y demas aspectos
requeridos para la ejecucion del contrato. El hecho de que alguna informacién sea suministrada
a los proponentes en algunos documentos del presente proceso, no lo releva de su
responsabilidad de cerciorarse de las condiciones reales para cotizar y ejecutar a cabalidad el
trabajo.

11.2. NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DEL OBJETO A
CONTRATAR

La clasificacion del Bien o Servicio aqui enunciada se encuentra inmersa y aprobada dentro del
Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios de la Personeria Municipal de
Yumbo, para la vigencia 2023, de la siguiente forma:

CLASIFICACION UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
78 7811 781118 78111808
Servicios de | transporte de | transporte  de | alquiler de vehiculos
Transporte, pasajeros pasajeros  por
Almacenaje y carretera
Correo
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12. FORMA EN QUE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE YUMBO PUEDE SATISFACER SU
NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.

La entidad requiere “PRESTAR A TODO COSTO EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL CON CONDUCTOR, COMBUSTIBLE Y TODOS LOS
DEMAS GASTOS ASOCIADOS AL SERVICIO, PARA EL - DESPLAZAMIENTO DEL
PERSONAL QUE PRESTA LOS SERVICIOS EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE YUMBO
(PLANTA Y CONTRATISTAS) EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL —PEI- Y DEL PLAN DE ACCION -PAI- DE LA VIGENCIA
2023, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS”, por tanto,
se hace necesario contratar su ejecucién mediante el proceso de Seleccién abreviada por
subasta inversa , de acuerdo con lo consagrado por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
articulo 2, numeral 2, literal a), Decreto 1082 de 2015

La modalidad del proceso de seleccion sera Seleccién abreviada por subasta inversa, esta se
determinara de acuerdo a lo previsto por el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”.

El articulo 3 de la ley 80 de 1993, establece que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e interés de los
administrados que colaboran con ellas en la ejecucion de dichos fines, en cumplimiento del
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, la personeria del Municipio de
Yumbo procede a realizar el andlisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar
una contratacion por la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa para la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios de transporte. Por lo anterior se requiere
adelantar el respectivo proceso contractual para satisfacer esta necesidad.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 168 de la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012, las Personerias Municipales son las entidades encargadas de ejercer el control
administrativo en el municipio y cuentan con autonomia presupuestal y administrativa. Como
tales, ejerceran las funciones del Ministerio Publico que les confiere la Constituciéon Politica y la
ley, asi como las que les delegue la Procuraduria General de la Nacion.

La Personeria de Yumbo no cuenta con vehiculos ni equipos de transporte, ni conductores,
para satisfacer las necesidades del servicio de transporte necesario para la movilizacién
vehicular del personal de la entidad que permita llevar a cabo socializaciones acerca de los
programas, informacién y comunicacién publica de los planes, programas y proyectos de la
entidad, la articulacion de actividades con otras instituciones del Municipio y entidades que
impactan a la poblacion, visitas y demas actividades que requieren de su desplazamiento para
cumplir con su misionalidad.

La ley 336 de 1996, disponen que para satisfacer la necesidad de transporte de personal dentro
del ambito privado de las empresas de particulares o de las entidades publicas se podra hacer
uso de equipos propios, pero que, si la satisfaccion de dicha necesidad se pretende hacer con
uso de vehiculos de terceros, “...la contratacién del servicio de transporte debera realizarse con
empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas”.

La ley 336 de 1996, en su articulo 5, define el transporte privado como *... aquel que tiende a
satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas...”, en consecuencia, si no se
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utilizan equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera realizarse con
empresas de transporte publico legalmente habilitadas.

La Personeria Municipal de Yumbo —-PMY-, en cumplimiento de la normatividad existente tiene
a su cargo una planta de personal conformada por diecisiete (17) funcionarios y algunos
contratistas que requieren para la realizacion de sus actividades el desplazamiento al sitio de
interés segun el programa o actividad a realizar dentro del marco del plan estratégico
institucional — PEI- y el plan de accién institucional —PAl-, contar con el servicio de transporte
garantiza la oportunidad y el acercamiento de la Personeria a las zonas que requieren de
nuestros servicios o que requerimos de ellos, al igual que la participacion en reuniones con los
grupos y mesas de trabajo en los diferentes sitios del municipio de Yumbo, ademas estar de
manera presencial para generar lasos de trabajo y mas cerca de la excelencia. Por todo ello se
requiere de la disposicion del vehiculo haciendo uso de un procedimiento contractual expedito
para la adquisicion del servicio.

El servicio de transporte a contratar se requiere, para el desarrollo de las actividades
administrativas, operativas y misionales que en virtud del objeto social de la Personeria
demanda para el traslado del personal a los lugares donde se ejecutan las diferentes
actividades que esta desarrolla.

Cabe anotar que, por la gestién misional adelantada por la Personeria, demanda que el servicio
no solo sea en la zona urbana y rural del municipio de Yumbo sino también a los diferente
Municipios que componen el Departamento del Valle del Cauca, toda vez que esta entidad no
cuenta con vehiculos propios para atender las necesidades de desplazamiento.

La Personeria atiende una poblacién de mas de 130.000 habitantes y tiene como mision
representar a la comunidad ante la Administracion Publica, vigila y ejerce control sobre la
gestion municipal, vela por la promocién y proteccion de los derechos humanos, vigila el debido
proceso, la conservacion del medio ambiente, el patrimonio publico y la prestacién eficiente de
los servicios publicos, garantizando a las personas la defensa de sus derechos e intereses.

Es importante para la Personeria Municipal de Yumbo, brindar los elementos necesarios que
requieran para el normal cumplimiento de la gestion al interior de la Entidad, y asi garantizar el
desempefio de sus funciones dentro del cumplimiento de la mision institucional, por lo tanto, se
considera necesario y oportuno contar con un servicio de transporte, para ejercer las distintas
funciones encomendadas a cada una de los funcionarios.

Por tal motivo es necesario contratar con un proveedor de servicios de transporte que
demuestre experiencia y calidad. Por ello se requiere contratar una persona juridica que debe
estar inscrito en la cdmara de comercio, y su objeto social debera tener relacién con el objeto a
contratar, para que pueda cubrir esta necesidad.

En la actualidad, la entidad no cuenta con servicio de transporte, por lo que se hace necesario
proceder a iniciar el proceso contractual que satisfaga esta necesidad.

De conformidad al ordenamiento metodolégico establecido para la formulacién del Plan
Estratégico Institucional —PEI- 2021 — 2024 “TODOS SOMOS PEI" se definieron tres (3) Lineas
Estratégicas, cuatro (4) Objetivos Estratégicos, veintiséis (26) Lineas de Accién y cuarenta y
seis (46) Metas. El cual fue ajustado con la Resolucion No. 400.01-316 del 31 de agosto de
2021 modificada por la Resolucién No. 400.04.01-231-2022 del 14 de junio del 2022.

La presente contratacion se requiere para el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional
2021 - 2024 “TODOS SOMOS PE!": que contiene:




i Version: 03
ANALISIS DEL SECTOR

Persoger{’a Municipal FO-GJ-07 Fecha: jU“O 06 de 2020

e Yumbo

Defendiendo lus Derechos Pégina 34 de 39

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA - SASI-PMY-001-2023

LINEA 3.- Alcanzar la excelencia: Servicios efectivos con calidez.
ESTRATEGICA
OBJETIVO 3.1.- Obtener la excelencia en la prestacion de servicios, con un talento

humano idéneo como nuestro mayor activo, a través de canales y rutas de
ESIRATECGICO atencion efectivas.

LINEA DE | 22.- Atender los requerimientos de prestacién de servicio por canales y
ACCION segun rutas establecidas con enfoque diferencial y de género.

DIMENSION Gestion con valores para el resultado

POLITICA DE | Servicio al Ciudadano

MIPG

META 22.24A. Realizar el 100% de las acciones complementarias de la

Programacion y seguimiento al PAL. ACTIVIDAD 16

El anterior PEI guarda trazabilidad con el otro instrumento de la planeacion llamado Plan de
Accién Institucional —PAl- para el 2022 el cual tiene unas actividades y metas que se deben
ejecutar y asi dar cumplimiento a los 4 objetivos propuestos en el PEL.

A noviembre de 2022 con corte del 4 trimestre de la vigencia 2022, los resultados alcanzados
frente al PEI fueron:

120,00%

99,97%
100,00% %
80,00%
60,00%
A000% 77,05%
20,00%
0,00%
1.1.- Fortalecer af uso detecnologiasde  1.2.- Obtener una gestién CERO PAPEL 2.1.- Promover la integracidn delos 3.1.- Obtener la excalencia en i
informacion y herramientas digitales que dentro del marco funcional y grupos locales en procesos de prestacion de servicios, con un talento
acerquen al ciudadano a una gestién 3gil y organizacional de los procesos internos de participacion social y comunitaria, 3 finde humano Idéneo como nuestro mayor
eficiante de la entidad, para la atencién y la entidad. satisfacer el interés colectivo. activo, 3 través de canales y rutas de
solucion de sus requerimientosy atencién efectivas.
necesidades.
Valores
= Avance Noviembre 2022 amgee Meta 2022 emgeen Meta Cuatrenio

Frente a las metas se obtuvo el siguiente avance en la misma fecha de corte:
3.1.- Obtener la excelencia en la prestacion de servicios, con un talento humano idéneo como
nuestro mayor activo, a través de canales y rutas de atencién efectivas
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AVANCEFRENTEAMETA =~ =

_ INDICADOR

A e A SRt 2022 Bl Total

=17.19.- Seguimiento y Evaluacién del MIPG por periodo anual

-18.20.- Seguimiento y Evaluacién del MECI por periodo anual. 100% WGBS
=19.21.- Mantener la certificacion del sistema de gestién de calidad 100% EIE0%
=20.22.- Un portafolio de oferta institucional de servicios actualizado e impl do, que Incluy les digital 100% HO0A
=21.23.- 100% de rutas de atencién implementadas y desarrolladas por cada servicio/tramites establecido. 60% HBb%
=22.24.- Resolver el 100% de las solicitudes. 100% HEEH
-22.24A Realizar el 100% de las acci pl tarias de la programacién y seguimiento al PAI 100% HEOESH
-23.25 Desarrollar encuentro anual 100% HE0E
=24.26.- 60% de los servicios atendidos deben tener una encuesta diligenciada. 60% HED%
-25.27.- 50% de los publicos de Interés identificados y reconocidos por PMY, deben diligenciar esta encuesta 100% [SO0S
=26.28.- 100% de los colaboradores relacionados con la atencién al usuario capacitades en Servicie al Cliente y Comunicacién Efectiva 100% N0
=A.31. Cumplir anualmente con la fermulacién, ajuste y seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones 95% EE%
= A.32.Mantener el inventario anual de bienes e insumo 100% HESEH
= A.34. Seguimi y luacién al Plan de Mejoramiento Institucional 100% HE0EE
- A.35. Seguimiento y Evaluacién a la eficacia del Sistema de Gestién por periodo anual. 100% HO0SE
= A.36. Publicar oportunamente el 100% de los documentos del proceso contractual en el SECOP 100% 2SR
=A.37.100% de calidad en los P contractuales para cada periodo anual 100% D%
=A.38. Mantener el cumplimiento de la ejecucién presupuestal anual >=96% 96% HEEBbe
=A.39. Cumplir anualmente con la presentacién oportuna de Informes y o Declaraciones 100% EEH
= A.40. Cumplir anualmente con la programacion establecida en la ruta de valor "Por una vida en equilibrio™ 70% B
= A.41, Cumplir anualmente con la programacion establecida en la ruta de valor "Por el liderazgo reconocimiento y trabajo en equipo" 70% e
= A.42, Cumplir anualmente con la programacién establecida en la ruta de valor "Por un mejor servicio a los ciudadanos" 70% R
= A.43. Cumplir anualmente con la programacién establecida en la ruta de valor "Por la preservacién y transferencia del conocimiento™ 70% HPs
~A.44, Desarmrollar los procesos disciplinarios dentro de cada una de sus etapas 100% BB
=A.45. Implementar las acciones que den respuesta a la gestion estratégica del talento humano 70% B

De acuerdo a lo anterior, se requiere que la entidad realice el presente proceso de seleccion
abreviada por subasta inversa que tenga como resultado la suscripcion de un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE por medio del cual se adquieran los
servicios requeridos para el buen desempefio de |la entidad.

En este orden de ideas, la Personeria Municipal de Yumbo con la finalidad de cumplir con la
obligacion ya descrita, requiere la contrataciéon para prestar a todo costo el servicio de
Transporte Publico Terrestre Automotor Especial con conductor, combustible, y todos los demas
gastos asociados al servicio.

13. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGACION

La estimacion del riesgo consiste en medir la probabilidad de ocurrencia de un evento y su
impacto en caso de que se materialice. La medicién efectiva y cuantitativa del riesgo se asocia
con la probabilidad de una perdida futura.

El documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los riesgos de acuerdo a los siguientes tipos:

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos,
entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y decambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemasde informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados
o insuficientes.

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
Ecuacionecondémica del contrato.
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Riesgos de la Naturaleza. Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

incluyendo tasas retributivas y compensatorias obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo
y control, entre otras.

Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
de datos, suspensién de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales

Riesgos Previsibles.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que,
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de afectar
el equilibrio econémico del contrato, pero que, dada su previsibilidad, pueden ser identificables
y cuantificables en condiciones normales. La presentacion de las ofertas, implica la aceptacion,
por parte del proponente, de la distribucién del riesgo previsible.

De acuerdo con lo estipulado en el documento CONPES 3714 de 2011 (Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social), los riesgos contractuales cubiertos por el régimen de garantias, no
constituyen riesgos previsibles.

Riesgo Imprevisible.

Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publico. Se consideran riesgos no previsibles por la incertidumbre
de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres
naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico

Tipificacion del Riesgo:

Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en
criterio de la Personeria pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucién del contrato.

Asignacion del Riesgo

Es el sefialamiento que hace la Personeria de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

El criterio adoptado para asignar los riesgos en la presente contratacién es el parametro
utilizado como estandar internacional en la materia, que busca mitigar los costos generados
para hacer frente a cada contingencia. En atencion a lo dicho, los riesgos son distribuidos por la
parte contractual que mejor los pueda vigilar, evaluar, controlar y administrar, o por aquella que
tenga mejor acceso a los instrumentos de proteccion atenuacién o diversificacion.

En concordancia con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, respecto del
proceso de seleccion, y el deber de mantener la igualdad o equivalencias entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar de que tratan los articulos 27, 28
de la Ley 80 de 1993, correspondiente a la ecuacién contractual y al equilibrio econémico, la
Personeria de Yumbo considerara que los riesgos previsibles que pueden generar la ruptura
del equilibrio economico del contrato objeto del presente proceso de contrataciéon son los
siguientes:

1. Riesgo Econdémico: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, variacion de costos en la prestacién del servicio y/o suministro del bien, dafios a
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terceros, entre otros. Probabilidad: Media baja, Impacto: Medio baja. Este riesgo lo asume el
Contratista.

2. Riesgos Sociales o politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato. Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio bajo. Este riesgo lo asume la entidad,
reconociendo los costos estrictamente necesarios y previamente autorizados.

3. Riesgo de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan
fuera del control de las partes. Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio Este riesgo lo asume
el contratista.

4. Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados
o insuficientes. Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio Estos riesgos los asume el
contratista y la entidad

5. Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion economica del contrato. Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio. Este riesgo lo
asume el contratista

TIPO DESCRIPCION ASIGNACION
En caso de aumento de los insumos o costos
Riesgos de los precios directos o indirectos del valor del contrato durante | Contratista
la ejecucion.
. : ; Al configurarse un nuevo impuesto durante la
meiiztiz I Aeignapion de etapa de ejecucion del contrato sobre los objetos | Entidad
P de la futura contratacion
Riesgo en el Cumplimiento | La imposibilidad de ejecutar el proceso contractual
del servicio en el sitio asi | en el sitio asi establecido por la Personeria | Contratista
estimado por la Personeria | Municipal de Yumbo
Rnes_gc_; o 12 Calidad: dei Mala calidad del servicio prestado. Contratista
Servicio

Ademas, ver matriz de riesgo anexo 18

14. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En atencion a lo estipulado en el Art. 7 Ley 1150 de 2007 los contratistas prestaran garantia
Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del Contrato. Los proponentes
prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose
de polizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilaterales.

E| contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion DEL CONTRATANTE una Garantia
Unica de Cumplimiento, segln lo establecido en el inciso primero del articulo 2.2.1.2.3.1.12.
Suficiencia de la garantia de cumplimiento, articulo 2.2.1 .2.3.1.13. Suficiencia de la garantia de
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pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, numeral 1 del
articulo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual del
Decreto 1082 de 2015, a favor de Entidades Estatales que cubra los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones del contratista asi:

14.1. GARANTIA DE SERIEDAD

La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la
oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a
tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

El contratista debe presentar una garantia de seriedad de la oferta a favor de la Entidad, que
debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de
cumplimiento del contrato

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta
inversa debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion.

14.2. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debe presentar una garantia de responsabilidad civil extracontractual, a favor de
la Entidad, que debe estar vigente por el plazo de ejecucion del contrato, por valor de 200
SMMLV.

14.3. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El Proponente que resulte adjudicatario del Proceso de Contratacién debe presentar una
garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato a favor de la Entidad
Estatal. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos:

CRITERIO SUFICIENCIA VIGENCIA
igual al plazo inicial del contrato
entendiendo este desde la firma
88M$EMC§NTO Dk 10% del valor del contrato del contrato y hasta el 31 de
diciembre de 2023 y cuatro (4)
meses mas.

igual al plazo inicial del contrato

entendiendo este desde la firma
CALIDAD DE LOS SERVICIOS | 10% del valor del contrato del contrato y hasta el 31 de

diciembre de 2023 y cuatro (4)

meses mas.
PAGO DE SALARIOS ’ e
PRESTACIONES  SOCIALES igual a] plazo inicial del contrato
LEGALES E | 5% del Valor del Contrato | SNtendiendo este desde Ia firma
INDEMNIZACIONES del contrato y hasta el 31 de

LABORALES diciembre de 2023 y 3 afios mas.
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14.4. OTRAS POLIZAS DE LA ACTIVIDAD TRANSPORTADORA

14.4.1. Mantener vigente durante el plazo de ejecucion del contrato el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) de cada uno de los vehiculos con los cuales
ejecutara el objeto contractual.

14.4.2. Mantener vigente durante el plazo de ejecucion del contrato la Pdliza de
Responsabilidad Civil Contractual y/o Accidentes de Pasajeros, la cual debera contar
con una cobertura por persona de minimo doscientos (200) SMLMV, por Muerte
Accidental, Incapacidad Total y Permanente, Incapacidad Temporal, Gastos Médicos y
Exequias (amparando todos los riesgos definidos en el articulo 25 Decreto 348 de 2015)

14.4.3. Mantener vigente durante el plazo de ejecucion del contrato péliza en exceso de
responsabilidad civil extracontractual por CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($400.000.000), y péliza en exceso por responsabilidad contractual por
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000)

Yumbo-Valle, marzo de 2023

El presente documento se entiende fechado una vez sea publicado través del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica —

ECOP IL.

MARLENY VICTORIA LLANOS
Personera Municipal
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