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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, del Decreto compilatorio 1082 de 2015, en especifico articulo 2.2.1.1.2.1.1.,
modificado por el articulo 1 del decreto 399 del 13 de abril de 2021, Plan de Desarrolio
2020 — 2023 *Copacabana Con Seguridad”, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario
1682 de 2015, PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023, normas afines y complementarias:

FECHA: Febrero de 2023
CLASE DE CONTRATO Prestacion de servicios de Apoyo

1. Descripci?énide?f la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el
proceso de contratacién:

(Se debe establecer de manera detallada y justificada el por qué se va a celebrar la
presente contratacion en cualquiera de las modalidades de seleccion objetiva, se
debera tener presente la sentencia de unificacion con radicado 05001-23-33-000-
2013-01143-01 (1317-2016)- * tema: contrato estatal de prestacién de servicios,
relacion laboral encublerta o subyacente, temporalidad, solucién de continuidad, pago
de prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social en salud, del 9 de
septiembre de 2021, circular conjunta Nro. 100-005-2022, de! director del
Departamento administrativo de la funcién piblica- DAFP y director de /a escuela
superior de administracién publica ESAP, con asunto “lineamientos del plan de
formalizacién del empleo pablico en equidad- vigencia 2023, de diciemnbre 29 de 2022;
circular conjunta Nro. 01 de 2023, del 5 de enero de 2023, del director General de Ja
Agencia Nacional de contratacién pablica- Colombia compra eficiente- y director del
departamento administrativo de la funcién publica, tema: Lineamientos para la
celebracion de contratos de prestacién de servicios previstos en el articulo 2 numeral
4, literal h, de la ley 1150 de 2007- VIGENCIA 2023, de fecha ENERO 5 DE 2023).
circufar Nro. 002 del 6 de enero de 2023 expedida por la Procuraduria General de Ia
Nacion y cuyo asunto dice: cumplimiento de normas constitucionales, legales y
reglamentarias, acatamiento de jurisprudencia de las altas corfes sobre trabajo
decente en el sector piblico: tramites legales, técnicos y presupuestales para /a
modificacion de plantas de personal: circular conjunta Nro. 100-005-2022 expedida por
el DAFP y ESAP).

MISION — ALCALDIA DE COPACABANA:

Promover en ffcoﬁjuqto con la sociedad el desarrollo humano, social y el acceso a
oportunidades; garantizando a la poblacion el ejercicio de los derechos fundamentales,
impulsando el crecimiento econémico articulado e integrado y soportado en una
institucionalidad proactiva, efectiva y flexible; estimulando la construccién de un
territorio seguro, con espacios publicos modernos, incluyentes y en armonia con el
medio ambiente.’
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En el 2030 Copacabana sera una ciudad educada, incluyente y equitativa; cuyo valor
fundamental es el respeto por la vida. Economicamente préspeéra, articulada con los
-actores del desarrollo, respetuosa de la diversidad y promotora de la cultura. Con una
institucionalidad publica efectiva y transparente, garante del ejercicio de los derechos
humanos fundamentales. Territorialmente integrada, ambientalmente sostenible, con
habitats seguros y de calidad, que la convertiran en la ciudad que queremos.

SCODIGO DE INTEGRIDAD - AL.CALDIA MUNICIPAL DE COPACABANA:

Honestidad: Actio siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes
con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

gRespeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra
condicion.

Compromiso. Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y
estoy en disposicién permanente para comprender y resolver las necesidades de las
personas con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre
mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asighadas a mi
cargo de la mejor manera posible, con atencién, prontitud, destreza y eficiencia, para
asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

Justicia: Acttio con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacién.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2° gue son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién (...)". Al igual en su
articulo 209, sefiala que /a funcién administrativa ésta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, morafidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad  mediante Ia
:Descentralizacién la delegacion y la desconcentracién de funciones.

l_a dependencia de la Secretaria de Educacion y Cultura del municipio de Copacabana,
hace parte de la estructura administrativa del municipio del nivel de acuerdo al
organigrama de la administracion municipal.
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El Decreto 112 deI 09 de diciembre de 2014, explica y anuncia detalladamente lo
siguiente: “por medl_p del cual se establece la estructura organica de la administracion
municipal de Copacabana”

Su articulo 17£se concentra en explicar e indicar el objeto de la secretaria de educacién
y cultura, el c’ual se establece de la siguiente manera:

El objetivo de la Secretarla de Educacion y Cultura, es garantizar la prestacion del
servicio basico de educacién en el Municipio de Copacabana, mediante la
evaluacion, control y mejoramlento permanente de la calidad del sistema educativo
municipal.

El decreto en menféién establece las funciones de la secretaria_de Educacién y
cultura de la siguiente manera:

1. Formular, orientar y coordinar las politicas y planes del sector educativo en el
municipio, en; concordanma con el Plan de Desarrollo del municipio y la normatividad
del orden nacsona[

1. Formular estrateg:as que permitan garantizar el acceso y permanencia de los
nifios y jévenes en el sistema educativo y la pertinencia, calidad y equidad de
la educacioén, en sus diferentes formas, niveles y modalidades.

2. Diseﬁa} h.ianfe{s, programas y proyectos orientados a mejorar [a calidad de la
educacion en el municipio.

3. Administrar el servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada
prestacién en_condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

4, Admlmstrar controlar y supervisar los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, con destinacion especifica para educacién y
garanttzar la correcta ejecucion de los recursos provenientes del mismo.

5. Planificar, organlzar coordinar, distribuir recursos y ejercer el control necesario
para gara.n‘uz:ar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido,
mejorando la oferta a los estudiantes actuales y ampliando la cobertura de
manera que se atienda al 100% de la poblacion en edad escolar.

6. Proporcionar los lineamientos y estrategias para recolectar y procesar la
informacion requerida para la planeacion del servicio educativo y para la
evaluacion de sus resultados.

7. Deterrr}inar todos los lineamientos a seguir para la prestaciéon del servicio a
través del Plan Educativo Municipal.
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8. Disenar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo y formacién de la
nifiez y la juventud, con enfoque diferencial en cuanto a grupos étnicos,
poblacién con necesidades especiales y otras caracteristicas socioculturales.

9. Diseftar y promover estrategias de articulacion de la educacién con las
demandas de la ciudad y las necesidades de sus habitantes, fomentando el
desarrolio del conocimiento a través de alianzas estratégicas con el sector
productivo.

10.Asesorar y apoyar las actividades de planeacion, evaluacion y seguimiento
requeridas para la prestacion del servicio, dando respuesta oportuna a los
requerimientos del sistema educativo, la poblacién del municipio y los
organismos de control.

11.Implementar el establecimiento de mecanismos de coordinacion con los demas
niveles del Sistema Educativo que garanticen e! cabal cumplimiento de su
funcién.

12.Promover la oferta educativa en el municipio para garantizar el acceso y la
permanencia en el servicio educativo.

13. Determinar la proyeccion de cupos, la reserva y asignacion de cupos oficiales,
el registro de matriculas de cupos oficiales y el seguimiento y control a la gestién
de cobertura.

14.Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo, mediante convenio o
contratacion y prestar directamente asistencia técnica y administrativa a las
instituciones educativas.

15.Gestionar las acciones asociadas a la evaluacion educativa, garantizando el
mejoramiento continuo de los establecimientos educativos.

16.Organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo docente y
administrativo, de acuerdo con las necesidades de! servicio.

17. Administrar el personal docente, directivo docente y administrativo para la
prestaciéon del servicio educativo.

18.Gestionar la adquisicion y administracién de los activos y recursos fisicos
requeridos para la prestacion del servicio en los Establecimientos Educativos.
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19. Fome'r__lta
conver;ioc
superior d

20.Formul?ar,

rla ;nvestlgamon y su relacion con los procesos de docencia, mediante

5 u otras formas de asociacidn con las instituciones de educacion

e la region.

oriéfe'ntar y ejecutar en coordinacion con la Secretaria Ambiental, la

politica de ecjucacién ambiental del municipio.

21.Fomentar

la educacién técnica, tecnoldgica y universitaria, consultando las

necesidades ﬂde la poblacién y fas del sector productivo y laboral del municipio.

22. Elaboijar
educacg;ior

23. Ejerceé la
del seriyic

24.Vigilar Ia

26. Formuliar

programas y proyectos que contribuyan a la articulacion de |

] medla con la educacién superior y con el mundo del trabajo.

inspeccién vigilancia, control y evaluacién de ia calidad y prestacién
o] educativo publico y privado en el municipio.

apllcaczon de la regulaciéon nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y cobros periédicos en las instituciones
educatlvas. :
En Cultura:
25.Formui5ar politicas, vigilar y supervisar la correcta administracion y
funcionamiento del Sistema Municipal de Cultura.

yej;écutar la politica cultural del municipio de Copacabana.

27.28Definir y someter a consideracion los planes, programas y proyectos para el
fomento, fortalecimiento y consolidacién de la cultura en el municipio, evaluando
la ejec’ucién de los mismos para tomar las medidas correctivas necesarias.

28. Establéce

r Ias estrategias y politicas para las relaciones culturales y artisticas

que Integren Ias iniciativas privadas con las plblicas, en esta materia.

29.30. Fortalecer Ias relaciones culturales y artisticas que integran los sectores
publlco y prlvado

30. Formular estrategzas para garantizar la promocion, consolidacion, conservacion
y el emprendimzento de las expresiones y manifestaciones culturales propias
del municipio.- :

31. !nvestiéar,' vaiIOrar, preservar, difundir y conservar el patrimonio cultural tangible
e intangible y promover su sostenibilidad y su apropiacién social.
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32.lmpulsar estrategias para garantizar el desarrollo y fortalecimiento de las
expresiones artisticas que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del
municipio, en concordancia con los planes, programas y proyectos establecidos
en el Plan de Desarrollo Municipal.

33.Disenar, coordinar y dirigir programas que permitan el fomento y fortalecimiento
de casas de la cultura, bibliotecas y centros de formacion artistica y cultural y la
investigacion sociocultural en el municipio, y asesorar el desarrollo de iniciativas
privadas con el mismo objeto.

34.Gestionar recursos de financiacién para el desarrollo de proyectos culturales
para el municipio.

35. Diseniar, coordinar y dirigir procesos encaminados a la promocion de la lectura.

36.Organizar, dirigir y administrar el servicio publico bibliotecario y promover la
creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y
de los servicios complementarios que a través de éstas se prestan.

37.Coordinar la elaboracién del inventario del patrimonio cultural y artistico del
municipio, sistematizarlo y mantenerio actualizado.

38. Promover las manifestaciones culturales del municipio a través de la realizacion
de eventos institucionales, intercambios culturales con otros tugares y apoyando
los que se realicen con iniciativas privadas.

39.Apoyar y fortalecer el desarrollo de las redes de informacién cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos bandas,
orquestas), asi como otras iniciativas de organizacién del sector cultural.

40.Promover e impulsar estrategias que garanticen el desarrollo del arte y
estimulos para los artistas.

41.Efectuar una adecuada administracion de los bienes culturales del municipio, e
implementar acciones para la proteccién de los lugares histéricos y de interés
que conforman el patrimonio cultura del municipio. '

42.Coordinar con las entidades nacionales y departamentales competentes, las
medidas para la proteccion del patrimonio arguitecténico, cultural y artistico del
municipio, en coordinacién con el Departamento de Planeacion y Secretaria de
Desarrollo y Bienestar del municipio y con otras entidades del sector cultural

43.Establecer vinculos con entidades, regionaies, nacionales e internacionales
para el fomento, estimulo y divuigacion de la actividad cultural,
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M.lmpuls%r la ?ihformacién y gestién de actividades y programas artisticos y
cultura‘=les par'a la poblacion con algin grado de discapacidad.

45, Rendlr los mformes periddicos de gestion que se le soliciten por el Alcalde y
dependenc:as al interior de la administraciéon municipal y demas autoridades
46. Competentes

Qué es la Formamon Artistica y cultural

El area de Formamon Cultural y Artistica se entiende como un espacio que promueve
el conocimiento y la participacion en la cultura y el arte contemporaneo, en constante
dialogo con expresmnes culturales locales y ancestrales, fomentando el disfrute y el
respeto por la diversidad de costumbres y formas de expresién. El drea de Formacién
Artistica desde sus ' diferentes manifestaciones le permite al hombre desarroliar
sensibilidades AUDITIVAS, VISUALES Y CORPORALES inherentes al ser humano,
incentivando de esta forma la expresion con su medio socio — cultural por medio del
arte. :

La Formacion artistica es, en definitiva, imprescindible porque permite que los alumnos
adquieran una cantldad de competencias sociales y emocionales basicas para el
desarrolio personal Y que les consiga hacer mas felices. Y ese es, al fin y al cabo, el
verdadero aprendizaje, el que les prepara de verdad para la vida.

;Como proméver elarte?

. Bnndando Ia mformacuon necesaria y completa sobre elartey lograr que
personas de mﬂuenc:a que deben tomar determinaciones importantes estén
sensmfhzados medianamente y desde sus posiciones hablen de la importancia
de las artes y la cultura.

e Hacer mas a_cce3|ble su practica, es decir que las diferentes actividades
culturales y artisticas de formacion, difusién, conocimiento y proyeccién, no
generen costos, para que nifios, jovenes, mayores y adultos mayores puedan
apreciarlas, practicarlas y disfrutarlas.

Aca es importante ‘dar a conocer que desde la Administracién Municipal de
Copacabana, desde hace varios afios, todas estas actividades son de caracter gratuito
y que en las mstltuclones Casa de la Cultura e Instituto de Bellas Artes, los alumnos
solo deben colocarisus ganas, su compromiso, su disciplina y alli encontraran los
profesores necesarios para trasmitirles sus conocimientos y hacer de ellos personas
con conoumlentos artisticos y culturales que con seguridad van a mejorar su calidad
de vida.
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¢Porque Fomentar el arte en los nifios, jovenes, mayores y adultos mayores?

Los nifos, los jévenes, los mayores y adultos mayores, son los actores principales en
nuestra sociedad, hay que inculcar en ellos valores (de amor, bondad, justicia, belleza,
disciplina compromiso), y buenas costumbres, que les permitan construir una clara
identidad de quiénes son y qué pueden aportar a la sociedad.
Fuera de los distractores modernos del dia a dia, el arte es un medio a través del cual
pueden desarrollarse, encontrarse a si mismos y sensibilizarse con el mundo, también
sirve como terapia para los que viven con angustias, preocupaciones y estrés
ayudandolos a desarrollar sus talentos, su inteligencia emocional, alejandolos de
prejuicios, y las malas influencias, como también de entornos donde la calidad
-emocional de las personas es muy diciente. El arte en sus diferentes manifestaciones
(musica, teatro, pintura, literatura, danza folclérica, baile en todas sus modalidades,
plastilina, y demas modalidades.), no solo esta destinado a satisfacer el disfrute y fa
contemplacién del pdblico que observa una expresion artistica, también ayuda a
fomentar el equilibrio espiritual, la sensibilidad y la estética. Implica abundancia de
creatividad y de imaginacion al momento de crear. Es en casa donde los chicos
aprenden a utilizar su tiempo libre, en el que los contenidos artisticos y culturales
deben tener un papel principal. La imitacién del comportamiento de los padres es la
primera herramienta, verlos leer o apreciar la riqueza de una pieza musical los hara
sensibles y capaces de valorar o interpretar masica, arte y apreciar la cultura. El
desconocimiento y la ignorancia, los hard menos cultos y faltos de sensibilidad
artistica, no por carecer de ella, sino por no haber estimulado su desarrollo desde la
infancia.

“Nuestros conciudadanos y nucleo familiar se estimulan con la practica; debemos
ofrecerles alternativas donde desarrolien el arte, mediante talleres que se ofrecen en
la mayor parte de instituciones educativas y culturales.

¢ Quiénes son los agentes involucrados?

Son basicamente cuatro los agentes o entidades que se deben involucrar en el
desarrollo de la cultura y el arte.

* Los padres de familia.

s Los centros educativos y culturales.

» FE|gobierno de turno

» Las empresas privadas que promuevan actividades culturales y artisticas.

Ademas de todo lo anterior y como complemento para brindar estos espacios y
oportunidades, hacemos referencia a nuestra Constitucion Politica de Colombia donde
se establece en el articulo 2°, que son fines esenciales del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prospetidad general y garantizar la efectividad de Jos
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Dprincipios, dei‘echos vdeberes consagrados en la constitucion; facilitar la particioacion
de ftodos en las decisiones que los afectan v en la vida econoémica, politica,
admm:strativa y cultural de la nacion (...)".

Se hace necesar;o mclu!r en los presentes estudios, algunos articulos que hacen
especial énfasis con en el sector cultural, y con los cuales debemos hacer entender
que es de vital importancia para el complemento y desarrolio de la vida social; por lo
tanto, deben estar presentes en todo el quehacer cotidiano de todos los seres humanos
¥y con ello propiciar un aprendizaje integral que redunde en beneficio no solo personal
sino también grupal y colectivo.

“Articulo 70. EI Estado tiene el deber de promover vy fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en iqualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente v la_ensefianza cientifica, técnica. artistica v profesional en fodas las
etapas def proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. Ef Estado reconoce la iqualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo v la difusién de los valores culturales de la Nacién®.

“Articulo 71. [ a basqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los
planes de desarroflo_econémico v social incluirdn el fomento a las ciencias Y, en
general, a la cultura El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y! fomenten fa ciencia v la_tecnologia v las demés manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades” |

También nos acogemos con lo estipulado en La Ley General de Cultura 397 de 1.997,
en su Articulo 17: “De/ Fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las
Entidades Territoriales, fomentaran las artes en todas sus expresiones vy las demés
manifestaciones simbdlicas expresivas como elementos de dialogo. el intercambio, la
participacién y como expresién libre y primordial del pensamiento del ser humano que
constituye la_convivencia pacifica”.

“Articulo 20: Difusion y Promocion. Se promovera sin distingos de ninguna clase la
difusién vy _promocién de todas las expresiones culturales de los colombianos, la
parﬂcmac;on en festrvales y ofros eventos de caracter cultural”.

Buscamos adémés fe'ner una estrecha relacién con la Linea 4 "Antioguia unida por la
creacion y la cultura,:contemplada en el Plan de Desarrollo Departamental "Unidos por
la Vida 2020—2023“(.rdenanza 06 del ano 2020), la cual tiene como objetivo primordial:
Disminuir la brecha en el acceso y garantia a los derechos culturales, como también a
los procesos amstlcos y patrimoniales del departamento, mediante el fortalecimiento
de las organiZaCionias de base y la generaciéon de capacidades instaladas en el
territorio, que permita ampliar la oferta en calidad, con énfasis en formacion, creacion
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Ey participacion; como también la dotacién y proteccion de los procesos artisticos,
culturales y patrimoniales, para el beneficio de las subregiones de forma integral.

Copacabana

- **Se hace necesaria la contratacion de los profesores que tendran el proposito de llevar
‘@ cabo el proceso de Formacion Artistica para cumplir con lo estipulado en la Ley de
Cultura con respecto al Fomento, y ademas para cumplir con en el Plan de Desarrollo
"Copacabana con seguridad” 2020-2023 y Plan de Accién vigencia 2023 de /a Casa
de la Cultura, en la linea o eje estratégico Con segquridad el desarrollo social es la base
de fa equidad y su proyecto: Apoyo, implementacion y promocion de la cultura desde
Jas diferentes modalidades culturales y la biblioteca pablica municipal de Copacabana,
donde se espera acompafiar aproximadamente a 6.500 nifios, nifias, jovenes,
‘mayores y adultos mayores, a través de las 73 Monitorias que se dictaran en el
presente afio, las cuales se tienen por niveles (basico, intermedio y avanzado), y el
producto de las mismas son los diferentes grupos de proyeccion que se tienen, los
cuales son los representantes o embajadores artisticos del Municipio y la Institucién
cultural, en los diferentes eventos a nivel local, regional, departamental y nacional.

Para procurar la ejecucion de actividades relacionadas con el funcionamiento de la
‘Secretaria de Educacion y Cultura, brindar todas las condiciones de excelencia,
eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios a su cargo, esta secretaria no
cuenta en su planta de cargos con el personal suficiente para cubrir y satisfacer de
forma oportuna los diferentes requerimientos de la comunidad, considerando el
-exceso de trabajo de los empleados que integran las diferentes areas de la secretaria.

Por lo tanto, se hace necesario contar un apoyo externo con la finalidad de mejorar la
gestion Secretaria de Educacion y Cultura y para atender la multiplicidad de tareas que
se desarrollan por parte de la administracion municipal, que a su vez le permitan
cumplir con los diferentes programas y proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Es asi como la secretaria de Servicios Administrativos, evidencié que, dentro del
personal de planta del Municipio de Copacabana, no existe personal idéneo que
cumpla con el perfil especifico para ejecutar y para atender las necesidades
anteriormente expuestas y debido a la insuficiencia de personal técnico y asistencial
para cumplir a satisfaccion la totalidad de actividades y los propositos de la Secretaria
de Educacion y Cultura, se requiere personal de apoyo externo para el cumplimiento
de las siguientes actividades:

1. Propiciar que los alumnos inscritos en su monitoria (Iniciacion Saxofén niveles
Basico, Intermedio y Avanzado, y Ensamble Saxofones) logren alcanzar los
conocimientos necesarios que le permitan hacer parte de los diferentes grupos
de proyeccién que se tengan en la Institucion Cultural.
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2. Particiﬁar

en Ias actividades que se programen a nivel local,

metropolitano, departamental y nacional cuando se dé la oportunidad.

3. Presentar:

4. Proyecitar :

formacaon;

5. El conttatrst&entregaré para cada pago mensual una relacién detallada de las

la relacion especifica de los alumnos que inician y terminan la
monitoria, y con ello contribuir a potenciar el indicador que se tenga para tal fin

la evaluacién final de su monitoria con los alumnos respectivos,
donde se. muestren los conocimientos adquiridos durante el proceso de

activida:ndes realizadas durante el periodo con evidencias fotograficas.

Lo anterior co?n res;iécto al cumplimiento del plan de accién para la vigencia 2023 y
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para el tiempo es'peg;iﬁcado en los presentes estudios previos.

Con la suscripcion del contrato de prestacién de servicios se pretende satisfacer las
necesidades expuestas y dar cumplimiento al Acuerdo 122 del 05 de junio de 2020,
mediante el cual el honorable Concejo Municipal aprobo el Plan de Desarrollo
2020 - 2023 “quacabana Con Seguridad”,
incorpora fa Linea Estratégica 1.“Con seguridad Copacabana el
desarrollo social es la base de la equidad”. La cual que tiene como objetivo general

Institucional que
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“Fortalecer las acciones de acompafiamiento a padres, estudiantes y docentes del

_municipio de Copacabana con formacién pedagégica.”.

QSe hace necesario e indispensable cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante
‘acuerdo 122 del 05 de junio de 2020, el cual se relaciona a continuacion:
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En todo caso !as actividades a desarrollar por el contratista se realizaran con
autonomia e mdependencra pero siempre en forma coordinada con el supervisor del
contrato y en armonija con los objetivos, metas y proyectos establecidos en el Plan de
Desarrollo Mummpaf 2020 2023.

La Constltumon Pohtsca de Colombia establece en su articulo 2°, que son fines
esenciales del Estado "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; fac;l;tar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida economlca pohtlca administrativa y cultural de la nacion {...)".

Por su parte ia Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de fa Administracién Publica” modificada por la Ley 1150 de 2007 “Por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos”, sefiala en su articulo Nro. 2:

“ARTICULO 20 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se? efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién

ina13de7s © Cédigo: A-CBS-F-020




Codigo: A-CB-F-020

£STUDIOS PREVIOS DE )
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Hunicipio de

Fecha Actualizacion:
Copacabana aclo

12-01-2023

publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
Ias siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procederd en Jos siguientes casos.... Contratacién Directa.” A su vez el
decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9(...) Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual e/ ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita (...) II.

De igual manera

Sobre los contratos de apoyo a la gestion el Departamento Nacional de Planeacién
emitié concepto indicando:

25.2 Servicios de apoyo a la gestién

Respecto de los servicios de apoyo a la gestién, una interpretacién en contexto del
Decreto compilatorio 1082 de 2015 que incluya tanto los considerandos como su parte
dispositiva o reglamentaria, delimita las actividades de apoyo a la gestion a aquellas
de naturaleza operativa, logistica o asistencial.

En lo que refiere a las actividades asistenciales, conforme se sefialé en los
antecedentes del decreto que alimentan el espiritu del Reglamento, en la Memoria
Justificativa, acapite "Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicion”, el Departamento Nacional de Planeacion lo delimité a
aquellas referidas a las actividades de apoyo y complementarias a las tareas
propias de la entidad o a las labores que se caracterizan por el predominio de
actividades manuales o tareas de simple ejecucidn realizadas por personas no
profesionales ni comerciantes.

En cuanto a las actividades operativas, debe entenderse por éstas las que con
caracter ocasional, deban contratarse para el desarrollo de actividades propias de la
entidad por personal no profesional.

En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunto
de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicio o
evento especifico.
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Finalmente vale
caracteriza la m

la pena reflexionar sobre el alcance del "apoyo"”, a partir de la cual se
odalidad de prestacién de servicios en comento. Toda vez que la

funcion publica e

S permanente por definicién y que las tareas que la conforman deben

ser cubiertas por personal de planta, se colige que las actividades a contratar
invocando esta causal son aquellas de caracter "ocasional", toda vez que son de
"apoyo” a la gestlon permanente con el alcance que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
ha dado al contrato de prestacion de servicios.

En relacién con Ia prestacaon de servicios de apoyo a la gestién, es procedente
contratar personas no profesionales y que no desarrollen la actividad como
comerciante, para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales,
en desarrollo de lo prevnsto en la Ley 1150 de 2007. Al respecto, cabe precisar que los
servicios de apoyo a la gestlon corresponden a aquellas actividades de caracter
manual o de simple ejecucién, que con caracter ocasional y para atender fines
especificos contrata la entidad con personas no profesionales, ni comerciantes
en el caso de las actividades asistenciales, lo gue implica_que no puedan
contratarse actividades recurrentes ni gue impliquen intermediacién laboral.

Adicionalmente debe recordarse que sea profesional o de apoyo a la gestion, el
servicio debe contratarse con la persona que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera
dejar constanbia;esérita_

De la misma manera cabe anotar que solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no_puedan realizarse con personal de planta o
requieran conoclmlentos especializados sequn se trate, y (inicamente para fines

especificos.

Ahora bien, dé determinarse por la entidad la justificacion, necesidad y conveniencia
de adelantar Ia contratamon directa, ésta debe hacerse en todo caso bajo los principios
que rigen la contratacion bajo el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, dentro de los cuales se encuentran la igualdad, transparencia, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, coordinacion, eficiencia,
equidad, valoracion de costos ambientales, transparencia, responsabilidad, buena fe
y participacion, y que no impliquen desviacién de poder.

Por su parte el Cons__ejo de estado recientemente se ha pronunciado en los siguientes
términos: -
Se puede afirmar, sm lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las
expresiones iegales ..para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la_gestion... :;eng[oba necesariamente una misma sustancia juridica: la del confrato
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de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que
no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en
relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
-administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio
de funciones publicas administrativas.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando
el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
‘mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que
no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a
las entidades estatales.

?EI contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestién y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas. Asi lo ha contemplado el consejo de estado al indicar:

“Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a fa sustantividad de
las expresiones ”...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion...", el Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacién
jurisprudencial por el Consejo de Estado af pronunciarse a propésito de la legalidad
del articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgié el precedente
vinculante de esta Corporacién, segtn el cual, tanto los contratos que tienen por obfeto
la "prestacién servicios profesionales”™ como los que versan o asumen en su objeto
el "apoyo a la gestién”, son componentes especificos del género "prestacion de
servicios"” regulado en ef articulo 32 Nro. 3 de Ja Ley 80 de 1993 y que por io tanto
cualquier referencia a alguno de estos objefos negéciales, en cualquier norma de
contratacion piiblica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h)
del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta
preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en refacién con el contenido de esta norma
habilitante de la "contratacién directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de
que el legislador delimité su campo de accién, esto es, reslringio su operatividad y
procedencia al ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido,
generando de esfa forma una armonia sistematica para su aplicacién y por lo tanto
configurando la procedencia sustancial de la causal’.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de "prestacién de servicios profesionales”
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todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendlente ~a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestlon administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actawdades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién
administrativa o su . funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenarmento Jundlco como profesionales.

Por otra parte con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de
"apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de "prestacién de servicios”
que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién, de la presencia de
personas profes&onales 0 con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profes:onaies o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y
que |mpI|quen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamiento o
soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso,
que tienda a satisfacer necesidades de !as entidades estatales en lo relacnonado con
la gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que
sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su
eJecuc:lon los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
"contrato de prestac;on de servicios profesionales”, y no para éstos de simple
"apoyo a la gestlon

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestiéon” no entrafia en manera alguna
cualquier tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues solo puede
entenderse como tal, de conformidad con la sistematica expuesta, aquella que de
manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la entidad
estatal correspondlente conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 Nro. 3 de
la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccién
tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor

... Para la prestacron de servicios profesionales y de apoyo a la gestién la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en capac:dad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
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la idoneidad Y experiencia directamente relacionada con el 4rea de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita...”

Copacabana

"Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona
‘contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para
laatencién de necesidades de la entidad, sin que sea posible entender comprendida
dentro de los mismos, la contratacion de actividades que supongan la intermediacion
de la relacion laboral.

‘De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2212149 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
ccon la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de io
contencioso Administrativo, seccién segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto:
sentencia de Unificacion de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de
2011, SUJ-025 CE-S52-201 se lee;

“El contrato estatal de prestacién de servicios, por ser uno de los instrumentos de
gestién publica y de ejecucién presupuestal mas importantes de fa administracion para
satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines de/ estado, es un
tipo de negocio juridico que expresamente el estatuto general de contratacion publica:
se trata, por tanto, de un contrato tipico, pues esté definido en el numeral tercero de/
articulo 31 de la ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
le entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados

En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE.
(para el caso del municipio de Copacabana y revisada la planta de cargos
existente, todos los contratos a celebrarse de prestacion de servicios seran
para garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023, en
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cumphm:enio del Acuerdo 148 de 2022, referido al presupuesto de gastos
para ejecutar en Ia vigencia 2023- esto es resalfo propio).

Copacabana

Ahora bfev para Ios propositos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de
unificacién, es necesario mencionar, ademés que la regulacién del contrato de
prestac:on de servicios ha sido complementada por otras disposiciones legales y
reglamentarias, las cuales se destacan las contenidas en la ley 1150 de 2007, y en
los decrefos reglamentanos 855 de 1994, 1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de
2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012,
muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogad e incluso compiladas en el
Decreto 1 082 de 2015 “ por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario
del sector. admlmstrat:vo del plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2 titulo 1, retine hoy
en dia la mayor parte de disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 :

Asi pues, esta Corporac:on indica, que el contrato de prestacién de servicios:

. Solo pueo‘e celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarroflar
actividades relacionas con la administracién o funcionamiento de Ja entidad.
. Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas, sin embargo, en estos

casos, la entidad debera justificar, en los estudios previos, porque las actividades no
pueden realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

. El contraz‘lsta conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de fa labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre
contratante y contratrsta €S una relacion de coordinacion de actividades, la cual implica
que el segundo O SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO EFICIENTE DEL OBJETO CONTRACTUAL,

COMO PUEDE SER ELCUMPLIMIENTO DE UN HORARIO O EL HECHO DE
RECIBIR UNA SER[E DE INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIORES O TENER QUE
REPORTAR INFORMES SOBRE SUS RESULTADOS.

. En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores
episédicos ocasionales de la administracién, que vienen a brindarles Apoyo o©
acompaﬁamie:nto transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su
vinculacién permanencia (se trata de contratacion SOLO PARA DAR CUMPLIMIENTO
AL PLAN DE MCCION VIGENCIA 2023)...

Ahora bien, frente a! objeto del contrato estatal, es claro que el objeto es el de
desarrollar actividades refacionadas con la administracién o el funcionamiento de la
entidad, no qbstanﬁe la celebracion del contrato de prestacion de servicios debe
formalizarse a través de las modalidades de la contratacion directa, pues asi lo dispone
el articulo 2, numeral 4, literal h de la ley 1150 de 2007.

Pagina19de 756 Cadigo: A-CBS-F-020




Codigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE -
CONVENIENGIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Municipio de

Fecha Actualizacién:
Copacabang

12-D1-2023
Por lo tanto, la administracion ptblica puede celebrar contratos de prestacién de
Servicios que comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo
especifico... y también de manera excepcional y temporal cumplir funciones
Ppertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya
suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

Si bien el numeral tercero del articulo32 de ja ley 80 de 1993, establece de manera
expresa, que los contratos de prestacién de servicios no son fuente de una relacion
laboral ni generan la obligacion de reconocer y pagar prestaciones sociales”

En el numeral 105.ii de la referida sentencia de unificacion se lee:

“(105.ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una
jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion
élaboral, y por consiguiente, que la relacién contractual sea simulada...”

En el numeral 3.1.4 Unificacién del sentido y alcance de la expresion “término
estrictamente indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se
indica:

“La autorizacion prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la'ley 80 de 1993, para
celebrar contratos de prestacién de servicios cuando las actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad no pueden realizarse con personal de
planta o requieren conocimientos especializados, es esencialmente temporal...” Para
el caso del presente contrato, este sera maximo por el periodo de vigencia del
plan de accién 2023 o menos en caso de haberse logrando durante la presente
vigencia fiscal a saber 2023 implementar el plan de formalizacién del empleo
publico previo cumplimiento de las diferentes etapas a agotar en Ia
administracién Copacabana con seguridad 2020-2023. Lo anterior con el objetivo
de garantizar el cumplimiento de ellos fines del estado por parte de la actual
administracion durante la vigencia del afio 2023, y planes, proyectos, programas
para SOLO dicha vigencia y garantizar la prestaciéon de servicios por no contar
en planta de cargos con personal suficiente o por ser insuficiente o por no tener
los perfiles requeridos para obtener los objetivos propuestos en dichos
programas y planes establecidos para la vigencia 2023.

Dice la Sentencia de unificacion del Consejo de Estado que:
N en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del TERMINO
ESTRICTAMENTE  INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE APARECE
EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS QUE DE ACUERDO CON LOS RAZONAMIENTOS
CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS REPRESENTA EL LAPSO DURANTE
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EL cual se es‘pera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones gue de él se derivan sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que
pueda acordarse para garantizar su cumplimiento.”

Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y oportunidad,
son instrumentos de planeacion de la gestion contractual de las entidades publicas, y
en ellos es donde debe incluirse el analisis de conveniencia o inconveniencia del
objeto a contractar y teniendo en cuenta que las actividades contratadas seran solo
para el periodo necesario que satisfaga el cumplimiento del plan de accion de 2023,
que como es claro sera sélo este plan de accién temporal porque para el 2024 vy el
anterior eran d'ferentes las actividades serdn en consecuencia episddicas y
temporales.

Los estudios preVEoé que sustentan la presente contratacion de prestacion de servicios
contienen de manera clara y concreta la necesidad que se busca satisfacer,
estableciendo el tiempo necesario para la ejecucion del objeto contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episodicos y ocasionales de la
-administracion, que tienen como funcién brindar apoyo o acompafiamiento a la entidad
confratante. ._

Es !mportante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 ( departamento
Nacional de P!aneacmn 2015) los proyectos de inversion piblica CONTEMPLAN
ACTIVIDADES LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O
PARCIALMENTE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON EL FIN DE CREAR,
AMPLIAR, MEJORAR O RECUPERAR LA CAPACIDAD DE PRODUCCION O DE
PROVISION _DE BJENES O SERVICIOS DEL ESTADO ( fuente Manual de
procedimientos del sistema unificado de inversiones y finanzas Publicas (
SUIFP ) version. 1.0, adoptado mediante la resolucién Nro. 4700 de 2016 (texto
extraido de la so[ncntud de adicion o complementacién de sentencia de unificacion del
Consejo de Estado, documento de la Procuraduria General de la Nacién de fecha 4 de
octubre de 2021

El Alcalde Mu’n[c;pal presento proyecto de acuerdo para garantizar el presupuesto y
asi poder ejecutar, los planes, proyectos y programas de la _vigencia fiscal 2023. El
cual para la presente vigencia fiscal sera el ACUERDO NUMERO 148 DEL 5 DE
DICIEMBRE DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE_. RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE COPACABANA PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2023".
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La Procuradﬁri‘a Ggeneral de la Nacion en la circular Nro. 001 del 6 de enero de
2023, referida a la. pohtlca del Gobierno Nacional de normalizacion del empleo
publico, mdlco :

“oo 4-El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica- DAFP y la Escuela Superior de Administracién Pablica ESAP,
expidieron la Circular Conjunta Nro. 100 — 005 en la que se determinan los
lineamientos del “Plan de Formalizaciéon del Empleo Pablico en Equidad” para la
vigencia 2023, para los Organos, Organismos y Enfidades del Sector Central y
Descentralfzado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial.

5-La mtencron contemda en la referida Circular, coincide con los mdltiples y reiterados
fallos de las Altas Cortes para acabar con la precarizacion laboral en el sector piblico
y con los llamados de atencion realizados por la Procuraduria General de la Nacién a
los gobiernos Nacronal y Territorial, para que la formalizacién laboral sea una realidad
en el sector publfco y sirva de efemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero
al respecto se deben realizar unas precisiones con el objeto de cumplir con las
normas const:tuc:onales legales y reglamentarias sobre la materia con el fin de
Pagina33de75 | Codigo: A-CBS-F-020
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‘que dicha Circular tenga vocacion de aplicabilidad Y entre tanto, no se cause
detrimento en los servicios profesionales y de apoyo a la gestién que realizan
‘miles de contratistas en los diferentes organismos de la Rama Ejecutiva del nivel
‘central, descentralizado, nacional y territorial.

Copacabana

6- El Articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “‘no habré
.empleo publico que no tenga funciones detalladas en /a ley o reglamento, y para
proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en fa
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”, lo
cual significa que se debe cumplir con las normas legales y realizar Estudios
Técnicos que deben contar con anélisis de procesos, evaluacion de la prestacién
de los servicios, petfiles, cargas de trabajo, apropiaciones y disponibilidades
presupuestales, principalmente.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacién sobre el
plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta Nro. 100 - 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los multiples
tramites y las diversas instancias que se deben agotar para fograr ajustar las
plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el
riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo
para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una parélisis del Estado en todos sus niveles.
Por lo expuesto, la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social insta a las diferentes autoridades pablicas, a dar cumplimiento
a los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios requeridos para poder
hacer realidad el “PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEQ PUBLICO EN
EQUIDAD 2023” y asi, garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas
atendiendo, ademds, lo ordenado en la abundante Jjurisprudencia proferida por
las Altas Cortes del pais. Por consiguiente, se conmina a todos los servidores
responsables de la administracién pablica a cumplir con la obligacién legal de
avanzar en los tramites para la organizacion de la prestacion de los servicios
financieramente viables y administrativamente eficientes, sin desconocer los
derechos de Jos contratistas del Estado a una vinculacién en condiciones de
estabilidad laboral. En consecuencia, se debe proceder con todas las gestiones
legales y reglamentarias que permitan la ampliacién de las plantas de personal
Y/o cualquiera otra forma de organizacién prevista para la prestacién de los
servicios publicos a la ciudadania, cumpliendo con los lineamientos previstos
en el Concepto 111091 de 2020, emitido por el Departamento Administrativo de
la Funcion Pablica, que trata sobre lo previsto en el Decreto Ley 019 de 2012,
que modifica la Ley 909 de 2004 en lo pertinente a Ias reformas en las plantas de
personal en las entidades del Estado. Para mayor ilustracién del proceso de
modificacion o reforma de las plantas de personal de las entidades publicas se
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transcribe el art:culo pertinente del Decreto 1083 de 2015, que literalmente
ordena:

Copacabana

“Articulo 2.2. 12 3 Estud!os que soporten las modificaciones de las plantas de empleos.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodo!ogras de disefio organizacional y ocupacional que contemplen,

como minimo, l0s sfguientes aspectos: 1. Anélisis de los procesos técnico-misionales
y de apoyo. 2. Evaluacién de la prestacion de los servicios. 3. Evaluacion de las
funciones, los perﬁles y las cargas de trabajo de los empleos.” Desde fa Procuraduria
General de la Nacidn se resalta, ante el Affo Gobierno, las observaciones y
recomendac:ones realizadas por la sefiora Ministra de Trabajo, Doctora Gloria Inés
Ramirez Rios, respecto a la Circufar Conjunta que nos ocupa, mediante oficio del 30
de diciembre de 2022, dirigido al sefior Secretario Juridico de la Presidencia de la
Repiiblica, las cuales se consideran pertinentes y muy acertadas en toda su extension.

En cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y alcaldes en ejercicio de sus
funciones establecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la
Constitucion Politica respectivamente, quienes podrén crear, suprimir y fusionar los
empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
emolumentos con sujecion a la Constitucion y a las normas legales, en especial la Ley
617 de 2000 articulos 74, 77, enire otros. La garantia de Aufonomia Territorial esta
contenida en el articulo 287 constitucional que le concede a las autoridades
Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar, suprimir y fusionar los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los numerales 7 del
articulo 300 y 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica. Esto significa que el nivel
territorial _cuenta _con _autonomia, pero podrian __obtener _asesoria o
acompanamiento por parte del nivel central para dichos efectos. Respecto a las
creaciones de plantas temporales en la Rama Ejecutiva del nivel Nacional, como se
indicé, se debe dar cumplimiento a la Ley 909 de 2004 Articulo 21, Decreto 1227 de
2005, Decreto Ley 19 de 2012 y demas normas concordantes, para lo cual, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, deben disponer de grupos de trabajo para atender la gran cantidad
de soficitudes de autorizacién, adiciones, apropiaciones y disponibilidades
presupuestales, asi.como dar conceptos técnicos favorables y todas las solicitudes de
apoyo normativa y logistico que se requieran para lograr las reformas de las plantas
de personal en las enfidades publicas. La Procuraduria General de la Nacién
continuaré trabajando para garantizar los derechos de acceso al servicio publico por
meritocracia 'y @ la permanencia en el trabajo por razones contractuales o
vinculaciones legales y reglamentarias. Los esfuerzos de la Procuraduria General de
la Nacién seguiran encaminados a lograr que en Colombia las relaciones faborales se
desarrollen dentro de los postulados de proteccién internacional y constitucional que
exige este Derecho Fundamental. “Firma la Procuradora delegada para asuntos de/
trabajo y seguridad social”.
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‘La direccién del Departamento Administrativo de la funcién publica- DAFP y el Director
‘de la escuela de Administracién publica ESAP, expidieron la circular conjunta Nro. 100-
005 de 2022, cuyo asunto refiere a “lineamientos del plan de formalizacion del empleo
publico en equidad - vigencia 2023, incluyendo dentro de sus destinatarios a la rama
‘ejecutiva del nivel territorial y de fecha diciembre 29 de 2022.
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la modalidad de seleccion para el contrato de prestacién de servicios
1 directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo
de 2007, que 'senala:
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;"Arﬁculo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuaréa con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso d eméritos y contratacién directa con base en las siguientes
reglas.

52. CONTRATACION DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE
. CONTRATACION DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES -
CASOS:

H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDAN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES (...) “

Como puede observarse, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion se celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse por
parte del personal de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la
entidad como lo son actividades profesionales, operativas, logisticas o asistenciales y
para llevarlas a cabo el contratista actiia con independencia, los contratistas por
prestacion de servicios no tienen la calidad de empleados publicos y en ningln caso
cuentan con una relacion laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios con una persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual
se determine que:

i DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR ALGUN
EMPLEADQO DE PLANTA.

ii. QUE EL DESARROLLO DE L|AS MISMAS REQUIERE DE
CONOCIEMIENTOS  ESPECIFICOS Y  ESPECIALIZADOS EN
DETERMINADA MATERIA (para el caso de la prestacion de servicios
profesionales).

iif. EL TIEMPQ NECESARIO DE LA CONTRATACION, ES DECIR SEGUN
SENTENCIA DE UNIFICACION suj-025-ce-s2-2021 “EL T, ERMINO DE
DURACION DE LOS DURACION DE LOS CONTRATQOS POR PRESTACION DE SERVICIOS
SERA AQUEL QUE DETERMINE EL ANALISIS EFECTUADO EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y (ﬂ)RTyNIDAp 1 ffuente
sentencia unificacion _del Consejo de Estado va citada — concepto Bravo

Restrepo Abogados)
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En lo referente a Ios contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, el
articulo 2.8.445 del decreto 1068 de 2015 precisa:

“Articulo 2.8. 4 45. Condrmones para conlratar la prestacion de servicios. Los contratos
de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podréan celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo
organismo, enttdad ente publico o persona juridica, es imposible atender la
actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializaciéon que implica la contratacién del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo (...)” negrillas fuera del texto.

De conformidad -con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2212149 las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, szerhpre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar cofhstancia escrita.

El Municipio : de COpacabana en observancia del Plan de Desarrollo 2020-2023
Copacabana con Seguridad, cuenta con patrimonio propio y personeria juridica, el cual
en virtud del art:cuio 311 de la Constitucion Politica de 1991, tiene la funcién de prestar
los servicios pubilcos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el me;oramlento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la constitucion y las leyes, en particular, debe velar por el
adecuado funcuonamtento de la entidad y dar cumplimiento a la normativa establecida
para la contratacuon estatal en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes y reglamentarias.

*Ef Municipio debe realizar contratos de prestacion de servicios con personas
naturales, porque en su planta de cargos no se tiene personal con el perfil requerido
para adelantar los procesos de formacion artistica.

*El Municipio brinda méas de setenta monitorias artisticas centralizadas y
descentralizadas a la comunidad en general y necesariamente se hace indispensable
contratar personal que asuma las actividades de cada una de ellas, para dar
continuidad al programa estipulado.
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ElPlan de Accion requiere materializarse, por tener eventos, actividades y programas
que son especificos para la vigencia fiscal 2023, con el objetivo de hacer tangible el
.cumplimiento de los programas, proyectos, y metas generales del Plan de Desarrolio
2020-2023 “Copacabana con Seguridad”.

* La Casa de la Cultura e Instituto de Bellas Artes, tiene a cargo los siguientes
procedimientos de Gestion de Calidad como son:

El procedimiento de Formacién: Cuyo objetivo es: Ejecutar procesos de formacién y
capacitacién a la comunidad del municipio de Copacabana, que permitan la
adquisicién de conocimientos, destrezas y apfitudes para el cumplimiento de una
funcién especifica o para el crecimiento personal de sus habitantes.

El Procedimiento de Extension Culturat y Artistica: Cuyo objetivo es: Promover a nivel
local, regional, departamental y nacional; las diferentes manifestaciones artisticas ¥
culturales a la comunidad en general, fomentando la participacion y acercamiento a
las bellas artes y a las distintas expresiones culturales y formando para el desarrollo
de habilidades y destrezas artisticas.

b Comaganan.
Qm: =T E.-
B .

LA SECRETARIA DE SERVISIOS ADMINISTRATIVOS DEL
: ) B MUN_ECIFI? DE COFACABANA

| CCERPIFICA QUE:
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fowrnacidn cuthursl v artisiica monilarfa an InicieciSn Saxofdn rdesles B&sico,

¥ A ¥ . ParG dar Dl B
establecids en ef Pilan do Accisn park lg presente vigencis fisoal 2023,
Fai; b e ek v &f Plen de

D )
Dwgarniio "2020-2023 G <o = ol fi 5 1 hy
calfidod do vide o fog habfianles de Copacabana™ esta Secrelanz manfiesta que
no se a5 ac desctitan e ningon funcionaric de plania
¥y ampooco existe ningln empleado con la exparticia o canccimiente espacializade

. para sjecutaras, it

Dada en Copacsbana, en febrern del ane 2023,
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En atencién a lo antenor siempre que se vaya a celebrar un contrato de prestacion
de servicios de apoyo a la gestién, sera necesario que el drea de talento humano
expida un cert:ﬁcado manifestando Ila inexistencia de personal de planta para
desarroliar las actividades requeridas. Asi las cosas, las entidades estatales
pueden celebrar bajo la modalidad de contratacion directa los contratos de
servicios prdfesiohales y de apoyo a la gestion que, de acuerdo con los estudios
de conveniencia y oportunidad, sean necesarios para el correcto funcionamiento
de la admm:strac:on sin que implique actividades o funciones que desemperien
los empleos de Ia planta de Ia entidad y, ademas, el término de duracién sera
definido en wrtud del analisis que al respecto se sefale en los estudios previos.

En concepto emltldo por Bravo Restrepo abogado, igualmente se indica

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022 La Circular
Conjunta No. 100-005 de 2022 contiene una serie de lineamientos para el Plan de
Formalizacién del Empleo Publico en Equidad, dentro de los cuales se establecio que
fos confratos §de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener una
duracioén de 4 meses Senala la circular.

‘3 La contratac:on dlrecta a lravés del contrato de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este
durante el cual Ios organos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territarial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la
planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades
misionales y administrativas que se requieran.”

Los lineamientos y las limitaciones previstas en esta circular no se fundamentan
en normatividad alguna, pues ni en la ley ni el reglamento se impone que los
contratos de prestacion de servicios deban tener un término de duracién de
cuatro meses, sino que como se dijo anteriormente, la duracién es determinada
por cada entldad en el estudio de conveniencia y oportunidad.

En este punto debe precisarse que la autonomia de las entidades fterritoriales viene
dada por la anstrtqcfon Polfitica.

Al respecto, el achiﬂo 287 sefiala:
“‘ARTICULO 287 Las entidades territoriales gozan de aufonomia para la gestién de
sus infereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran

los siguientes derechos:

1. Gobernarsé pér a}.:toridades propias.
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2. Ejercer las competencias que les correspondarn.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

‘3. Participar en las rentas nacionales.” (Negrillas y subrayas fuera del texto) Frente a

. la autonomia territorial en materia contractual, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-119 de 2020 sefialé: “En materia contractual, la_autonomia
constitucional de las entidades territoriales se opone, en principio. a
cualquier forma de control de tutela ejercido por autoridades del nivel central,
respecto de la administracién descentralizada territorialmente. Lo anterior
teniendo en cuenta que, a diferencia de la denominada descentralizacién
administrativa por servicios, en la que necesariamente las personas juridicas
desceniralizadas deben encontrarse ligadas a una autoridad del orden nacional,
quien dispone diversas facultades para controlar su actividad, la descentralizacién
territorial rifie en principio con estas formas de control administrativo, en
razén de la autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades
territoriales. Asi, la jurisprudencia constitucional ha reprochado normas que
han sometido la actividad contractual de las entidades territoriales, a
controles y autorizaciones previas, por parte de entidades del nivel central,
luego de considerar que Ia tutela contractual contraria la autonomia de Jas
entidades territoriales para gestionar sus propios intereses.” (Negrillas y
Subrayas fuera del texto)

Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de autonomia,
también la tiene sus entidades descentralizadas.

Al respecto ef Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades pdblicas y las sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion,
cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de
servicios ptblicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos
del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sufetas al control
politico y a la suprema direccién del 6rgano de la administracién al cual estén
adscritas.
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Enese orden de ideas, mal podrian el DAFP y la ESAP establecer limitaciones
al término de duracién de los contratos por prestacién de servicios y apoyo
a la gestion que celebren las_entidades tertritoriales v sus entidades
descentralizadas, los cuales no estén establecidos por el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica ni las demas normas gque lo
complementan 'y reglamentan. Ello es asi porque fos lineamientos del DAFP
y fa ESAP no tienen la entidad suficiente para limitar la autonomia de estas
entidades en materia contractual y mucho menos imponer los plazos de los
contratos, pues de aceptarse ello se estaria coadministrando v violando la
autonomia de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas.

Ahora bien s; en grac:a de discusién se aceptara que fa circufar es de obligatorio
oumplfm/ento lo cierto es que los lineamientos en ella previstos estarian dirigidos
a aquellos contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién que generen
subordinacion y, en consecuencia, los elementos de una relacién laboral o legal y
reglamentaria (conirato realidad), con el fin de evitar la utilizacién de esta
tipologia contractual para evadir la creacién de empleos en las plantas de
personal. Dicho de otra manera, si los estudios previos de los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se vayan a
celebrar determinan que estos son necesarios, se justifica el plazo, se
fundamenta técnica y juridicamente que las actividades a desarrollar son
especificas y no responden a funciones establecidas para los empleos que
conforman la planta de personal, no le serian aplicables las limitaciones
previstas en la circular. Asi las cosas, la Circular Conjunta Nro. 100-005 de
2022 emitida por el DAFP y la ESAP no tiene fuerza vinculante para las
entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuando estas acuden
correctamente a la aplicacién de Ia ley y los decretos en materia de contratos
de prestacién de servicios.

3- CONCLUSIONES En razon a lo anterior, se concluye que:

3.1. Las entrdades territoriales y sus entidades desceniralizadas cuentan con
autonomia en materia contractual y se encuentran somefidas a lo dispuesto en las
leyes 80 de 1 993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de
2015y demas normas concordantes en materia de contratacién estatal.

3.2. Ef Deﬁaﬁanﬁento Administrativo de la Funcion Pablica y la Escuela Superior de
Administracion Puablica — ESAP no son entidades orientadoras en materia de
contratac;on estatal

3.3 La C:rcular Conjunta Nro. 100-005 de 2022, emitida por el DAFP y la ESAFP no
tiene fuerza vinculante para las enlidades ferritoriales y sus entidades
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descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la aplicacién de la leyylos
decretos en materia de contratos de prestacién de servicios.

p
Copacabana

3.4. El término de duracién de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion sera el determinado en los estudios previos,
de acuerdo con la naturaleza del objeto, las necesidades de la entidad y los
recursos disponibles.”

éPor su parte Colombia compra eficiente, emitié circular Conjunta Nro. 01 de 2023 con
fecha enero 5 de 2023 en la cual indica:

FURCION POBLICA

CIRCULAR COMJUNTA No, 01 DE 2023

PaRA;  ORGANCS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL ¥
PARM  DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL

GE: DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL = DE
CONTRATACION PUBLICA-COLOMEIA COMPRA EFICIENTE- Y
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNTION
PLIBLICA

ASUNTO: UNEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULD 2,
HUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 — VIGENCIA 2023

FECHA: ERERG 5 DE 2013

En stencitn g la necesards dignificacides det emplec pibice consacrada 80 o8 prooraemas de
gobleme “Colomdss Polenca Munmgial ge fa Vide™ oel Prasigents 0o g Repbing D,
Gustiwsr Potro brrogo, Weiand en wuents o dispomdo on T Direatve Presidenciat bio, 08
e ROID y ev L Giculer Comjonts Mo, 00052022 expodicn por ol Departasnento
Adprbisteative dg la Fuscidn Poblics ¥ 18 Escusls Superior de Admimstasicn Piblce, se
adopton log sigud i pepriers para la begidey de confralos de prestonidn de
BETHCIDS PIOYesIOnIes ¥ g8 apoyn & 1 JO5U0N, 0% Cuslas hen sido toamulados son Bsi
wigeaior o aarnn juridicn milicabie ¥ con oabserancs B I urispeaientis e Sonsife de
Estade ¥ I Corte Constitucionst ™,

1. Golo poeden CeRbIEEs CONEnG de prastaciin b serdcos profesionaies 3 e
apwye @ b gesiidn sslpoionarios oo W sdminiBERcSN & fumcmsiiante
rwiticionsley, o5 geck, pata ranlza aotidedes e hagan pante gt g erdinasic
& meahaer colfians del onle esialal respective. Lo Enticades Estatoles deben
poswrer  gue ks oonbafistes  de  prostende  de servicins  oieouten los
wrrespondienies otjedns con fa autonomia o ndepontdemcis progiss e estn il
wordractusl, SVitando peslirar GOluaoroies Ot las e pusda woledgiene b assleny
dp subordingtin, dependestia o of eesulwiniento g oo relesidn ool Lo

P En wl caes G0 Sewaje de Eataes 5o SeREc 1B beatasia de WA g 2 rhe sl O
F0U3, expediny deriin del apuEINe GO TREatIes T IOD 100 DRG00I EOD0 R 004 T sy, Ex
e redathern w B Cote Uoostiotions =e rosatts of procedonte mrpueste & polin 0o lr Sentencke £ 158
oy 1EUT.
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113 T
Colombiz Tomprz Efsente

i!fll‘_::'i‘;fﬂl‘ ne excluye de i posbibdad de que s Enlidad Estalsl contratarde de
insfricciones o otentacionss respecio def tumplinients del contmato,

2 Los contrains de SrRStaciin O8 SErMcins profesionales y Je So0ye 5 I3 geEbon
podisin sor sascillon Wnle oo perscnas naluales COMmo Con porsones [utidicas,
Cgiompre qus s Enbdad Estatat iueifyue an o estution previes que las actividades
: que buscan encomendarse 2 aquelias no puedan realizamse con personat Se planta
o PRGRINCAN CONGCIMIBNINS BEIeTIrEdos. Esle pusde suteder £0 varins eventos,
Ctmathd, per elenplo: i} qus, efectivamerte, no suiste =l personsl de Pl parg
-encainarse de dichas labores: i) quo oxists of personal do planta, pero que osla
: mmsgmdc < trabajo. requindndnse, por B0l0, vt spaye exformns: o H1) quo heya
) p»efémal de pianta, fern 00 18N I8 expirticia ¢ Sonotiniento sspecializany en la
CIRaDETIR Y GRas, O LS TAZOM, S8R NeCesii COMIATAr 0% SRIVIEoR G6 tukts OB
- orEnienio ¥ wapaianis an af tema.

{3 De conformisad con o estabieside en la Diective Dresidencis’ No. 08 dat 17 de
- osspflembre de 2022, las Entideges Estiaies de la Rame Ejecutive del orden
- macional selo pusdes justificar b celebracin de contalon ds preslacion de servicos
S apoyo @ 2 gustite por 11 cargs de rabalc de su potsonad de plantz o B g
necesidsd de comodrmientos técnicos sspecisizados, no profesionales, pars la
regiizacon de suividedes operativas. Ingistcss o asistenciaies. Las causales qus
fundamentan  diche contratecion  deben  expresarss  en  0S  GOCUMBRIDS
praconbraciuales, lo que imolice que o5 los esludes revios debs Incluitse sra
Pustifieacitn adecuads do tas razenes que on i Directva Prosidencial 08 o 2022
-putorizen a celebrar of respetiive conteaty do prestacidn do serddios de spoyo g fa
.pestién.

-1 En temcidn 2 ko depoesto on of numeml 1.1 de in Directva Presigencial No. G5 det
17 de septivmbre de 2022 v 1o senaledo en by Ciagar Conjunt 100-005-2022,
<dentry du los primerss ceatro (4] meses dal 2023, Is Entidaden Extatalos deberan
deshirofiar las aociones necesariss pars detenminar, crear ¥ provaer ja planta de
persoral wrporal necesana v sufickente pars suplr law neceskiades misknales ¥
adeiinistratives que e sido provistas & eds oe conlralos de prestacion de
serdidion profesisnaies ¥ ot apoyo 3 16 gestitn.

-En concordancis con v establecido e &1 numeral anerion, para la viganda 2023,
das Entifades Esistates destnatariss de & presedte cireulsr podrdn suscribi 05
m&’m de prestacin de servigos profesionaies ¥ de apoyo & la gestim que s
‘encipntron usilisados o s razones antes vaplicadas, o pringipie, por pRancs que
Mo superan lox cuatro moses (45 sefialados e of sumersl 3 de o Civsdar Corjunt
HOO05-2022. Egre sin peguichs do 185 eventuales adiciones o s suseripeidn de os
:nuﬁiﬁs CONTAIGS QUE 4 MERPRTEN DATA GErsmizsy It permanencia ¥ & continuidad
e 18 prestacion del servichy, & denlro o8l pazo Sefalado I B4 Conrets [ povsidn

W
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e Mep smmbiondin plantas lormporaied © la reforma de ja eatrachuesn LIt iGN
inlemy corresnosiente.

Demarass excepoional, los Entidades Estataios destinalanas de (@ preserte croular
pualan susoriic contralos oot plaros mayores of anles iInGeado, bamn las gguBes
cpreiisieg:

Consiterands que ke Ley 80 de 1993, en su articade 32, nurnersl 3 presorie G
log contratos e prestacion de serviclon Gue NE celebrean oy B ideies
ssdritiment ndisnerntnbin” oo anedion Deson o BE Sue eusiz i nocesidad
du codar con une sxpetice o conocimiends especiainado en unn malena
detssmingda. oon of quB ng 5B cuents o ix glate de pemsongd, se podnin
suRntbly contraton <k prestacitn oo sarvities profesionales o de AP & ln
GUBIGR POr U PRIED IO 3 K5 GUAeD (9 THES0NS BIN0E SOTBIRIGE, PRI SN
gaeanter of Wrmino de b vigencia Sscal respoctve. Cusndo of conbadn de
prestacitn de servicion profasionsles o do apoye 3 by gestion debs haverse por
e de cumtro meses deberdn expresarse g forma express v tiam 88 tatones
POr 155 Que 58 GOl POF Uh PAZE o Sjecutidn mayee & los cuatro 14) meses, B5i
TG Jok onlivos por os cuaieh resullts convenenit provesr sl semesidad 3
Travakn g 4y cootato e prasiasicn de servicios profesiorsales o g GpRrva R ke
gesion. onhuger 9o I oroacion de un emplon de la planta temporsl.

En grandion g lo mandestado por fa Core ConstBusional en la Santencia SUMMS
ol 2 oo febrere de 2017, o0 ams de garantaer 1o ostabibdad ooupaciont
reforzats e agleling Ersonas que s angueniion oo aelsto de gestaiin,
ficencia de patarmided o materoldad, personas gue s encopntan oon Sreilacicn
80 su salud, entre otros, a Exdidadus Esiatales dostnetadss de iz plesonte
curceiie podran susarbl contratos de presiacion de senitics profesionales y de
aPoyn & I GORUGH por un WEMIngG di Jurciin mave B 0% culls 143 mases
peevison o ol mrneral 3 de b Cotader Corjursta 3006052022, slemaes qua ia
necesital del sonaci) en orgine fa contralation ko amenite, Bo ot cato do que
medie decisidn ick, deberd tenerse B0 cuents B resusio por 8 R parg
proteger o derschos de 185 peronas vinouladss en diche detisidn, Bste en
PRl e Sue estas pelsonas sean Winculadas @ ompieos de las plamtas
lemnparaien gue S8 Creen &1 Mensiin 3 30 astabinoki o0 e weladids siouis,

£l plazg wicial masimes de custo (4) meses no aplcers @ iy dou poniratos de
prestacido ds senstios prodesionales ¥ de apoye & 1o gostion qus se celabren
COn persones utidioss dn conforrsdad con o previsto o ol sumers! 3 ded
arfenly 32 de fa Loy 80 de 1593, fenfendo on cuenta que i Ciroular Coeiurts
tie, t0D-005-2022, terw como fin fa formalizecide del smpleo 2on’ permanas.
natutsles; y 61306 conlialos de prestavitn de servitios profesionaies v de o) i)
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A LY gestiin gue $o telebren para of desamalin o6 actvidades no vineuladss o
funsinees perrmanentes Toesnciados. con recurscs oo proyacios do imaensidn,
ooyt plaze estwd ceteaminedo pof o TeMps necesano para cumpdr s
actvidades y envegar Jos producles requerdoe en el mares del cicle del
conrespondionte proyesto. En ambos casos deberds expressrse e maners
e en oF eutidios del Secior las razones POt 1as qua S aplice o plaza e
rosdime du b cuatro meses, mientas que los conorator de prestacidn de
SEfVICIE GO CRIGO & reDurtos dé wersitn deberdn Bor estructurados 98 T
IAnETE Gue SUS poduolos sean cobefenies oot lay metas g8l proyento de
inyersidn respective,

- 7. (En virtwd de o sefislada en o pendiimo inciss del mumersl 1,7 da i3 Ditectiva
presidencial § de 2027, las Entidedes Bxtatides de ta Bams Tiwcuthen del orden
ncoral no pedri justifcar k oslebracitn de contmiog e prestacicn de servitas
‘e ADOYD B 15 gESHON CUSIND 5% PISIONGA CONTEE @ DATIONSE MANFERE QuE Y8
Hlenen oos tontaos de St alWEEZs con olres enbdades pobiss, lo que
lnphica quS i DUSEen SUBCIDINNS AUAaLE 08 SONIAIS S8 prestacion o servicios
provics sean con eolidedes piblcat qus PEEANISES 3 OTR AR U OEED, O
ipomelidas 3 rgimenes sapetiales.

- B Bin perjuicio de lo sutablecide en &l sumbrsl 8 de ta Srculee Canjunta No. 100-00%
PDZE. en o provisidn de Hnk piantas deempinos lemporsies s Entitades Satylates
Wardn prioidad a las persenas nalurales que vienen dosarreiiunds auividadns e
E_nzmera saisfacions en of mares <o conttotos de prostecids de servicies, QL
plediersn: esr migresadas en veruiarse & unemplac tomporal, 6 cordormidad con
1o establecido en «f pastgrata 2 del articuia 2.2 1.2 8, o Decrate 1085 de 2018,

0% srderinrns lneomiontas sigen & part de st publicagian y deberdn sor agicados on iz

LR Pl A

STALIN BALLESTEROS GARCIA CESAR AUGUSTD MANRIQUE SOACHA
Cireiar Seneral o ln Agencia Nagional Director dot Departamento Administstivo
o8 Contratacién Poblica-Caiombdis e i Funcion Plibilics
; Torrgsrn Eficignig-—.

g

De lo anterior se concluye que para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a Ia gestién, con fundamento en que Colombia compra
eficiente es un:érgano rector y dicha circular conjunta proviene del Director
General de la Agencia Nacional de Contratacién Pdablica- Colombia compra
eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica, en
donde como a las claras fijan “ lineamientos para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4 literal H de Ja ley 1150
de 2007. Vigencia 2023”, la entidad Municipio de Copacabana procederé a
acogerias, asi como también las disposiciones legales vigentes del rango
Constitucional y legal junto con el Acuerdo de presupuesto para la vigencia 2023.
Plan de desarrollo 2020-2023 PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023, MANUALES
ESPECIFICOS DE FUNCIONES DEL MUNICIPIO DE COPACABANA

(FUNDAMENTO _PA;RA QUE LOS OBJETOS CONTRACTUALES VERSUS DICHOS
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MANUALES DE FUNCIONES SEAN COTEJADOS POR LA SECRETARIA DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD Y EXPEDIR LA RESPECTIVA
CERTIFICACION PUDIENDO ASI VIABILIZAR LA CONTRATACION
PRETENDIDA).

Descripcidn del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.:
La necesidad planteada en el numeral anterior, hace que, para poder cumplir con sus
funciones misionales y administrativas, el Municipio de Copacabana, requiere efectuar
la siguiente contratacion:

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la Secretaria de Educacién y Cultura-Casa
de la Cultura, en la formacién cultural y artistica monitoria en Iniciacién Saxofén niveles
Basico, Intermedio y Avanzado, y Ensamble Saxofones, para dar cumplimiento a lo
establecido en el Plan de Accién para la presente vigencia fiscal 2023, materializando
el cumplimiento de los preceptos constitucionales y el Plan de Desarrollo “2020-2023
Copacabana con Seguridad", ofreciendo mejoramiento en la calidad de vida de los
habitantes de Copacabana.

EL ALCANCE

+ Propiciar que los alumnos inscritos en su monitoria (Iniciacion Saxofon niveles
Basico, Intermedio y Avanzado, y Ensamble Saxofones) logren alcanzar los
conocimientos necesarios que le permitan hacer parte de los diferentes grupos
de proyeccion que se tengan en la Institucion Cultural.

+ Participar en las actividades que se programen a nivel local, regional,
metropolitano, departamental y nacional cuando se dé la oportunidad.

+ Presentar la relacion especifica de los alumnos que inician y terminan la
monitoria, y con ello contribuir a potenciar el indicador gque se tenga para tal fin

+ Proyectar la evaluacion final de su monitoria con los alumnos respectivos,
donde se muestren los conocimientos adquiridos durante el proceso de
formacioén

» [l contratista entregard para cada pago mensual una relacién detallada de las
actividades realizadas durante el periodo con evidencias fotograficas.

El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a cuatro meses (
calendario — 4 meses ) por las siguientes razones: ( las razones aqui detalladas
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deben guardan estricta relacién con el Plan de Desarrolio Copacabana con
seguridad 2020-2023, Plan de Acci6n vigencia 2023, proyectos de inversidén cuyo
plazo esta determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y
entregar los p#odﬂctos requeridos en el marco y ciclo correspondiente de cada
proyecto: ( Circu ar coifrjunta Nro. 1 de 2023- Colombia compra eficiente del 5 de enero de 2023).

La dependenbia de ia Secretaria de Educacién y Cultura del municipio de Copacabana,
hace parte de la estructura administrativa del municipio del nivel de acuerdo al
organigrama de fa administracion municipal.

El Decreto 112 fdel;-09 de diciembre de 2014, explica y anuncia detalladamente lo
siguiente: “por medio del cual se establece la estructura organica de la administracién
municipal de §Copac__abana"

Su articulo 17 se concentra en explicar e indicar el objeto de la secretaria de educacién
y cultura, el cual se establece de la siguiente manera:

El objetivo de la Sééretaria de Educacion y Cultura, es garantizar la prestacién del
servicio basico de educacién en el Municipio de Copacabana, mediante la
evaluacion, control y mejoramiento permanente de la calidad del sistema educativo
municipal. = =

El decreto_en mencién establece las funciones de la secretaria_de Educacién y
cultura de la siquiente manera:

1. Formul'ér,?oriéntar y coordinar las politicas y planes del sector educativo en el
municipio, en concordancia con el Plan de Desarrollo del municipio y la normatividad
del orden nacional. |

1. Formular‘éstrfategias que permitan garantizar el acceso y permanencia de los
nifios y jovenes en el sistema educativo y la pertinencia, calidad y equidad de
la educacion, en sus diferentes formas, niveles y modalidades.

2. Disefiar pianés, programas y proyectos orientados a mejorar la calidad de la
educacion-en el municipio.

3. Admini$trd:r el servicio educativo en su jurisdiccién garantizando su adecuada
prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

4. Administrar, controlar y supervisar los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, con destinacion especifica para educacion y
garantizar la correcta ejecucion de los recursos provenientes del mismo.
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5. Planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos y ejercer el control necesario
para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido,
mejorando la oferta a los estudiantes actuales y ampliando la cobertura de
manera que se atienda al 100% de la poblacion en edad escolar.

6. Proporcionar los lineamientos y estrategias para recolectar y procesar la
informacion requerida para la planeacion del servicio educative y para la
evaluacion de sus resultados.

7. Determinar todos los lineamientos a seguir para la prestacion del servicio a
través del Plan Educativo Municipal.

8. Disefiar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo y formacion de la
ninez y la juventud, con enfoque diferencial en cuanto a grupos étnicos,
poblacién con necesidades especiales y otras caracteristicas socioculturales.

9. Disefiar y promover estrategias de articulacién de la educacién con las
demandas de la ciudad y las necesidades de sus habitantes, fomentando el
desarrollo del conocimiento a través de alianzas estratégicas con el sector
productivo.

10.Asesorar y apoyar las actividades de planeacioén, evaluacion y seguimiento
requeridas para la prestacion del servicio, dando respuesta oportuna a los
requerimientos del sistema educativo, la poblacion del municipio y los
organismos de control.

11. Implementar el establecimiento de mecanismos de coordinacién con los demas
niveles del Sistema Educativo que garanticen el cabal cumplimiento de su
funcién.

12.Promover la oferta educativa en el municipio para garantizar el acceso y la
permanencia en el servicio educativo.

13. Determinar la proyeccion de cupos, la reserva y asignacién de cupos oficiales,
el registro de matriculas de cupos oficiales y el seguimiento y control a la gestién
de cobertura.

14.Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo, medianie convenio o

contratacion y prestar directamente asistencia técnica y administrativa a las
instituciones educativas.
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15. Gesticéna
mejorami

1 Ias acciones asociadas a la evaluacion educativa, garantizando el
ento continuo de los establecimientos educativos.

16. Orgamza

r y dlstnbmr la planta de personal docente, directivo docente y

|
admlmstratsvo de acuerdo con las necesidades del servicio.

17. Admlmstrar el personal docente, directivo docente y administrativo para la

prestacno

n dei servicio educativo.

18. Gestlonar Ia adqmsmon y administracion de los activos y recursos fisicos
requendos para la prestacion del servicio en los Establecimientos Educativos.

19. Fomentar Ia iinvestigacién y su relacién con los procesos de docencia, mediante
convenios u. otras formas de asociacién con las instituciones de educacmn

superior de d Ea region.

20. Formu'lar orlentar y ejecutar en coordinacion con la Secretaria Ambiental, la

pOIltEC& d

e educamon ambiental del municipio.

21. Fomentar Ia educacion técnica, tecnoldgica y universitaria, consultando las

necesmia

des de la poblacion y las del sector productivo y laboral del municipio.

22. Elaborar prpgramas y proyectos que contribuyan a la articulacién de la

educacid

n media con la educacion superior y con el mundo del trabajo.

23. Ejercerf Ia mspeccron vigilancia, control y evaluacion de la calidad y prestacion
del seryic o] educatlvo publico y privado en el municipio.

24.Vigilar la
pensione

En Cultura:

25 Formular

educatlvas.

aphcac:on de la regulacién nacional sobre las tarifas de matriculas,
8, derechos académicos y cobros periddicos en las instituciones

politicas, vigilar vy supervisar la correcta administracion vy

funmonamaento del Sistema Municipal de Cultura.

26. Formular
27. 28Def'r'ur

fomento
la ejecuc
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y ejecutar la politica cultural del municipio de Copacabana.

y someter a consideracidn los planes, programas y proyectos para el
fortalecnmlento y consolidacién de [a cultura en el municipio, evaluando
ion de los mismos para tomar las medidas correctivas necesarias.
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28. Establecer las estrategias y politicas para las relaciones culturales y artisticas
que integren las iniciativas privadas con las publicas, en esta materia.

29.30.Fortalecer las relaciones culturales y artisticas que integran los sectores
publico y privado.

30.Formular estrategias para garantizar la promocién, consolidacion, conservacion
y el emprendimiento de las expresiones y manifestaciones culturales propias
del municipio.

31.Investigar, valorar, preservar, difundir y conservar el patrimonio cultural tangible
e intangible y promover su sostenibilidad y su apropiacion social.

32.Impulsar estrategias para garantizar el desarrollo y fortalecimiento de las
expresiones artisticas que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del
municipio, en concordancia con los planes, programas y proyectos establecidos
en el Plan de Desarrollo Municipal.

33. Disefiar, coordinar y dirigir programas que permitan el fomento y fortalecimiento
de casas de la cultura, bibliotecas y centros de formacién artistica y cultural y la
investigacién sociocultural en el municipio, y asesorar el desarrollo de iniciativas
privadas con el mismo objeto.

34.Gestionar recursos de financiacién para el desarrollo de proyectos culturales
para el municipio.

35. Disefiar, coordinar y dirigir procesos encaminados a la promocion de la lectura.

36.Organizar, dirigir y administrar el servicio publico bibliotecario y promover la
creacién, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y
de los servicios complementarios que a través de éstas se prestan.

37.Coordinar la elaboracion del inventario del patrimonio cultural y artistico del
municipio, sistematizarlo y mantenerio actualizado.

38. Promover las manifestaciones culturales del municipio a través de la realizacion
de eventos institucionales, intercambios culturales con otros lugares y apoyando
los que se realicen con iniciativas privadas.

39. Apoyar y fortalecer el desarrolio de las redes de informacion cultural y bienes,

servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos bandas,
orquestas), asi como otras iniciativas de organizacion de! sector cultural.
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40, Promofver

estimu?_los

e |mpulsar estrategias que garanticen el desarrollo del arte y
_para fos artistas.

41, Efectuar una: adecuada administracion de los bienes culturales del municipio, e
1mplementar acciones para la proteccién de los lugares histdricos y de interés
que conforman el patrimonio cultura del municipio.

42. Coordmar con las entidades nacionales y departamentales competentes, las
medidas para la proteccién del patrimonio arquitectonico, cultural y artistico del

mun|C|plo

en coordinacién con el Departamento de Planeacion y Secretaria de

Desarrollo y B_lenestar del municipio y con otras entidades del sector cultural

43. Establece'
mento estimulo y divulgacion de la actividad cultural.

para el fo

44, Impulsér

r vinculos con entidades, regionales, nacionales e internacionales

Ea mformac:on y gestion de actividades y programas artisticos y

culturales

para la poblacion con algin grado de discapacidad.

45.Rendir los informes pericdicos de gestiéon que se le soliciten por el Alcalde y

dependen
46. Competen

El presente con

( calendario

De conformidéd

2212149 las

cias al interior de la administracion municipal y demas autoridades
tes

trato debe hacerse por un plazo superior a cuatro meses
— 4. meses ) por las siguientes razones:

coﬁ lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de

contratacién dtrecta la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona naturai o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, SIempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia

requerida y relaci
la entidad estatal
gasto debe dejar

El Municipio de '
Copacabana con
en virtud del artlc

onada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario gue

haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del

constancia escrifa.

Cc}pacabana en observancia del Plan de Desarrollo 2020-2023

Seguridad, cuenta con patrimonio propio y personeria juridica, el cual
ulo:311 de la Constitucién Politica de 1991, tiene la funcién de prestar

los servicios pubilcos que determine la ley, construir las obras que demande el

progreso local,
comunitaria, el m
funciones que le:

‘ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion

ejoramlento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
asigne la constitucion y las leyes, en particular, debe velar por el

adecuado funcionamiento de la entidad y dar cumplimiento a la normativa establecida
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‘para la contratacién estatal en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
12011, Decreto 1082 de 2015, y demds normas concordantes y reglamentarias.

§Necesidades del municipio para contratar,

= Garantizar la continuidad del desarrollo artistico cultural del municipio.
» Fortalecimiento de espacios de formacién y gestion del conocimiento, con el fin
de conservar el costumbrismo, ia idiosincrasia y la tradicion local.
» Desarrollar procesos de formacion que incentiven el arte y la cuitura en nifios,
jovenes, mayores y adultos mayores
» Brindar a la comunidad espacios de aprendizaje para gue desarrollen destrezas
y habilidades que permitan potencializar la diversidad cultural y artistica que se
posee.
e La Cultura es el principal campo que se debe atender, fortalecer y ejecutar de
manera prioritaria, ya que es la base para que todo ser humano se instale en
diferentes ambitos y se pueda construir una mejor sociedad.
» Acompafiar aproximadamente a 6.500 nifios, nifias, jovenes, mayores y adultos
mayores en el proceso de formacion artistica.

**Se hace necesaria la contratacion de los profesores que tendran ef propasito de llevar
a cabo el proceso de Formacién Artistica para cumplir con lo estipulado en la Ley de
Cuiltura con respecto al Fomento, y ademds para cumplir con en el Plan de Desarroilo
“Copacabana con seguridad” 2020-2023 y Plan de Accién vigencia 2023 de la Casa
de la Cultura, en Ia linea o eje estratégico Con seguridad el desarrolio social es la base
de la equidad y su proyecto: Apoyo, implementacién y promocién de la cultura desde
las diferentes modalidades culturales y la biblioteca publica municipal de Copacabana,
donde se espera acompafiar aproximadamente a 6.500 ninos, nifias, jovenes,
mayores y adultos mayores, a través de las 73 Monitorias que se dictaran en el
presente afio, las cuales se tienen por niveles (basico, intermedio y avanzado), y el
producto de las mismas son los diferentes grupos de proyeccion que se tienen, los
cuales son los representantes o embajadores artisticos del Municipio y la Institucién
cultural, en los diferentes eventos a nivel local, regional, departamental y nacional.

La contratacién es el conjunto de procesos y procedimientos reglamentados por
principios, leyes y decretos que permiten a las entidades administradoras gestionar y
ejecutar los recursos que les fueron recomendados para la adquisicién de bienes,
obras y servicios que proporcionen soluciones a las necesidades de la comunidad yla
entidad misma.

Teniendo presente que la Secretaria de servicios Administrativos del municipio de
Copacabana expidio la certificacion que acredita la necesidad en consecuencia de
acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de servicios para poder proveer de
una persona con el perfil aqui descrito en estos estudios previos de conveniencia y
oportunidad y que pueda garantizar la ejecucién del objeto a contratar asi como la
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ejecucion de las actlvzdades y los resultados aqui descritos; se encuentra en
consecuencia, debldamente sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi
como la ldoneidad y experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del contrato
de prestac:on de servumos

- LA SECRETARIA DE SERV'ICIDS ADMINISTRATIVOS DEL
. MUNJGIPTO DR COPAGCABANA

CFRTIFICA GuIE:
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De acuerdo al certificado expedido por la secretaria de Servicios Administrativos, se
evidencié que, dentro del personal de planta del Municipio de Copacabana, no existe
personal idéneo' que cumpla con el perfil especifico para ejecutar las siguientes
actividades:

ACTWIDADES

1. Proplcsar que ios alumnos inscritos en su monitoria (Iniciacion Saxofén niveles
Basico, Intermedio y Avanzado, y Ensamble Saxofones) logren alcanzar los
conocumlentos necesarios que le permitan hacer parte de los diferentes grupos
de proyecmon dque se tengan en la Institucion Cultural.

2. Partumpar:en_”_ las actividades que se programen a nivel local, regional,
metropblitano’,ﬁ departamental y nacional cuando se dé la oportunidad.

3. Presentar la relamon especifica de los alumnos que inician y terminan la
monito_réia, y con ello contribuir a potenciar el indicador que se tenga para tal fin
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4. Proyectar la evaluacién final de su monitoria con los alumnos respectivos,
donde se muestren los conocimientos adquiridos durante el proceso de
formacién

5. El contratista entregara para cada pago mensual una relacién detallada de las
actividades realizadas durante el periodo con evidencias fotograficas.

§Dicho Plan de Accion requiere fortalecer los Proyectos Culturales y artisticos, como
una estrategia de Formacion que brinde a la comunidad en general conocimientos
basicos de las diferentes areas artisticas y lograr asi el cumplimiento de los fines
estatales, de los programas, proyectos, y metas generales del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Copacabana con Seguridad”.

UBICACION DEL CONTRATO DENTRO DEL PLAN DE ACCION 2023,
PARA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
COPACABANA CON SEGURIDAD

NOMBRE DEL PROGRAMA: 1.5.1 Arte, Cultura y Patrimonio

EJE ESTRATEGICO / LINEA: Con seguridad el desarrollo social es la
base de la equidad

COMPONENTE / SECTOR: 1.5. Cultura

PROYECTO: Apoyo- implementacion y promocion de

la cultura desde las diferentes
modalidades culturales y la biblioteca
publica municipal de Copacabana

OBJETIVO: Aumentar el empoderamiento vy
cobertura del sector cultural y artistico
del municipio de Copacabana, a través
de la prestacion de servicios y apoyo
general '

ACTIVIDADES PARA EJECUTAR: e Propiciar que los alumnos
inscritos en su monitoria (Danza
Folclérica Infantil e Iniciacion
Chirimias) logren alcanzar los
conocimientos necesarios que le
permitan hacer parte del nivel
basico que se tiene en la
Instituciéon Culturali.

« Presentar la relacion especifica
de los alumnos que inician y
terminan la monitoria, y con ello
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contribuir a potenciar el indicador
que se tenga para tal fin

« Proyectar la evaluacion final de
su monitoria con los alumnos
respectivos, donde se muestren
los conocimientos adquiridos
durante el proceso de formacion

e El contratista entregara para
cada pago mensual una relacion
detallada de las actividades
realizadas durante el periodo
con evidencias fotograficas.

RESPO!@SABL@E: Secretaria de Educaciéon y Cultura-
N Casa Cultura

El contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, de acuerdo al Plan de
accién 2023, tiene los recursos para garantizar la ejecucion del PROYECTO:
denominado .“CQNSOLIDAC!ON DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL “COPACABANA CON SEGURIDAD” A
TRAVES DE: ACCIONES ORIENTADAS A MEJORAR LA CREDIBILIDAD Y
CONFIANZA DE LA COMUNIDAD EN LA GESTION DE LA ENTIDAD DEL
MUNICIPIO COPACABANA", indicado por la Secretaria de Planeacion en el
cuadro que antecede y que lleva de nombre “ Ubicacion del contrato dentro del Plan
de Accidn 2023, para ejecucion del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana
con seguridad”. -
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LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COPAGASANA -
i i ANTIOOULA
CERTIFICA

Que, revigade o PLAN OPERATIVGC ANUAL DE INVERSIONES para la vigendcis,
2023; el cuat fus aprobade en el Conzejo de Goblerno realizada ol 21 de octubre do
2022y por &l Conoejo Munlcipal de Copacabana, o través del Acuerdo 148 del 6 de
diciemnbre | da Z022, Por maedio del cuat se estabiece @ Presupucslo genenal de
Rentas y Gastos del Municipio do Copacabana para iz vigencis 2023%, so encuentra
inciuido el sigu -eﬂte FUBre presupuastal

FUNGIONAMIENTO:
INVERSION: X

RUBRC NOMBRE VALOK

: POBLAGION ATENDIOA EN |
PROCESOS FORMATIVOS
ARTISTICOS ¥ CULTURAI..E$
El LA ZOMNA GIRBAN
AURAL, $12.800.000 |

=22 DzOQ SO9.. .3301{)87 PEZ 1016231105071 1001

Esta mrtlﬂccclén se emite para anexar & la solicitud de disponibilidad presupuestal
Dade =n Copacabana on €t mes de febraro de 2023

aEY

JUAN DIEGD PEREX VELASQUEZ
Secrataria de Haclenda

Efabore: Bortn Elona FREMIre: Fraviss ¥ Aprobor Juon Dlogt Femas VL

[_Firma: 1 rirmas ™

m L
S Lodipo: BE-DXSG-F.004

i T e

Phging 3 de

Por los s;gwentes motivos resulta conveniente proveer la necesidad
planteada en el objeto a través del presente contrato de:

. PRES:!'ACIQN DE SERVICIOS PROFESIONALES

« PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO | X

« PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICO

. PRES%Ath'iN DE SERVICIOS ARTISTICOS

Modalidad de selecc:on del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos jurIdICOS

Constitucién polstlca de Colombia, Plan de Desarrollo Municipal “Copacabana Con
Seguridad 2020—2023” Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en su
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?articuio 2, Ley 1474 de 2011, Decretos reglamentarios y normas afines vy
complementarias.

. El Municipio de Copacabana, en virtud de los principios de economia, transparencia y
-responsabilidad contenidas en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la funciéon
~administrativa y lo conferido por la Ley 1150 de 2007, y en especial en el Decreto
-.compilatorio 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, destaca que por tratarse de un
contrato de prestacién de servicios se sometera para su celebracion por el
_procedimiento de CONTRATACION DIRECTA, regulada en Ia Ley 1150 de 2007, en
-concordancia con lo establecido en ei articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto compilatorio
1082 de 2015, y con fundamentos en los principios de transparencia, publicidad de los
actos contractuales, economia y responsabilidad, sefialados en el Estatuto de
Contratacion Administrativa , por lo que no se referira precios del mercado.

De conformidad con los anteriores fundamentos juridicos, la modalidad de seleccion a
utilizar es: Contratacion Directa.

:Va!or estimado del contrato y su justificacién. Se determina como valor del contrato
1a suma de: DOCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L ($12.800.000)

VALOR DEL CONTRATO EN:

NUMEROS $12.800.000
LETRAS DOCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L

Para determinar el monto de la contratacion se consideraron: Los conocimientos y la
experticia particular que se requiere del contratista para la realizacién de las
actividades descritas en estos estudios previos; los servicios personales indirectos y
los gastos generales en que incurrira el contratista para su ejecucion y el nivel de
responsabilidad de la labor encomendada, criterios contenidos en la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios de conformidad a la ley 80 de 1993, modificada por
la ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015, circulares, decretos y
normas afines y complementarias

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable (cuando apligue): N/A
Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo:

En el decreto 1082 de 2015, se hace referencia a la necesidad de analizar el riesgoy
en consecuencia determinar la necesidad de mitigarlo o evitar que la entidad estatal
se vea perjudicada con el mismo y en consecuencia con el riesgo de la no ejecucion
del contrato y por ende la prestacién del servicio a la comunidad y la materializacién
de los fines estatales establecidos en el articulo 2 de la Norma superior,
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directa la exige

“ARTICULO 2.2,

1 .2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién
ncia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende

los articulos’ 2.4!.1.2.3.1.‘! al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y
la Justlflcacmn para exigirlas debe estar en los estudios y documentos previos.”

Para el presente contrato la entidad ha analizado el objeto, las actividades y los
resultados a entregar las calidades del contratista, su idoneidad, su experiencia entre
otros y atendlendo a la necesidad de extremar la proteccion de los recursos publicos

y su debida y

‘eficiente destinacién en beneficio del conglomerado social y el

mejoramiento de la calidad de vida de los asociados, se solicitarén las siguientes
pélizas para precaver los riesgos alli determinados como lo son el precaver posibles

mcumphmlentos
bajo. !

o la no calidad del servicio prestado entre otros, aunque es riesgo es

Los riesgos pi‘evisiblés son:

1. CUMPi.IMiENTO Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios

derivados’

de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el

incumgilimlento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o

defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
(c) cuando el contrato no preve entregas parciales.

2. CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los
peqwc:os derlvados de la deficiente calidad del servicio prestado.

3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Este amparo cumple a la
Entidad Estatal de las contingencias derivadas del incumplimiento de las
obhgamones [aborales por parte del contratista.

4, RESPONSAB!LIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Este amparo protege
al mumcupro de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
respon_sabllldad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u
omisionesi'defsu contratista.

5. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Este amparo cubre al contratista
de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable
al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion. Esta garantia debe
estar vigerite por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la
fechaen la cual la Copropiedad recibe a satisfaccion la obra.

Las garantlas que Ia Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacién: La persona que el Municipio convenga a ejecutar el objeto mencionado

debera adqm[lr
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éobligaciones sugeridas en el contrato, expedida por la compafiia de seguros
legalmente autorizada en Colombia aceptada por el Municipio de Copacabana.

Nota: Soio se solicitan los amparos necesarios de acuerdo al contrato.

.Esta péliza cubrira:

Por el termino

de duracion del | S| APLICA
contrato y seis
(06) meses mas
Por el termino
de duracion del | SI APLICA
contrato y seis
(06) meses mas
Por el termino
Sera del veinte por | de duracion del | NO APLICA
ciento (20%), del valor | contrato y tres
del contrato. (03) afios mas.

Sera del veinte por
ciento (20%), del valor
del contrato.

Sera del veinte por
ciento (20%), del valor
del contrato.

El valor asegurado por
los contratos de seguro
que amparan la
responsabilidad civil
extracontractual no

debe ser inferior a; La vigencia de NO APLICA

esta garantia
debera ser igual
al periodo de
ejecucion  del

1. Doscientos (200)
SMMLV para contratos
cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos

contrato y
(1.500) SMMLV, cuatro )
meses mas.

2. Trescientos (300)
SMMLV para contratos
cuyo valor sea superior
a mil quinientos (1.500)
SMMLYV e inferior o igual
a dos mil quinientos
(2.500) SMMLV.
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3. Cuatrocientos (400)
SMMLV para coniratos
cuyo valor sea superior
a dos mil quinientos
(2.500) SMMLV e
inferior ¢ igual a cinco
mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos  (500)
SMMLV para contratos
cuyo valor sea superior
a cinco mil (5.000)
SMMLYV e inferior o igual
a diez mil (10.000)
SMMLYV.

5. El cinco por ciento
(5%) del wvalor del
contrato cuando este
sea superior a diez mil
(10.000) SMMLV, caso
en el cual el valor
| asegurado debe ser
| maximo setenta y cinco
| mil (75.000) SMMLV.

Cinco (5) afios
contados a
partir del acta
de recibo final | NO APLICA
de obras por
parte del
Municipio.

| Sera del veinte por
ciento (20%) del valor
| final de las obras

La indicacién d'e si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
internacional o tratado de libre comercio: NO APLICA: X

Condiciones técnicas exigidas: NO APLICA: X

Permisos y ai:tdrizf’aciones: NO APLICA: X
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EActividades especificas y resultados exigidos: Las actividades estan relacionadas
con la monitoria de Iniciacion Saxofén niveles Basico, Intermedio y Avanzado, y
Ensamble Saxofones.

Propiciar que los alumnos inscritos en
su monitoria (Iniciacidon Saxofén
niveles  Basico, Intermedio vy
Avanzado, y Ensamble Saxofones)
logren alcanzar los conocimientos
necesarios que le permitan hacer
parte de los diferentes grupos de
proyeccion que se tengan en la
Institucion Cultural.

Diez (10) Grupos participando de Ia
Monitoria, Un (01) Grupo de proyeccion
que representen a la institucién cultural y af
Municipio.

Nro de grupos atendidos.

2. | Participar en las actividades que se | Asistencia a los encuentros de los cuales se
programen a nivel local, regional, | tenga la invitacién, y fos organizados por la
metropolitano,  departamental y | Administracién Municipal y la Institucion
nacional cuando se dé la| Cultural
oportunidad. Nro de Encuentros atendidos

3. | Presentar la relacion especifica de los | Planilla de asistencia mensual de los
alumnos que inician y terminan la | alumnos que hacen parte de la monitoria
monitoria, y con ello coniribuir a | recibida.
potenciar el indicador que se tenga
para tal fin

4. | Proyectar la evaluacion final de su | Muestra artistica final en ef mes de
monitoria con los alumnos | noviembre © diciembre de acuerdo a la
respectivos, donde se muestren los | programacién disefiada por la Casa de Ia
conocimientos adquiridos durante el | Cultura
proceso de formacion

5. | El contratista entregara para cada | Informe Técnico Mensual

pago mensual una relacion detallada
de las actividades realizadas durante
el periodo con evidencias
fotograficas.

Resultados generales

1,

gjecucion del contrato

2.
Pagi

Evidencias fisicas y/o fotograficas.
na 64 de 75

Evidencia de la labor desarrollada y los alumnos atendidos, que se presentara en el
Informe Tecnico al supervisor de las acciones realizadas durante el periodo de
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El contratistd presentara propuesta de tiempo durante el cual desarroliaré las
actividades establecidas en el contrato, para garantizar el cumplimiento del mismo
y satlsfacc:on de la Entidad estatal en el cumplimiento de los postulados
constitucionales y legales.

Resultados generales

4.

12.

Pa

Evidencia de [a labor desarrollada y los alumnos atendidos, que se presentara en el
Informe Tecnico al supervisor de las acciones realizadas durante el periodo de
ejecucion de! contrato

Ev1denc[as flsmas y/o fotograficas.

El contratista presentara propuesta de tiempo durante el cual desarrollara las
actividades establecidas en el contrato, para garantizar el cumplimiento del mismo
y satisfaccién de la Entidad estatal en el cumplimiento de los postulados
constltuc:onaies y legales.

El contratlsta entregara para cada pago mensual una relacion detallada de las
actividades reahzadas durante el periodo con evidencias fisicas y fotograficas,
requisito mdlspensable para proceder al mismo, sin el cumplimiento de lo anterior
no sera procedente que se autorice. Igualmente sera indispensable que presente
al dia el pago de la Seguridad Social Integral, ARL y demds que corresponda de
acuerdo ala ley.

Observac':iorllesf:j

v Se verifi co Ia inexistencia o insuficiencia del personal (vinculado o contratado)
con el perf il requerido y adecuado para efectos del desarrolio del proyecto
contratado

v Se reque‘nra:"pohzas de garantia en atencién al anadlisis de tipificacion,
estnmacuon Vi a3|gnac;|on de riesgos efectuando el presente estudio previo.

v Se ha _jcornprﬁ_obado y corroborado que la presente contratacion se encuentra
articulada con el Plan de Desarrollo Municipal, e incluida en el Plan Anual de
Adquisicio_nes; de [a Entidad PARA LA VIGENCIA 2023.
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

CERTIFEADD Codian: ABBF-008
CONTRATACION DE PREFTACION DE N
sl SERVICIOS. [Wermiem: 00
i de o Ghw Aot
Coparabana 20-12-2021

FL ALMACENISTA GENERAL DEL MUNICIPE] DE COPACABANA
CERTIFICA QUE

Dentro dal “PLAN ANUAL DE ADGLISICICNES” dal Municipic de Copacabzoa pora |3 vigenoia 2023 e
encuentra reRistrada la sigutenie necesided de conlratacdn ge preslascidn de servicios;

CER T ICABS b IEsy
CODIGO UMERSLy i 261 FIC0T .
DESCRIPCISN, CUL -28 E5CUFLAS D MUSICA
“BURACIDN LE1IMADGA DEL CONTRATD DCHO (O8] FAGRES
RACIT ALOAD OF SECFELION: LONTAAY ALITIN DIRECTA
[ FLENTE SE LOS RECLRSUST INVERSION
VELOR ESTIAMADIEY M LA VIGEFICIA ACTUALL 5 15,785 70 )
WELGR SOLILITADG S 17 SO0y . 3
RLSROMSABLE . CLALDMA CEOILIA 1OROQR HERRERS
G NOENTIA | SECEETAMA DY COUCACION ¥ CULTIAA
CORREC 1 FLIRENICG Educanion@Lomntabana. Gov.
EONTACTG R ECATTAOET
FECHA DE EXPEINCIDN T4 g Fahress on 2023

Lainformacion precitada os requerida pava afectos de celebracidn del contrato cuve abjeto sx:

Prestugion de secvidos de apoyo x lo Secretaria de Educackdn y Cultura-Cass de fa Cultsrs, an la
forrnacion cultural ¥ ardslics monitoria en Iniciacidn Saxofsn niveles Basico, Intermedio vy Avaneado, v
Ensambie Saxotores, pars dar cumplimianto a {o estzblecido &n 2l Plan de Acidn para s presearte
vigernoz fiscal 2023, matormlizandn el curmpfimients de los precegtos comstitucicnales v el Flan de
Desarrotio "2020-2023 Copatabana con Seguridad”, ofrecionun mejoramientn en 4 calfdad de vida ge
ios habitantes de Copscabana.

S0 eapide esta certificacion en cumpliminnto de 1o establecide en e Decrote 1082 de ZOL15 del
Departamaento Nacional De Planeacidn v Circolar Externa No 2 de 16 e agosto de 013 Coloynisiz
Compra Eficiente.

(VS

GERMAN HORACHY CASTRILLON HURTADGC
Almzeenista General

Paginafdel Siochgo: A-EE-F-008

13. Perfil requerido: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082
de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

PERFIL REQUERIDO

PERFIL ACADEMICO: Profesional
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ESTUDIOS - RELACIONADOS
CON @ EL OBJETO | Maestra En Saxofon

CONTRATAQO:

o Doce (12) meses de experiencia
OTROS: relacionada con las actividades propias del
B objeto contractual.

* Monitoria de’ Iniciacién Saxofén niveles Basico, Intermedio y Avanzado, y Ensamble
Saxofones, ejecutada dando cumplimiento al Plan de Accién 2023 y al Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad”.

* Alumnos capacntados en el area artistica y haciendo parte de los grupos
conformados.. :

* Pammpacnon en los diferentes eventos culturales y artisticos.

* Cumplimiento al contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo

14. Plazo de éjeé:uqién: El presente contrato debe hacerse por un plazo superior
a cuatro meses ( calendario - 4 meses ) por las siguientes razones: ( las razones
aqui detalladas deben guardan estricta relacién con el Plan de Desarrollo
Copacabana*coh seguridad 2020-2023, Plan de Accidén vigencia 2023, proyectos
de inversion cuyo plazo esta determinado por el tiempo necesario para cumplir
las actividades y: entregar los productor requeridos en el marco y ciclo
correspondiente de cada proyecto: ( circutar conjunta Nro. 1 de 2023- Colombia compra eficiente del 5 de enero
de 2023). o

El objetivo de IajéSe_:cretaria de Educacion y Cultura, es garantizar la prestacion del
servicio basico de educacion en el Municipio de Copacabana, mediante la
evaluacion, control y mejoramiento permanente de la calidad del sistema educativo
municipal. = =

El decreto en nienb‘ién establece las funciones de la secretaria de Educacién vy
cultura de la siguiente manera:

1. Formular, briéntér y coordinar las politicas y planes del sector educativo en el
municipio, en concordancla con el Plan de Desarrollo del municipio y la normatividad
del orden namonal

2. Formular e$tra‘.fteg}ias que permitan garantizar el acceso y permanencia de los nifios
y jévenes en el sistema educativo y la pertinencia, calidad y equidad de la educacién,
en sus dlferentes formas niveles y modalidades.

3. Disefiar planes programas y proyectos orientados a mejorar la calidad de la

educacion en el municipio.
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4. Administrar el servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada
_prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

‘5. Administrar, controlar y supervisar los recursos provenientes del Sistema General
~de Participaciones, con destinacién especifica para educacion y garantizar ia correcta
_ejecucion de los recursos provenientes del mismo.

6. Planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos y ejercer el control necesario para
-garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido, mejorando la
oferta a los estudiantes actuales y ampliando la cobertura de manera que se atienda
‘al 100% de la poblacién en edad escolar.

7. Proporcionar los lineamientos y estrategias para recolectar y procesar la informacion
requerida para la planeacién del servicio educativo y para la evaluacién de sus
resultados.

8 Determinar todos los lineamientos a seguir para la prestacion del servicio a través
del Plan Educativo Municipal.

9. Disefiar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo y formacion de la
nifiez y la juventud, con enfoque diferencial en cuanto a grupos étnicos, poblacién con
necesidades especiales y ofras caracteristicas socioculturales.

10. Disefiar y promover estrategias de articulacién de la educacién con las demandas
de la ciudad y las necesidades de sus habitantes, fomentando el desarrolio del
conocimiento a través de alianzas estratégicas con el sector productivo.

11.Asesorar y apoyar las actividades de planeacion, evaluacién y seguimiento
requeridas para la prestacién del servicio, dando respuesta oportuna a los
requerimientos del sistema educativo, la poblacién del municipio y los organismos de
control.

12.1nnplementar el establecimiento de mecanismos de coordinacién con los demas
niveles de! Sistema Educativo que garanticen el cabal cumplimiento de su funcion.

13.Promover la oferta educativa en el municipio para garantizar el acceso y la
permanencia en el servicio educativo.

14. Determinar la proyeccion de cupos, la reserva y asignacién de cupos oficiales, el
registro de matriculas de cupos oficiales y el seguimiento y control a la gestion de
cobertura.
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15. Dirigir, planlﬁcary prestar el servicio educativo, mediante convenio o contratacion
y prestar d:rectamente asistencia técnica y administrativa a las instituciones
educativas.

16. Gestlonar Ias accnones asociadas a la evaluacion educativa, garantizando el
rnejoramtento contmuo de los establecimientos educativos.

17.0rganizar y
administrativci, d

di§tribuir la planta de personal docente, directivo docente y
<3 aCuerdo con las necesidades del servicio.

18. Admlnlstrar el personai docente, directivo docente y administrativo para la
prestacién deI servicio educativo.

19.Gestionar Ea :

requeridos para

20. Fomentarla
convenios u otra

adquisicién y administracion de los activos y recursos fisicos
a prestacion del servicio en los Establecimientos Educativos.

Env@astigacién y su relacién con los procesos de docencia, mediante

s formas de asociacion con las instituciones de educacion superior de
la regién. S

21. Formular, orientar y ejecutar en coordinaciéon con la Secretaria Ambiental, Ia
politica de educa‘cié'n ambiental del municipio.

22. Fomentar Ia educac:on técnica, tecnolégica y universitaria, consultando las
necesidades de Ia poblacaon y las del sector productivo y laboral del municipio.

23. Elaborar programas y proyectos que contribuyan a la articulaciéon de la educacion
media con la educacién superior y con el mundo del trabajo.

24. Ejercer la inspeccion, vigilancia, control y evaluacién de fa calidad y prestacion del
servicio educativ:_) pa’l_blico y privado en el municipio.

25. Vigilar la ;apllcamon de la regulacion nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, de;;echos academicos y cobros periddicos en las instituciones educativas.

En Cultura: =
26. Formular polltlcas vigilar y supervisar la correcta administracién y funcionamiento
del Sistema Municipal de Cultura.

27. Formular y ejecutar la politica cultural del municipio de Copacabana.
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128, Definir y someter a consideracion los planes, programas y proyectos para el
fomento, fortalecimiento y consolidacién de la cultura en el municipio, evaluando la
-ejecucion de los mismos para tomar las medidas correctivas necesarias.

529. Establecer las estrategias y politicas para las relaciones culturales y artisticas que
integren las iniciativas privadas con las publicas, en esta materia.

;30.Fortalecer las relaciones culturales y artisticas que integran los sectores publico y
.privado.

-31. Formular estrategias para garantizar ia promocién, consolidacion, conservacion y
el emprendimiento de las expresiones y manifestaciones culturales propias del
-municipio.

32, Investigar, valorar, preservar, difundir y conservar el patrimonio cultural tangible e
intangible y promover su sostenibilidad y su apropiacion social.

.33. Impulsar estrategias para garantizar el desarrollo y fortalecimiento de las
‘expresiones artisticas que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del
‘municipio, en concordancia con los planes, programas y proyectos establecidos en el
‘Plan de Desarrollo Municipal.

34. Disefiar, coordinar y dirigir programas que permitan el fomento y fortalecimiento de
‘casas de la cultura, bibliotecas y centros de formacion artistica y cultural y la
investigacién sociocultural en el municipio, y asesorar el desarrollo de iniciativas
privadas con el mismo objeto.

35. Gestionar recursos de financiacion para el desarrollo de proyectos culturales para
el municipio.

36. Disefiar, coordinar y dirigir procesos encaminados a fa promocién de la lectura.

37. Organizar, dirigir y administrar el servicio publico bibliotecario y promover Ia
creacion, ef fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y de los
servicios complementarios que a través de éstas se prestan.

38. Coordinar la elaboracién del inventario del patrimonio cultural y artistico del
municipio, sistematizarlo y mantenerio actualizado.

39. Promover las manifestaciones culturales del municipio a través de la realizacién de

eventos institucionales, intercambios culturales con otros lugares y apoyando los que
se realicen con iniciativas privadas.
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40. Apoyar y fortaiecer el desarrollo de las redes de informacién cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos bandas, orquestas),
asi como otras mlmatlvas de organizacion del sector cultural.

41. Promover
para los arnstas

impulsar estrategias que garanticen el desarrollo del arte y estimulos

42. Efectuar una adecuada administracion de los bienes culturales del municipio, e
implementar acciones para la proteccién de los lugares historicos y de interés que
conforman el patnmomo cultura del municipio.

43. Coordmar con’ las entidades nacionales y departamentales competentes, las
medidas para la proteccmn del patrimonio arquitecténico, cultural y artistico del
municipio, en coordsnamon con el Departamento de Planeacion y Secretaria de
Desarrollo y Blenestar del municipio y con otras entidades del sector cultural

44. Establecer vmculos con entidades, regionales, nacionales e internacionales para
el fomento, est:mulo y divulgacion de Ia actividad cultural.

45. Impulsar Ia znformacmn y gestién de actividades y programas artisticos y culturales
para la poblamon con algtin grado de discapacidad.

46. Rendir Ios mformes periddicos de gestion que se le saliciten por el Alcalde y
dependencras al :ntenor de la administracion municipal y demas autoridades
competentes -

“El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a cuatro meses (calendario
— 4 meses) por las razones expuestas y dado que la secretaria de Educacién y Cultura
es una dependenCIa dentro del organigrama de la administracién municipal de apoyo,
por lo que las acciones que desde dicha dependencia se despliegan son transversales
a todas las dependenc:as y coadyuvan a materializar esos planes de accién
especificos para la V|genc:|a fiscal 2023,

Es de anotar que el"mumcm;o de Copacabana en observancia del Plan de Desarrollo
2020-2023 Copacabana con Seguridad, cuenta con patrimonio propio y personeria
juridica, el cual en virtud del articulo 311 de la Constitucion Politica de 1991, tiene la
funcion de prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asigne la constitucion y las leyes, en particular, debe velar
por el adecuado funcionamiento de la entidad y dar cumplimiento a la normativa
establecida para la contratacion estatal en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, D :-:creto 1082 de 2015, y demas normas concordantes y reglamentarias.
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Es asi como en atencion al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con
Seguridad” se tiene para la vigencia 2023, la obligacion de materializar el Plan de
Accion de dicha vigencia, el cual tiene establecido el plan de accion de Secretaria de
Educacién y Cultura.

De acuerdo al certificado expedido por la secretaria de servicios administrativos, se
evidencio que dentro del personal de planta del municipio de Copacabana, no existe
personal idoneo que cumpla con el perfil especifico.

LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMNMSTRATIVGS DEL
MUMICIFIG DE GOPAGABANS

ZERPIFHIA QUE:
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Daits o Lopacata, s Tebron dal AfG 2023,

LRALLL

ASHI A GRANSA VIVERDS
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Como se trata de apoyar la ejecucion de los planes de accidn de las diferentes
dependencias adscritas al municipio de Copacabana y para garantizar el cumplimiento
de los fines estatales del art 2 de la constitucion en cumplimiento de las funciones del
alcalde municipal art 315 contenidos en la norma superior ley 136 del 94, 1551 del
2012 se requiere celebrar este contrato por un término superior a los 4 meses
indicados en la circular conjunta del DAFP y ESAP 100-005 deil 29 de diciembre de
2022 y de la funcion publica en armonia con las politicas del gobierno nacional para
garantizar que exista ese personal que se requiere para los fines enunciados, por el
termino aqui estipulado que no pasard de la presente vigencia fiscal mientras el
municipio adelanta todo el proceso de normalizacion de estudio de carga y
normalizacién del empleo.

15. Plazo de ejecucion: Ocho (08) Meses.
16 Lugar de ejecucion: Municipio de Copacabana

17 Certificado de disponibilidad que respalda la contratacion:
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NRO. | |  FECHADE RUBRO PRESUPUESTAL
DISPONIBILIDAD |  : EXPEDICION

2.3.2.02.02.009.3301087.96210.16.23110501.11001

Codigo. E-QSG P00
e~ .
COMURNICACION INTERNS, Vmemicin: 0F

ot moluabracion, |
0S-g 5.y j

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNIGIPIO DE COFACABANA, -
ANTIOQUA,
CERTIFICA

Que, revisado of PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES para la vigeneis
2023, el cual fue aprobado en ¢l Corueajo de Goblerno realizade eof 21 de pctubro de
2RZZ y por &) Concejo Municipal de Copacabana, a través del Acuerdo 148 del 6 de
diciemure de 20XZ. “Por medio dof cus! e ostabloce of Fresupuosts genera! de
Rentas y Gastos del Municiplo oo Copecatana para la vigoncia 2023%, s¢ encuentra
inctuido el siguiente rubre presupuestal;

FLINCIONAMIENTC:
INVERSION: X

RUBRG HOonBERE SO .- ... .
i POBLACION ATENDADA EN
: PROCESOS EORMATIVGS
¢ ARTISTICOS ¥ CULTURALES
HE EN LA ZOMNA URSANA ¥
[2.3.2 62 02 009.3305087.96210,16.237 1080311007 | RURAL, 512.800.000

Esta certificacion se emite para anoxar o la salicitud de disponibllidad presupuestal
Dado an Copacabasna on ef mes de fabrers de 2023

EY

JUAN DIEGO PEREZ VELASQUEZ
Secrataric de Hacienda

Eimbora: BotiAE Elora Fbroires . T Raviad y Aproho: Jubn Dings Peres .
[ Firmas ' Firmas N —
B
{Péging 1 oo 1 Seaige: E-DSG-F.004 .
i R . R — 'mli 1
1L

18. Forma de Pago: Ocho (08) cuotas mensuales iguales, cada una por un valor de
Un Millén Seiscientos Mil Pesos M/L ($1.600.000), previo recibido a satisfaccion por
parte del supervisor del contrato, teniendo presente el manual de contratacién en
especial, la resolucion Nro. 948 del 12 de Julio de 2021 “Por medio de la cual se adopta
" manual de Supervisién e Interventoria en el municipio de Copacabana”, ley 1474 de
2011 y anexando documentos de ley vy los requeridos por parte del Sistema de Gestién
de la Caiidad.. =

: DI:STRIBUCIC')N DE PAGOS (tiempo contratado)

N°de pé‘gos parciales 08
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Tiempo (mes \ dia) 08 Meses
Valor (mes \ dia) $1.600.000
Total $12.800.000

NOTA: Se destaca que el valor del contrato y de las cuotas de pago se determina por
los servicios prestados y NO se cuantifica por los dias de duracién del contrato y/o por
los dias de prestacion de los servicios.

fSupervisién del contrato: La supervision del contrato se establece a cargo de la
Secretaria de Educacion y Cultura.

RECOMENDACION: Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la
necesidad del contrato tendiente a cumplir las necesidades de la entidad municipio de
Copacabana- Antioquia, de conformidad con el PLAN DE ACCION DE VIGENGCIA
2023- PROYECTOS Y PROGRAMAS RADICADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
COPACABANA CON SEGURIDAD, Circular conjunta Nro. 01 de 2023, emitida por
Colombia compra eficiente “Lineamientos para la celebracién de contratos de
prestacién de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal h, de la ley
1150 de 2007. Vigencia 2023”, de enero de 2023; circular Conjunta 100-005-2022
“lineamientos del plan de formalizacion del empleo publico en equidad - vigencia
2023, expedida el 29 de diciembre de 2022; demas documentos afines y
complementarios, Constitucién politica de Colombia, articulos 2, 209,315, ley
136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
ley 1474 de 2011, decreto compilatorio reglamentario 1082 de 2015, Acuerdo de
presupuesto para la ejecucién del mismo en la vigencia 2023.

DOCUMENTOS ADJUNTOS A LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ENTRE OTROS:

1. Acuerdo Nro. 148 del 5 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se establece
el presupuesto general de rentas y gastos del municipioc de Copacabana para
la vigencia fiscal del afio 2023,

2. Certificacion de la secretaria de planeacion en donde hace constar que el
presente contrato apoya la materializacién del proyecto, programa etc. radicado
en el banco de programas y proyectos.

3. Certificacion de la secretaria de servicios administrativos del municipio en
donde certifica que revisadas las actividades contratadas las mismas no se
encuentran detalladas en el mismo sentido en los manuales especificos de
funciones de la planta de cargos de la entidad y que ademas o no se encuentra
personal de planta suficiente para ejecutarlas o no existe el mismo.
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4. Certificacion por parte de la Secretaria de Hacienda en donde indica que este
se encuentra dentro del presupuesto.

5. Certi:ﬁca'cié’n de la secretaria de planeacién y dependencia de donde proviene
la solicitud de contratacion, en donde indica que el objeto a contratar se
encuentra enmarcado en el proyecto “Apoyo- implementacién y promocion de
la cultura desde las diferentes modalidades culturales y la biblioteca publica
municipal de Copacabana”, programa “1.5.1 Arte, Cultura y Patrimonio”, el cual
hace parte del plan de accién para la vigencia 2023.

6. Circular conjunta Nro. 100-005.2022, “lineamientos del Plan de formalizacién
del empleo ;fpablico en equidad- vigencia 2023- diciembre 29 de 2022.

7. Circular conjunta Nro. 1 de 2023, expedida por el director General de la Agencia
Nacional de contratacion publica — Colombia compra eficiente y director del
departamento Administrativo de la funcién pablica de enero 5 de 2023.

2

Copacabana

CLAUDIA CECILIA LONDONO HERRERA
Secretaria de Educacién y Cultura
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