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ANALISIS DEL SECTOR ECON()M]CO' PARA PAGO DE HONORARIOS EN PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

La elaboracion del presente documento de anélisis del sector econémico para la celebracion de un contrato
de prestacion de servicios, se realiza en cumplimiento del principio de legalidad en la etapa que precede la
formacion del contrato y en armonia con los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se realiza el siguiente analisis de
conformidad con la naturaleza del proceso.

Seguin los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente—, a través de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector version G-EES-02, se establece
en el numeral |V, paginas 11y 12 de la mencionada guia, lo siguiente:

“El analisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y materializa los principios
de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. El estudio del
sector es necesario en los Procesos de Contratacion. La modalidad de seleccion del Proceso de
Contratacion no es relevante para determinar la procedencia o no del analisis del sector. Colombia Compra
Eficiente establece algunas recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos de Contratacion
para las modalidades de contratacion directa y minima cuantia (...).

A. Contratacion directa

En la contratacién directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del
sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.

En este orden de ideas, con el animo de dar cumplimiento a los principios y demas disposiciones de ley, se
hace necesario realizar un analisis integral del sector que justifique la necesidad y las caracteristicas desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo del proceso
contractual que se pretende adelantar.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONAL COMO ADMINISTRADOR
TURISTICO Y HOTELERO PARA IMPARTIR CLASES DE FORMACION
COMPLEMENTARIA Y DEL PROGRAMA TECNICO LABORAL AUXILIAR
TURISTICO DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA ESCUELA DE
CAPACITACION MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA- ECAM

PLAZO: DOS (02) MESES.

FORMA DE PAGO: SE EFECTURA EL PAGO POR LAS HORAS DE CAPACITACIONES
EFECTIVAMENTE EJECUTADAS EN EL PERIODO, SIENDO EL VALOR DE CINCUENTA MIL
PESOS MCTE ($50.000) POR HORA, PREVIA PRESENTACION DEL INFORME DE
ACTIVIDADES ADELANTANDADO POR EL CONTRATISTA PARA CADA PERIODO
RESPECTIVO.

Dentro del esquema actual de organizacion del Estado, La ECAM, como entidad territorial, ocupa por
disposicion constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones publicas y la
prestacion de servicios a |a ciudadania, la gran mayoria de las cuales son de su responsabilidad directo, a
diferencia de lo que ocurre con otras instancias del Estado, que aunque juegan un papel de importancia y
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relevancia en el Estado, su caracter es de coordinacion y de atencion directa toda vez que es una
institucion de formacion para el trabajo y desarrollo humano.

La relevancia del municipio como entidad territorial es tal, que a partir de la Ley 1454 de 2011 (por la cual
se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones), ademas de
las obligaciones y funciones que le son propias por la Constitucion y la Ley, el municipio tiene la
competencia residual territorial, esto es, que es competencia del municipio todo aquello que no esta
atribuido a la Nacion, ni a los departamentos.

Por ello, la necesidad de personal requiere ser suplida y ejecutadas mediante contratos de prestacion de
servicios, en el marco de la regulacion que le es propia a tales contratos y bajo las condiciones propias de
esta forma de vinculacién con el Estado.

En el caso especifico del presente estudio, la ECAM desde hace mas de diez afios viene satisfaciendo tal
necesidad mediante la suscripcion de contratos de prestacion de servicios. En tal modalidad, aunque se
suscribe Unicamente un contrato, el mismo involucra la participacion de una importante cantidad de
personal que se dividen para la atencion de los diversos requerimientos.

Realizado un estudio sobre la modalidad de contratacion de tal servicio, la cual puede realizarse de manera
directa tanto con personas juridicas como naturales, se ha considerado que es mas conveniente para el
municipio la contratacion directa, en la mayoria de los casos, con personas naturales, por varias razones a
saber: en primer término para efectos de la responsabilidad del contratista, la cual, cuando se contrata por
intermedio de personas juridicas se hace muchas veces difusa e imprecisa, en tanto que con la persona
natural es directa y concreta; en segundo término para efectos de seguimiento y control sobre los aspectos
especificos que se encargan a cada profesional; en tercer término para efectos de la verificacion de la
idoneidad del contratista que es concreta sobre quien directamente va a prestar el servicio y no genérica.
Lo anterior no pretende desacreditar en términos absolutos la contratacion de prestacion de servicios con
personas juridicas, la cual, como ya se dijo, constituye una modalidad vélida legalmente, pero si pone de
presente, para este caso especifico, la conveniencia de realizarla a través de persona natural.

En este sentido, la entidad va a conservar en términos generales el esquema de satisfaccion de la
necesidad de la asesoria por intermedio de prestacion de Servicios profesionales.

2. DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL.

La Ley 1150 de 2007 sefiala la modalidad de seleccion a aplicar en el presente procedimiento contractual
es la Contratacion Directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal h que establece:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: .................

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes €asos: .....................

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que slo puedan encomendarse a determinadas personas naturales...
Con relacion a la definicion de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en su Articulo 32 dispuso:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

.................

30. Contrato de Prestacion de Servicios.
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 trata sobre los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”

3. DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL

LA ECAM, teniendo en cuenta la necesidad de suscripcion de diferentes contratos de prestacion de
servicios profesionales, aplicando la metodologia sugerida por el Articulo 222 del Decreto Ley 019 de 2012
ha realizado la consulta de precios del mercado por intermedio de la pagina de Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra.gov.co- Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) de los valores
reconocidos por honorarios en prestaciones de servicios profesionales por diferentes entidades estatales
del &rea metropolitana de Bucaramanga y del Departamento de Santander. A continuacién, se refleja la
tabla de los contratos de prestacion de servicios profesionales tenidos en cuenta y el valor mensual que en
los mismos se reconoce:

A fin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los mecanismos adecuados
tanto para seleccionar el contratista como para tener un punto de referencia respecto de las diferentes
formas de contratacion y ejecucion de este tipo de contrato, se verificaron los procesos adelantados en los
Ultimos afios por entidades estatales para satisfacer este tipo de necesidades y se encontro:

a) Histérico de Contratacion de la Entidad

Tabla 1. Procesos adelantados en los ultimos afios por el Municipio de Floridablanca

NUMERO VALOR MENSUAL

DEL . OBJETO DEL CONTRATO RECONOCIDO POR
PROCESO | _ HONORARIOS
CPS-024- | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA §3.520.000
2019 ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO PARA BRINDAR

ASESORIA Y APOYO A LOS PROCESOS JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS Y
CONTRACTUALES QUE REALIZA LA ESCUELA E CAPACITACION
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA-ECAM-.

FLO-DIR- | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A), EN EL $4.760.000
1538- DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR, BRINDANDO SOPORTE
2019 JURIDICO Y ACOMPANAMIENTO EN LAS DISTINTAS ACCIONES, PLANES

Y CAMPANAS QUE EN MATERIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
PREVENCION DEL DELITO, SEAN PROGRAMADAS POR ESTE DESPACHO
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Y LA POLICIA NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA"
CPS-032- | PRESTAR SUS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO $2.970.000
2019 DOCENTE PARA CAPACITAR EN LOS PROGRAMAS DE
FORMACION COMPLEMENTARIA VIRTUALMENTE QUE SE
LE SEAN ASIGNADOS POR LA COORDINACION ACADEMICA
DE LA ESCUELA DE CAPACITACION MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA ECAM
031-2017 | prESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA EMPRESA MUNICIPAL $3.000.000
DE ASEO, ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO DE FLORIDABLANCA EMAF
E.S.P, BRINDANDO APOYO A LA GERENCIA EN EL SEGUIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO Y EN LA FORMULACION DE LOS PLANES DE
ACCION DE LA ENTIDAD"
;6??51' EL CONTRATISTA SE OBLIGA A PRESTAR LOS SERVICIOS $2.600.000
PROFESIONALES DE INGENIERO CIVIL COMO APOYO AL AREA TECNICA
DEL BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA EN LOS PROCESOS
RELACIONADOS CON LA FORMULACION Y PLANEACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION EN AREAS DE CESION, SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION DE OBRAS, DE CONFORMIDAD A LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN EL ESTUDIO PREVIO DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD
Y CONVENIENCIA CONTRACTUAL Y EN EL PRESENTE CONTRATO
P-006- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERO CIVIL $3.900.000
2015 COMO APOYO AL AREA TECNICA DEL BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDA
EN LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA FORMULACION Y
PLANEACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN AREAS DE CESION
, SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE OBRAS.
EIE)CI:S- PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGA A LA $2.970.000
SG-00500 GESTION PARA APOYAR EN LA SECRETARIA GENERAL, EN EL PROCESO
DE GESTION DE TALENTO HUMANO QUE ADELANTA EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA.
DTTF- EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA DTTF A LA PRESTACION DE $3.600.000
CD-025- | SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN LA OFICINA
2014, DE INSPECCIONES DE LA DTTF DE ACUERDO A LA CLAUSULA PRIMERA
DEL CONTRATO 025 DE 2014.
01-017-14 | EL CONTRATISTA SE OBLIGA A PRESTAR SUS SERVICIOS COMO $3.600.000
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES PARA EL APOYO EN LA
INSTALACIONES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DE LA ESCUELA DE
CAPACITACION MUNICIPAL- ECAM-
FLO-CDPS- | PRESTAR SUS SERVICIOS AL PROCESO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE $1.400.000
SH-001014 | DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
1.1.1 Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP
(http:/lwww.colombiacompra.gov.coles/secop)
b) Histdrico de contratacion otras entidades estatales
ENTIDAD ~ NUMERO 'VALOR MENSUAL
CONTRATANTE DEL OBJETO DEL CONTRATO RECONOCIDO POR
PROCESO . HONORARIOS
MUNICIPIO DE FLO-DIR- PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA $4.500.000
FLORIDABLANCA | 0342-2019 APOYAR LA SUPERVISION DE LA ATENCION
INTEGRAL Y PERMANENTE A ADULTOS MAYORES A
TRAVES DE CENTROS VIDA Y BIENESTAR
MUNICIPIO  DE | 00240-2017 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN $6.000.000
LEBRIJA ASUNTOS CONTRACTUALES Y COMO ENLACE EN
ACTUACIONES  ADMINISTRATIVAS Y DEMAS
SOLICITADAS POR EL DESPACHO DEL ALCALDE
MUNICIPIO  DE | 314-2017 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES $5.500.000
BUCARAMANGA ESPECIALIZADOS PARA APOYAR LA
COORDINACION Y SEGUIMIENTO AL PROGRAMA
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MAS FAMILIAS EN ACCION EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

DEPARTAMENTO
DE
CUNDINAMARCA

SG 075 DE
2016

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA  EL  FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS Y
PRESUPUESTALES QUE SE ADELANTAN EN LA
DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE
LA SECRETARIA GENERAL

$3.850.000

MUNICIPIO  DE
FLORIDABLANCA

FLO-DIR-
0472-2016

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN
ADMINISTRACION DE EMPRESAS A LA OFICINA DE
EJECUCIONES FISCALES PARA CONTRIBUIR EN LA
DISMINUCION DE LA CARTERA MOROSA DEL
IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIO

$3.000.000

MUNICIPIO
GIRON

DE

CD-1332-
2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ARQUITECTA PARA APOYAR Y ASESORAR LA
GESTION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA SECRETARIA
DE PLANEACION DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE
LA SECRETARIA DE PLANEACION
DEL MUNICIPIO DE GIRON, SANTANDER

$3.000.000.

MUNICIPIO
SOCORRO

DE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA REALIZAR EL MONITOREO, SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR Y EL
REPORTE DE LA INFORMACION REQUERIDA AL
MUNICIPIO DE SOCORRO - SANTANDER

15060103

$4.461.538

DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
NUTRICION Y EDUCACION ESCOLAR NUTRE, PARA
ESCOLARES CON EDADES ENTRE 5 Y 17 ANOS DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE
LOS 82 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

4114

$4.000.000

MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR
SUS SERVICIOS COMO PROFESIONAL DE LA SALUD
MAGISTER EN CIENCIAS DE LA SALUD PARA EL
APQYO DE LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES A
LOS PROCESOS DE SEGUIMIENTO A LA NORMA
TECNICA DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCION Y
PREVENCION INCLUIDOS EN EL POS Y LA
RESOLUCION 4505 DE 2012 EN LAS EPS E IPS DEL
MUNICIPIO DE ACUERDO A LOS LINEMAIENTOS
ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

FLO-CDPS-
SS-001469

$3.764.705.88

MUNICIPIO  DE
SAN JUAN DE
GIRON

APOYO PROFESIONAL ESPECIALIZADO, COMO
ABOGADO ESPECIALISTA EN LA OFICINA ASESORA
JURIDICA dentro del proyecto DESARROLLO Y
APLICACION DE ESTRATEGIAS PARA LA DEFENSA
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL Y DEMAS PROCESOS A
CARGO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL
MUNICIPIO SAN JUAN GIRON

147

$5.000.000

DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
UN ABOGADO - CONTADOR PUBLICO PARA EL
APOYO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS
POR LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
CONFORME A LAS COMPETENCIAS ASIGNADAS

2099- 2013

$4.500.000

MUNICIPIO  DE
BUCARAMANGA

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL ESPECIALIZADO PARA EL APOYO
EN LA  ESTRUCTURACION  TECNICA Y
PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE

SI-CPS-096-
2019

$5.000.000
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| INFRAESTRUCTURA  QUE __ ADELANTE LA

SECRETARIA DE  INFRAESTRUCTURA  DEL
| MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

SA-CPS-863-

MUNICIPIO DE 2019 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO $3.500.000
BUCARAMANGA ABOGADO EN LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, EN LOS ASUNTOS
LEGALES Y TRIBUTARIOS QUE SE REQUIERAN
PARA LA GESTION DE ASUNTOS DE ESTE
DESPACHO.

Tabla 2. Procesos adelantados en los Ultimos afios por otras entidades estatales

112 Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Piblica - SECOP
(http://lwww.colombiacompra.gov.coles/secop)

A partir del recuento anterior, en cada caso se estableceran los honorarios a reconocer teniendo en cuenta
las siguientes variables:
* Nivel de formacion académica que se requiere, bajo el criterio de que a mayor formacion mayor el valor a
reconocer
* Nivel de experiencia que se requiere.
* Objeto contractual y alcance del mismo teniendo en cuenta la mayor 0 menor especialidad del mismo.
* Inclusién o no en el contrato de actividades de coordinacion y supervision, bajo el criterio que Ia
coordinacion y supervision implica un objeto contractual mas complejo y de mas alta responsabilidad.

Asi mismo, se tiene en cuenta que el analisis anterior se efectua sobre los precios de la fecha de
suscripcion de los contratos analizados, que para su calculo vigente deben actualizarse.

4. DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del personal
requerido, se tomara como base para determinar el valor del contrato la complejidad de las actividades a
realizarse, la incidencia que tienen sobre la gestion del Municipio de Floridablanca, las actividades que
pretenden contratarse, la disponibilidad y dedicacion del contratista para ejecutar el contrato, las especiales
calidades de la persona que debe ejecutar el contrato, informacion que se encuentra consignada dentro de
los estudios y documentos previos.

5. ANALISIS DEL RIESGO

En relacion con el analisis del Riesgo, la entidad en los estudios previos plasmara para el futuro contrato los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio financiero del mismo, en los términos sefialados en la
ley 1150 de 2007,

De ese modo, los aspectos anteriormenie relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para
conocer €l sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el articulo
2.21.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los principios de legalidad en la etapa que
precede en la formacion del contrato, asi como el principio de economia y el deber de planeacion
consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Floridablanca, el 21 de marzo de 2023

EDER ALEXI OREZ ORTEGA
Director General de la ECAM

Proyects-Abg -Cps. Eddy Johanna Barajas. Y-
\
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