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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA DIRECCION SALUD PUBLICA | ,
FECHA MARZO 2023 |

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL. PROCESO DE CONTRATACION

Que dentro del plan de desarrollo departamental 2020-2024- “CUNDINAMARCA
REGION QUE PROGRESA”, tiene como objetivo “Mejorar las condiciones de Vvida de
los cundinamarqueses respetando siempre nuestra esencia: el campo. A partir del
reconocimiento de las diferencias de sus habitantes, de la potencialidad y diversidad del
territorio, para generar mayores niveles de sostenibilidad y desarrollo, tantd en lo
ambiental como en lo econémico y lo sociafl'.

Que para ello, ha establecido los principios de: Cundinamarca empogerada
(Cundinamarca empodera a su comunidad mediante el desarrollo de confianza len sus
propias capacidades; a sus campesinos desde su rol como labradores de tietra que
siembran competitividad; a la familia como nucleo de nuestra sociedad, y| a los
2.919.060 cundinamarqueses como generadores de progreso); Construir sgbre lo
construido (Nos mantenemos en el compromiso de mirar hacia adelante, enfrentando
los retos, conservando el impulso para culminar las grandes apuestas de una|regién
lider e infeligente. Lo bueno lo convertiremos en extraordinario, pues lo extraordinario
nos convierte en la Cundinamarca que sofiamos); Cercania (Entendemos que esicuchar
es mas importante que hablar; que la accion en el territorio supera la del esgritorio.
Sabemos que el verdadero protagonista de esta historia que avanza |es el
cundinamarqués, nuestro paisano, su fuerza y espiritu. Una gobernanza con la dente y
para la gente sera nuestro sello de gobierno); Generacion de capacidadeés (La
educacion y el emprendimiento sentaran las bases de una comunidad proactiva, | duefia
de su propio destino y menos dependiente de las circunstancias. Comprendeinos la
potencia de la educacién y la generacién de conocimiento como un instrumentp para
superar las desigualdades; promoveremos junto a esta la innovacion pertinente, como
formula de éxito para el progreso) y Gobierno de excelencia (El trabajo discip‘inado,
con pasién y amor, encausa nuestro actuar y permite el buen logro de los propdsitos
trazados. La eficiencia y la efectividad amparan el desarrollo y los frutos de anestras
acciones. Todas nuestras relaciones tendran como eje central la confianza).

Que en ese mismo sentido el citado plan de desarroilo concentra sus acciones a través
de los enfoques en derechos, enfoque poblacional, enfoque poblacional difergncial,
enfoque de género y enfoque territorial.

Asi pues, el plan de desarrollo comporta una LINEA ESTRATEGICA dencminadg MAS
BIENESTAR cuyo objetivo es “Propiciar la creacion, estabilizacién y fortalecimiento de
entornos de bienestar en el territorio, a través de politicas, planes y proyectos en ;j;o del
desarrollo integral y sostenible de las condiciones de vida digna de la poblacion de
Cundinamarca”

En ese mismo sentido el programa “SALUD PUBLICA” contiene la meta 004
“Implementar en 15 municipios la estrategia de gestion integral para la promocion de la
salud, prevencion y control de las enfermedades transmitidas por vectores (ETV).”,
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Que, aunado a lo anterior, dentro de las funciones de la Subdireccién de Vigilancia
Salud Publica segin lo normado en el decreto ordenanzal 510 del 26 de diciembre de
2022, articulo 189. “Funciones de la subdireccién de Vigilancia en salud publica” en sus
numerales del 1 al 7. “Organizar y coordinar el desarrollo y la operacion del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica en su territorio, tanto a nivel interinstitucional como
intersectorial y brindar la asistencia técnica y capacitaciéon requerida, de conformidad
con las orientaciones y directrices del Ministerio de Salud y Proteccién Social y las
entidades competentes. (...)"

Por lo anterior, la Secretaria de Salud de Cundinamarca con el fin de dar cumplimiento
a las metas establecidas en el plan de desarrolio, y teniendo en cuenta que dentro de
las funciones que debe desarrollar la direccién de Salud Publica, La Ley estatutaria
1751 de 2015 establece la salud como un derecho fundamental, ligado al derecho a la
vida y la dignidad humana y que debe ser incorporada para su desarrollo en los planes
de desarrollo, que en conjunto, con el Plan decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021,
busca la reduccion de la inequidad en salud, planteando dentro de sus objetivos el
mejorar las condiciones de vida que modifican la situacion de salud y disminuyen ia
carga de enfermedad existente, y como uno de sus mayores desafios afianzar el
concepto de salud como el resultado de la interaccion armoénica de las condiciones
biolégicas, mentales, sociales y culturales del individuo.

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, constituyéndose en una politica publica
que busca contribuir al contrato social por la salud y bienestar de los habitantes en el
territorio nacional orientara las acciones del Estado y los sectores para la gestion de los
determinantes sociales de la salud y la reduccion de las inequidades en salud en los
préximos 10 afios, este es adoptado por |a resolucién 1035 de 2022; la cual indica que
sera implementado y ejecutado por los agentes que conforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de Proteccién Social, con énfasis en las entidades
territoriales, las entidades promotoras de salud y entidades adaptadas, las instituciones
prestadoras de servicios de salud, en coordinacién con los demas actores y sectores
gue ejerzan acciones y funciones relacionadas con de los determinantes sociales de la
salud, quienes concurriran al desarrolio de los objetivos, estrategias, metas y demas
aspectos sefalados en el Plan.

El Plan Decenal de Salud Pablica 2022-2031 contemplara cinco etapas:

1. Aprestamiento o preparacién para la implementacion,
2. lnicio de la implementacion operativa,

3. Implementacién propiamente dicha,

4. Evaluacién del proceso de implementacién y

5. Ajustes al proceso de implementacion.

Las entidades territoriales de acuerdo con sus competencias y necesidades,
condiciones y caracteristicas de su territorio, deberan adaptar los contenidos del Plan
Decenal de Salud Publica 2022 -2031, en cada cuatrienio, tanto en los planes
territoriales de salud como en el Plan de Desarrolic Territorial y coordinar la
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implementacién en su area de influencia, de conformidad con los lineamientos gue para
el efecto defina este Ministerio

Lo relacionado con factores de riesgo del ambiente esta inmerso en la dimenpsién de
salud ambiental, estableciendo los siguientes objetivos tanto para el comporente de
habitat saludable, como situaciones en salud relacionadas con condiciones
ambientales:

* Intervenir determinantes sanitarios y ambientales de la salud, con Enfoque
diferencial, relacionados con el riesgo biologico asociado a Ia presencia de
vectores, tenencia de animales de produccion, compaifiia y silvestres.

» lIdentificar y abordar eventos de interés en salud publica, relacionados con
factores ambientales.

La Resolucién 1536 de mayo de 2015, del Ministerio de salud y la proteccién social;
define en su capitulo Il que las entidades territoriales departamentales deben ¢laborar
el Plan de accion en salud el cual estd orientado a incluir en cada anuajidad la
programacién de las intervenciones y actividades vinculadas a las estrategias{ metas
de! plan operativo anual y de inversiones en saiud con los respectivos recursos, Tfuentes
de financiamiento y responsables. Este plan debe estar armonizado con el plan de
desarrollo departamental, el Plan territorial de salud, el Plan financiero y el PAC
departamental, a su vez es autorizado por la asamblea departamental. Dentrd de ias
lineas operativas se encuentra la Gestién de la Salud Publica, que incorpora diferentes
acciones dentro de las cuales se incluye la vigilancia en saiud publica, la cual esta
directamente relacionada con el componente de monitoreo y evaluacién de losiplanes
territoriales que incluye diferentes procedimientos y mecanismos relacionadps con
procesos de captura, procesamiento, analisis y entrega de informacion que pefmita la
medicion de objetivos y metas propuestas a nivel departamental, lo que requiete para
ello apoyo de estos procesos de vigilancia epidemiol6gica con talento humano
especializado en epidemiologia a fin de fortalecer la gestibn necesaria pgara el
cumplimiento de actividades, metas y objetivos propuestos.

Igualmente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, emite [a Resoiucién 429 de
2016, por medio de la cual adopta la Politica de Atencion integral en Salud, que
comprende un marco estratégico y un modelo operacional. El marco operaciondl de la
politica esta definido por el Modelo Integral de Atencion en Salud-MIAS, que exide “(...)
poner a disposicion de los integrantes un conjunto de herramientas (politicas, %Ianes,
proyectos, normas, guias, lineamientos, protocolos, instrumentos, metodojogias,
documentos técnicos) que integran los objetivos del sistema de salud con lps del
SGSSS, orientan la respuesta del sistema y alinean su regulacién”. Pdra su
implementacion el MIAS define diez (10) componentes operacionales: i) caracterizacién
de ia poblacién; ii) regulacién de Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS); iii)
implementacion de la Gestion Integral del Riesgo en Salud; iv) delimitacion territofial del
MIAS; v) redes integrales de prestadores de servicios de salud; vi) redefinicion gel rol
del asegurador; vi) redefinicion del esquema de incentivos; viii) requerimieftos y
procesos del sistema de informacion; ix) fortalecimiento del recurso humano en s fud; x)
fortalecimiento de la investigacion, innovacién y apropiacién del conocimiento.

E) Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié igualmente el Decreto 780 de 4016 o
Decreto reglamentario Gnico de! sector salud y proteccién social, que compila y
simplifica todas las normas reglamentarias preexistentes en el sector de la salud.
Recopila las disposiciones para el funcionamiento adecuado del Sistema Obligatdrio de
Calidad en la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
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SOGCS, orientado al mejorar los resultados en la atencién en salud, centrados en los
usuarios a través de la accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad,
entre ellas El sistema de informacidn para la calidad, a lo cual | ente territorial esta en la
obligatoriedad de cumplir.

Para el logro de los objetivos y metas del componente, se realizara la implementacion
de la EGI ETV y Zoonosis, las metas definidas para el programa de ETV y Zoonosis y
las cuales se armonizan con las establecidas en la Resoluciéon 3280 de 2018,
modificada por la Resolucion 276 de 2019,

La Estrategia de Gestion Integral para la vigilancia, promocion, prevencién, control y
eliminacion de las ETV y Zoonosis EGI ETV-Zoonosis, es un modelo de gestion, marco
de la planeacion, que responde al problema central de “modelo con deficiente eficacia,
eficiencia y efectividad en relacién con su mision”, contribuyendo a la reduccion de la
carga econdémica y social, producto de la morbilidad, mortalidad y discapacidad
producida por ETV y zoonosis. La EGI, mediante la concertacién de actores, permite a)
el fortalecimiento institucional a través de la concurrencia entre competencias, b) la inter
sectorialidad y ¢) el empoderamiento comunitario. Establece intervenciones a través de
los componentes de gerencia del programa, inteligencia epidemioldgica, gestion del
conocimiento, promocion de la salud, prevencion de la transmision, atencion de
pacientes y la gestion y atencion de contingencias por estos eventos.

La EGI ETV y Zoonosis materializan sus acciones por intermedio de sus componentes,
cada uno de elios enmarcados en ios desarrollos de los programas y subprogramas, es
decir, a través de los planes estratégicos correspondientes. Es asi como se requiere de
una persona con formacion Bachiller Agropecuario, Tiempo de la experiencia : De 16 a
20 meses.

El apoyo, consistira en desarrollar las actividades relacionadas en la direccion de salud
pUblica, mediante contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion. Este
servicio permite el apoyo y normal ejecucion del proyecto anteriormente citado y el
desarrollo de las actividades objeto del contrato sin que ello impida en el futuro las
respectivas modificaciones contractuales necesarias, para la debida y eficaz ejecucion
de las actividades.

Por otra parte, la direccion de talento humano mediante certificacién 3202-23, se
establece que “ ...no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad ,
ente publico o persona juridica, es imposible atender ia actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar 1a prestacion del servicio, 0
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacién de! servicio, o cuando aln existiendo personal en planta este no sea
suficiente, la inexistencia del personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo...“ el cargo de Auxiliar administrativo, sin embargo, de acuerdo
con lo certificado por el ordenador del gasto en la solicitud, “no es posible atender la
necesidad del servicio con el personal de planta asignado en fa actualidad a la
mencionada dependencia, y que el ejercicio de las actividades u obligaciones a
contratar no es de caracter permanente”.

De conformidad con la circular 003 del 6 de enero de 2023, expedida por la Secretaria
Juridica, el contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se encuentra
dentro de la excepcion del numeral 3 literal C de la circular enunciada.
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En este sentido, existiendo personal de planta, sin ser suficiente para atender los
procedimientos y/o actividades del area de subdireccion de Vigilancia de la dire¢cion de
Salud Pdblica, se hace necesario contar con los servicios de una persona natgiral gue
cumpla con la idoneidad y experiencia requerida para desarrollar las actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la
vigencia 2023, se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Elettronico
para la Contratacién Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

(5 E! Plan Agwal e - un de 5 inchuidas o f MIZMO PUSKSR Ger CIRCHINIL, iviidas o modfcades Es2a informaciin no reprasents compromisa u obigasién s de lr
Wﬂnhm:mhmmsima&m L=

Adyguisiciones planeadas
Bisquada de aduisiclonas 4
Buscar  (&nia mdoman o 2 u___)

Cidgo UNSPEC:  fomgy:. NERST
Mlodalidad de spleceion  foung

Edmwnar il

Adquisiciones plansadas R g s o allRe | F 2 e e : i
Adquisicionas planasdey (#£]

Fechaestimadta o ..
Catgn de imscio de Duadéndsl  Slodsidadide  Fuents the jos Valor estimadoien la vigencia
Unispsg Descripaiin process de imw aorirato i L it nﬂm:

selecoidn
BOTIHID1 Apoyar 2 la Subdirecoion de wiganm e sakud pubiies Enern Erwrs BMaaix Contrataidn sap 10515 184 COP- 14515134C0OP N

Para reaiizar acciones en 12 reductitss e Iy morbiidad y racis (cen
mertaidad delas ETV y zonosis ang . ohetas)

2. ANALISIS DEL SECTOR
2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la Constitucion Politica;
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la
normatividad aplicable relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se
pueden utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5)
modalidades principales, que son: Licitacion Publica, como regla general, la Seleccion
Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y
principios que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrolio. Con la
expedicion del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se
estabiecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccion de costos
del proceso contractual, la seleccion objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de
los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacién de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32
de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefala: “[...] Son
conlratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de Ia
entidad. Estos contratos sblo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
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actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable [...]"

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan
su procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye
como el género, encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de
2007, mas concretamente en el literal “h” del numeral 40 del articulo 2o, al
determinarse cuales son los tipos de contratos de prestacién de servicios gue pueden
ser contratados de manera directa como es el caso de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucion de trabajos
artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacidn de
servicios como género y los que constituyen sus especies, presenta unas
caracteristicas determinantes, que el Consejo de Estado mediante la sentencia de
unificacion 1317 de 2021 sintetizé asi: “[...] (i) Solo puede celebrarse por un «término
estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura
indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la
vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad
debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista
conserva un alto grado de autonomia para la ejecucién de la labor encomendada. En
consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De
ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningln caso
estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales» [...]"

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde
a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacién de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de
Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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En conclusion el contrato por suscribir estar4 sometido a la legislacion y jurigdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales
que regulen el objeto del contrato.

La opcién mas favorable para resolver la necesidad es contratar una persona|natural
para el desarrollo de las actividades objeto del contrato, en la Direccién Salud Aublica,
una persona con Formacion académica: Bachiller Agropecuario, tiempo . de la
experiencia: De 16 a 20 meses. tal y €omo consta en el documento de Funcién
Puablica N°3202-23 / /

La prestacidon del servicio de apoyo a la gestion, se llevara a cabo por una persona
natural idénea, lo cual redunda en beneficio de la secretaria de salud, toda vez fue las
actividades buscan dar impulso a cada uno de los procesos que adeldnta la
Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica, orientados a cumplir con calidad, las
metas, proyectos y actividades establecidas en el plan de desarrollo departamental.

El contratar una persona que no cuente con la experticia técnica, genera incumplimiento
en las actividades propias de la Direccién, lo cual conlleva a que no se alcangen las
metas establecidas en el plan de desarrollo departamental, en los térmjnos y
condiciones establecidos.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopta por
Decreto 001-2023 del 3 de enero de 2023.

1
TITULD POSGRADO EXPERIENCIA VALOR

Titulo p.rofesional, matricula o tarjeta Titulo de maestria Mas de 60 meses de
profesional en los casos que aplique | experienicia refacionada | $16,359,315.17
Titulo qrofesiona |, matricula o tarjeta Thulo de maestria De 50 a 59 meses de
profesional en los casos que aplique experiencla relaclonada 514,3?9,501}& 1
Tituto profesional, matricula o tarjeta Titulo de maestria De 40 a 49 meses de
profesional en los casos que aplique ™ - | exparencia refacionada 513,262.452.§7}

“Dentro del rango de honorarios de esta categorfa y nivel podré contratarse los servicios de profesionales con titbilo
de doctorado y pos doctorado y la experiencia relacionada se determinard en los documentos previos.

Titufo profestonal, matricula o tarjeta Mds de 46 mases de

profesional en los casos que aplique experiencia profesional  [$11,749,751.759

Titulo profesional, matricula o tarjeta Thulo d ecializaci De 41 a 45 meses de
izacio

profestonal en los casos que aplique e " experiencia profesional $11,105,78§r.26

Titulo profesional, matricula o tarjeta Thulo de especializaclén De 35 a 40 meses de
profesional en los casos que apligue o experiencla profesional 510,829.957!.0?

Thulo de especlalizacién
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__profesional en los casos que aplique

Thulo profesional, matricula o tarjeta
profesional en los casos que apligue.

Thulo profesional, matricula o tarjeta
profesional en los casos que aplique

Titulo profesional, matricula o tarjeta

' Titulo de especializarion

1 Titulo de especializacion

| Tltubo de especializacion

Titulo profesional, matricula o tarieta
profesional en los casos que aplique

Thuwle profesional, matricula o tarjeta
profesional en los casos que aplique

Titulo de especializacion

Titule de especializacion

Titulo profesional, matricula o tarjeta

De 27 a 34 meses de

De 23 & 26 meses de
experiencia profesional

De 17 a 22 meses de

__experiencia profesionat

| experiencia profesional  $10,338,478.43

| $9,353,197.56

|

De 11 a 16 meses de
experiencia profesional

$8,204,090.42

\
$7.547,623.77 |

De5a 10 meses de

|__experfencla profesional

$7,023,601.26 |

De 25 a 36 meses de

WA [
profesional en los casos que apliqgue ___experiencla profesional gg.\ﬂ:’.ﬁ,?j?psj
Titule profesional, matricula o tarjeta N/A De 18 a 24 meses de
profesional en los casos que aplique o __experiencia profesional | 55,350,582.28
Titulo profesional, matricula o tarjeta N/A Be 10 a 17 maeses de
profesional en los casos que aplique experiencia profesional | $5,110,226.41
profesiona’ = = !
Titulo profesional, matricula o tarjeta N/A De 5 a9 meses de f
__profesional en los cases que apligue experiencia profesional | $4,917,231.29
Titule profesianal, matricula o tarjeta NI De 03 4 meses de '
prafesional en los casos gue aplique expariencia profesional : 54,589,80-0.965
N/A Mds de 15 meses de |
Titulo de formacion tecnologica | experiencia relacionada | $4,691,907.05
N/A De 7 a 1S meses de
Titulo de formacion tecnologica ~ 1 ‘experiencia relacionada | 54,097,890.08
N/A De 4 5 6 meses de
___________________ Titulo de formacién tecnoldgica i experiencia relacionada | $3,762,812.68
WA De 1a 3 meses de
Titulo de formacién tecnolopica experigncia refacionada $3,438,634.89
! N/A De 7 a 10 meses de
_ Titulo de formacion técnica profesional | - | experiencia refacionads $3,095,380.01
| N/A De 4 a 6 meses de
Titulo de formacién técnica profesional | experiencia refacionada | $2,750,907.91
N/A De 1a3 mesesde
Titulo de formacidn Técnica profesional | experiencia relacionada $2,408,870.24
| N/A Oe 16 3 20 meses de i
Titulo bachiller experiencia relacionada §2,064,398.15
N/A De 83 15 meses de
| Titulo bachifler experiencla relacionada $1.721,143.27,
N/A De 0 a 7 meses de
; Titulo de Bachiller experiencia relacionada | $137657118

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la
remuneracion de servicios de los contratistas de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion del sector central del departamento.

De ofra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener
en cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de fa UVT del afio de suscripcion
del contrato que determinan jos regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las
ventas (COMUN) y el SIMPLE de tributacidn, como lo establece el Articulo 437 del
Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019.
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La citada norma establece “(...) Para la celebracién de contratos de venta de bignes y/o
de prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas
personas deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las
ventas (IVA), formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedgncia de
costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismao contratista celebre varios contratos
que superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en| cuenta
ademas que el Paragrafo 5 del mismo articulo establece: “(...) Los limites de que trata
el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios
personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion, es por
la suma de DIECISEIS MILLONES QUINIENFOS QUINCE MIL CIENTO OCHéNTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($16.515.184),/Incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la
presente vigencia. Se determiné el valor de los honorarios tomando como base [; tabla
de perfiles y honorarios del Departamento de Cundinamarca adoptado por decrgto 001
de 2023, asi:

VALOR VALOR
TITULO POSTGRADO | EXPERIENCIA MENSUAL TOTAL
Bachiller Técnico NA 16220 MESES | $2.064.398 | $16.5115.184
Agropecuario ,

El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma DIECISEIS MILLONES
QUINIENTOS CE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($16.515.184), "Al contratista se le cancelaran pagos mensuales por la suma dé DOS
MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO RESOS
MCTE. ($2.064.398) Y%

Este contrato estard respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente
imputacion presupuestal; CDP 7100036834 del 07 de marzo 2023 “por vl%'gr de
DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($16.515.184), .precontractual No. 2651 del 27 de febrero del 2023,
DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS QUINCE.MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($16.515.184).

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacién de servicios estan disefiados exclusivamente | como
instrumento especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacianadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de |a Constitucién, se deduce qud, si el
mismo constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién plblica,
las autoridades administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion
amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con base en
elementos de juicio, se deduce que el contrato de prestacién de servicios Gnicamente
puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar no pueden ser cumplidgs con
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los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia del mismo o
en caso de que se requieran conocimientos especializados con los que no cuenta la
planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por
requerirse de experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion
de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacidén profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

E! objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con
el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén,
el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucién Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplic margen de discrecionalidad en cuanto concierne
a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la
labor, seguln las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a traves de la
modalidad del contratoc de prestacién de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto
contractual convenido.

En consideracién a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar
versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la
experiencia, capacitacién y formacion profesional del futuro contratista, ademas de que
el contratista contara con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacién y la vigencia del
contrato es temporal, es decir por un plazo determinado.

A partir de lo establecido en la circular 003 de 2023 de la Secretaria Juridica — Direccion
de Contratacion, las razones juridicas y técnicas que generan el establecimiento del
plazo de ejecucidbn mayor a cuatro (4) meses y en atencion de lo contenido e
instrucciones generadas en la circular conjunta N.001-2023, emitida por la agencia
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nacional de contratacion publica- Colombia Compra Eficiente y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, lineamientos para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, con excepcién al
establecimiento de los cuatro (4) meses de ejecucion teniendo en cuenta el numerai C
“(...) los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de
la entidad, que se celebren para desarrollar actividades gue por su naturaleza,
necesidad y alcance no correspondan a actividades con vocacién y necesidad de
permanencia en el tiempo para la adecuada prestacion del servicio ptblico a cargo de la
dependencia contratante, sino por el contrario cbedezca a actividades netamente
temporales y financiados con recursos de proyectos de inversion y como consecuencia
ello, su plazo sea el estrictamente necesario para el logro del objetivo del proyecto
especifico. En este caso debera dejarse constancia de dicha situacién en el estudio
previo, en este caso identificando ciaramente la meta y el proyecto que se impacta y su
vinculacion del plan de desarrollo departamental (...) ”

Por lo anterior y dando cumplimiento a la Ley 152 de 1994, el Departamento de
Cundinamarca adopté el Plan de Desarrollo Departamental “Cundinamarca iRegion que
progresal!” aprobado mediante la ordenanza 011 del 3 de junio de 2020 modificada a
través de la Ordenanza 059 del 24 de junio de 2021, en el cual se trazé la hoja de ruta
para los diferentes sectores en materia de politica publica para los 4 afios del periodo
de gobiermno 2020-2024.

Aunado a lo anterior se expidié el decreto 491 del 16 de diciembre de 2022 “(...) por el
cual se liquida el presupuesto anual de rentas, recursos de capital y de apropiaciones
del departamento de Cundinamarca para la vigencia fiscal 2023(...)" y en sus articulos
trigésimo sexto y trigésimo séptimo define que el Plan anual de inversiones y e gasto
publico social, los cuales contienen entre otros gastos, el de inversién que hace parte
del anexo del presupuesto departamental y en este anexo se encuentra en el apartado
“Gastos de inversién” la seccion presupuestal 1197 correspondiente a la Secretaria de
Salud.

Ahora bien, estos gastos de inversion se materializan a través de proyectos de inversion
publica que se definen por parte del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) como
‘(..-} la unidad operacional de la planeacion del desarrolfo que vincula recursos publicos
(humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para resolver problemas o necesidades
Sentidas de Ja poblacion (ejm mejoramiento prestacién de servicios de salud).
Contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente estos
recursos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién o
de provision de bienes o servicios por parte del Estado(...)”

En este orden de ideas, la Secretaria de Salud en cumplimiento de su misionalidad
ejecuta recursos a través del presupuesto de gastos de inversion, mediante proyectos
formulados para ejecutar anualmente lo programado en el cuatrienio el plan de
Desarrollo departamental.

En virtud de lo anterior, el contratista desarrollara acciones para el cumplimiento del
Plan de Desarrollo Departamental “Cundinamarca jRegién que progresa!” - programa
“SALUD PUBLICA" meta 004 ", Meta 004 " implementar en 15 municipios la estrategia
de gestién integral para la promocion de ia salud, prevencién y control de las
enfermedades transmitidas por vectores (ETV).”, que se llevara acabo con el proyecto
de inversion BPIN 2021004250602- Optimizacién de las capacidades técnicas de las
enfermedades trasmisibles en el Departamento Cundinamarca”, para ejecutar lo
programado en el plan indicativo y plan plurianual de inversiones, actividades que se
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desarrollan anualmente mediante la ejecuciéon del Plan de Accion y el Plan Operativo
Anual de Inversiones de esta meta a cargo de la Direccién Salud Publica para el afio

2023,

4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1.0BJETO:

Apoyar a la Subdireccion de vigilancia en salud publica para realizar acciones en la
reduccion de fa morbilidad y mortalidad de las ETV y zoonosis en el Departamento de

Cundinamarca.

4

4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion

administrativos

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
80-Servicios de
Gestion,
Servicios 11-Servicios de 17~ 01-Servicios de
80111701 profesionales de Recursos Reclutamiento contratacion
empresa y Humanos de Personal de personal
servicios

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL
OBJETO Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.31 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto
Departamental de Perfiles y honorarios)
TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR
MENSUAL
Titulo bachiller NA De 16 a 20 meses de $2.064.398
experiencia Relacionada

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

Bachiller: Agropecuario

4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

Tiempo de la experiencia : De 16 a 20 meses de experiencia Relacionada.

4.4PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato, sera de ocho (8) meses, previa la expedicion del
registro presupuestal, y la verificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones del
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contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales,
cuando corresponda.

4.5LUGAR DE EJECUCION

La ejecucién del presente contratc se efectuard en los municipios y/o provincia
asignados y para efectos administrativos en la Secretaria de Salud Cundinamarca Calle
26 N° 51-53 Bogota. D.C.

4.6 FORMA DE PAGO:

LA SE(:.:RETARiA DE SALUD pagara al contratista el valor total del contrato,
DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($16.515.184) de4a siguiente manera:

1. Un primer pago proporcional al valor de los honorarios mensuales, desde la
fecha de inicio pactada en el acta que para tales efectos se suscriba y hasta el
30 del mes correspondiente.

2, Siete (7) pagos sucesivos mensuales cada uno por el valor de DOS MILLONES
SESENTA Y ClyRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE.
($2.064.398).

3. Un ditimo pago, proporcional al valor de los honorarios mensuales del ltimo mes
de ejecucién del contrato

Cada pago se realizara previa certificacién de cumplimiento a satisfaccion, expedida por
el supervisor del contrato dando viabilidad al pago, presentacion del informe completo
de actividades con entrega de productos por mes vencido al supervisor, la acreditacion
de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud ~ Pension ~
Riesgos Laborales. Todos los pagos se realizaran una vez se cuente con el respectivo
PAC y el ditimo pago estara sujeto al recibo a satisfaccion por parte del supervisor. E!
Contratista pagara todos los impuestos, tasas yfo contribuciones que se deriven de la
ejecucion del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del
supervisor a través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a
satisfaccion y constancia de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral (SSSI)

4.7 SUPERVISION:

La supervisién del presente contrato seré ejercida por el funcionario a gquien designe el
ordenador del gasto de la Secretaria de Salud, con el fin de verificar el cumplimiento del
contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de
2011.

La supervisién contractual implica el seguimiento al gjercicio del cumplimiento o sobre
las obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de |a ejecucion
contractual, y sera responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos
especificos a desarrollar son las siguientes:

1. Realizar plan de trabajo en formato de isolucion para el cumplimiento del objeto de contrato,
el cual debe estar sujeto a los eventos, municipios y/o provincia asignados bajo la coordinacion
de! supervisor del contrato, dentro de los cinco primeros dias una vez firmada el acta de inicio

2. Entregar cronograma mensual que recoja todas las actividades desarrolladas para el
cumplimiento mensual del plan de trabajo en los cinco (5) primeros dias de cada mes, dando
cobertura a los municipios y/o provincia asignados y las necesidades de la subdireccion de
vigilancia en salud publica

3. Realizar articulacion de los planes de promocion, prevencién y control de las Enfermedades
Transmitidas por Vectores (ETV) y Zoonosis Departamentales, junto al representante o
coordinador PIC de cada municipio asignado.

4. Apoyar el desarrollo de acciones de promocién y prevencion de la salud relacionadas con
ETV y zoonosis en el municipio asignado, mediante la ejecucién de 2 talleres educativos
aplicados en los diferentes entornos definidos por el lineamiento MSPS, enviando de forma
magnética las evidencias correspondientes a las profesionales referente de cada municipio
pertenecientes al componente de participacion social, y reportados a través del ArcGis
Survey123.

5. Participar, organizar y/o apoyar articuladamente minimo de una (1) movilizacion social
mensual en su area de influencia, haciendo énfasis en la enfermedad de Chagas en
cooperacidn con las profesionales del componente de participacion social de la secretaria de
salud departamental o segun las directrices de los entes inter o intra sectoriales del municipio
asignado.

6. Realizar minimo una (1) jornada ludico pedagogica mensual, para la prevencién y control de
las ETV-Zoonosis en el municipio o area de influencia, las cuales pueden comprender: a) lavado
de tanques, b) recoleccion de inservibles, c) entrega de entrega de peces, d) elaboracién de
murales, u otras pertinentes, las cuales deberan ser reportadas a través del ArcGis Survey123.
7. Realizar trimestralmente un levantamiento de indices de infestacion larvario con la respectiva
recoleccion de material entomoldgico, el cual debe ser remitido al laboratorio de salud publica
departamental.

8. Realizar 500 encuestas larvarias domiciliares mensuales para registro de factores de riesgo,
promocion de la salud y prevencién de las arbovirosis, asi como educacion en el cuidado de la
salud, prevencion y control de ETV y Zoonosis. Cada encuesta debera ser registrada en la
vivienda correspondiente, a través del formulario disefiado para ArcGis Survey 123. Las
acciones de apoyo o realizacién de fumigacion contribuirdn con 17 encuestas por cada dia de
trabajo.

9 Realizar acciones de control de focos de Arbovirosis y/o encuestas de conocimientos,
actitudes y practicas (CAP) ante la notificacién de casos de leishmaniasis segun su municipio
asignado, con el respectivo registro a través del formulario disefiado para ArcGis Survey 123.
10. Realizar o apoyar la entrega, instalacién y/o seguimiento a toldillos impregnados con
insecticida, en las viviendas de los pacientes o circunvecinos en municipios con presencia de
Leishmaniasis, y reportado a través del formularic disefiado para ArcGis Survey123.

11. Apoyar y acompaiiar las actividades de vigilancia de vectores (entomologia) de importancia
en salud publica, realizadas por personal de la secretaria de salud departamental segun
protocolos vigentes en el area asignada.

12. Realizar periddicamente busqueda de casos de ETV y zoonosis, reportados en las
instituciones prestadoras de servicios de salud y/o IPS del municipio asignado.

13. Apoyar al programa ETV y Zoonosis en el marco de las posibles contingencias relacionadas
con las ETV: investigaciones epidemioldgicas (busquedas activas comunitarias-BAC), jornadas
de vacunacion, entre otras que surjan.
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14. Apoyar las acciones enmarcadas en el plan de interrupcion de la transmisién intradomiciliar
de Tripanosoma cruzi por Rhodnius prolixus en municipios priorizados, tales como la realizacion
de encuestas de factores de riesgo o seguimiento a los Puestos de Recoleccion de Trigtominos
Comunitarios (PRTC), segun directrices del supervisor del contrato.

15. Realizar la fumigacion para el control de vectores de importancia en salud publica, en
situacion de brotes, epidemias, presencia de casos, o por solicitud del supervisor del ¢ontrato,
cumpliendo los requisitos técnicos, sanitarios y realizando el registro en ArGis Survey12%.

18. Participar en los comités técnicos y reuniones mensuales propuestas por la dire¢cion de
saiud publica.

17. Mantener actualizado el archivo tanto en medio fisico como magnético, correspondignte a la
documentacion entregada como resultado del contrato, la cual debe estar acordel con la
normatividad de archivo documental vigente.

18. Hacer entrega al supervisor de un informe mensual correspondiente a las actjvidades
desarrolladas, en cumplimiento del objeto contractual con los sopories respectivos eh medio
magnéticos y hacer llegar copia de los informes mensuales presentados para que formen parte
del expediente del contrato.

19. Hacer entrega al supervisor de un informe final que incluya bases de datos, un consolidado
de las acciones adelantadas durante la ejecucién y demas archivos digitales correspondiente a
la totalidad de la documentacién relacionada con el objeto del contrato y linea técnica definida
por la subdireccidn de vigilancia en salud publica, el cual debera ser entregado en media fisico y
magnético, debidamente foliado y en carpetas de acuerdo a la Ley General de Archivo y
normativa concordante.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones,
términos y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato, y acatar las
instrucciones que durante el desarrolio del contrato se le impartan a través del
supervisor; siempre y cuando estas no impliquen modificacién al contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos
laborales.

c} Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y irabamientos.

d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos
éticos de pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas
costumbres exigen a todo contratista del Estado.

e} Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara
por el cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

f) Eniregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el
contrato y los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el
desarrollo y ejecuciéon del contrato.

g) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con
el fin de hacer u omitir aigan hecho.

h) El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en
el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con
ellos cause perjuicio a la Administracién o a terceros.

i) Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econémicas presentadas en la
propuesta.

j) Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto
del contrato se cumpla y que este sea de ia mejor calidad.

k) Cumplircon politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones
informaticas y competencias para proteger, asegurar y preservar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién que se almacene,
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reproduzca o procese en los sistemas informaticos de la entidad. Mitigando las
amenaza, riesgos e impactos de los virus informaticos,

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales
gue le sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados,
por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder
por la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o
extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en
el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el
supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y
valor de los mismos.

m) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la

ejecucion del objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el
mismo.

n) Acreditar que durante la ejecucion del contrato el examen medico ocupacional se

t)

v)

encuentra vigente de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.4.2.2.1.8
del Decreto 1072 de 2015, lo cual debe ser verificado por el respectivo
sSupervisor.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para
facilitar la ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al
término del contrato y previo a la suscripcién del acta de liquidacién o de informe
final de supervision, debera hacer devolucién de estos al supervisor del contrato,
mediante acta, dejando constancia que se entregan en las mismas condiciones
en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste normal por su uso. So pena
de responder por el valor de su reposicién, para lo cual autoriza realizar el
descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el
saldo debe quedar en el acta de liquidacién o en el informe final de supervisién la
obligacién de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el
supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes.
Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y framitar peticiones, al igual que debera
utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del
SIGC.

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el
carnet institucional

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las
Tablas de Retenciéon Documental que organicen la informacién necesaria de la
gestion, uso de papel reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso
de scanner de documentos y correos electrénicos, abstenerse de imprimir
documentos personales y de duplicar documentos o tomar fotocopias. .

Realizar la induccién y presentar la certificacion de participacion al supervisor del
contrato como requisito para el pago de la primera cuenta.

Durante la ejecucion del contrato, el contratista debe conocer y aplicar normas
vigentes, procedimientos e instructivos para prevencion de accidentes de trabajo
y lesiones laborales, asi como el riesgo laboral al que se encuentra expuesto
segun matriz de peligros establecidas por la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, lo cual sera socializado por el Supervisor del contrato mediante
acta de reunion.

Conocer, implementar y aplicar segun la ejecucion de las obiigaciones del
contratista; manuales, procedimientos, instructives, formatos y demas
documentos establecidos en el Sistema Integrado de Control y Gestion del
Proceso del Proceso de Promocién del Desarrollo de Salud.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato
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5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la modalidad
de seleccion de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del dumeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de sérvicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos gue sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia| con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decretc 1082 de 2015 que sefiala; "Las entidades edtatales
pueden contratar bajo ia modalidad de contratacién directa la prestacion de sérvicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que ¢sté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad |estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que sp trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intdlectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticds que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacién en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia; i)
que el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual difefente a
los referidos en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la
celebracidon de! presente contrato se ha verificado la idoneidad y experientia de
acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 asi “...Condiciones para
contratar la prestacién de servicios. Los contratos de prestacién de servicigs con
personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista persgnal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del contrato es la suma DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL
CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($16.515.184), todos los impyestos,
tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar
para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES !
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NOMBRE %

SEGUN TABLA: 10 % PERSONAS NATURALES REGIMEN ORDINARIO Y/Q 11 %
HONORARIOS PERSONAS REGIMEN COMUN

DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO , SE TIENEN EN CUENTA
APORTES A SALUD, PENSION, MEDICINA PREPAGADA, Y DEPENDIENTES 10
ARTICULO 383 E.T %

15% SOBRE LA BASE DE IVA PARA QUIEN ESTE OBLIGADO A FACTURAR
RETENCION DE IVA

DEPENDIENDO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 6.90 X ML, 7.66 X MIL, 9.66 X
RETENCION DE ICA MIL Y/O 11,04 X MIL SEGUN RUT

PARA CONTRATOS CON VALOR SUERIOR A 1200 UVT ( $ 50.894.400) SE LES
APLICARA LAS ESTAMPILLAS PRCPORCICNALMENTE SOBRE LA DIFERENCIA
ENTRE EL TOTAL DEL CONTRATO Y LA RESTA DE LAS 1200 UVT, DIVIDIDO EN

e \LEs | LOS MESES DE EJECUCION DEL MISMO.
Prodesarrollo 2%
Proelectrificacidn $ 8.500
Procultura 1%
Prohospitales 2%
Universidad de

cundinamarca 1,50%
Adulto mayor 2%
Recreacion y Deporte 2.50%

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica
que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita”.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el literal f del numeral 2
del titulo 1 del Decreto 472 de 2018: Manual de Contratacion Vigilancia y Control de la
Gestion contractual de la Gobernacion de Cundinamarca, el Departamento de
Cundinamarca- Secretaria de salud, se abstendra de exigir la constitucion de garantia
unica con fundamento en las siguientes razones:

El contrato de prestacidon de servicios compromete per se, una obligacion de hacer para
la ejecucién de labores en razén de la experiencia e idoneidad técnica- profesional de
una persona, el cual requiere la prestacion personal del servicio contratado y de la
supervision contindia por parte del funcionario designado por el ordenador del gasto,
con el fin de mitigar posibles eventos de incumplimiento contractual.
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En ese sentido, de acuerdo a la tipologia contractual y la modalidad de seleccign del
presente procedimiento de contratacion, el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 contempla que ” En la contratacion directa la exigengia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3,41.1 al
2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y 1a justificacién para exigirlag o no
debe estar en los estudios y documentos previos”. Aunado al andlisis del riesgb que
hace parte integral del presente estudio previo.

Adicionalmente el ordenamiento juridico contempla en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, medios que pueden utilizar las entidades
estatales para conminar al contratista, con el fin de obtener satisfactoriamente el
cumplimiento del objeto contractual de conformidad con lo establecido en los articulos
14, 15, 16,17 y 18 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con las disposiciones
contempladas para el procedimiento administrativo y proceso administrativo en la Ley
1437 de 2011, con plena observancia dei derecho fundamental al debido proceso en las
actuaciones administrativas

10. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de confratacion directa
estfipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por
dichos acuerdos. Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos
de Contratacion — LITERAL C.

11. ANEXOS:

+ Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.

« Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento
humano, en caso de ser necesaria.

+ Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto.

+  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la contratacion.

JHON ALEXAN
Subdi fon de Vigilancia en Salud P. (

ABOGADA DAF

Respopsgable Componente Financiero
ADRIANA PATRICIA PATINO




