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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Q ARA LR DAL
RESOLUCION DE APERTURA 312 del 22 de marzo de 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SAMC-007-2023, QUE TIENE POR
OBJETO:

‘SUMINISTRO DE PAPELERIA'YY ELEMENTOS DE OFICINA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
DEPENDENCIA DE LA ALCALDIA DE PUERTO ASIS- PUTUMAYO.”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS - PUTUMAYO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 articulo 94 y Decreto 1082 de 2015.

CONSIDERANDO:

La Constitucién Politica, en su articulo 2, establece que: "Son fines esenciales del Estado: servira la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. Las autoridades de la republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado”.

El Almacenista Municipal, procede a realizar el analisis del sector y los estudios previos en atencion
a lo establecido en el Decreto 1082 del 2015, por lo que se hizo necesario evaluar los Acuerdos
Marco de Precios vigentes para la adquisicion de productos a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente),
encontrando vencida la vigencia del acuerdo marco de Papeleria a la fecha, la cual imposibilita la
compra. En cuanto a los insumos de oficina no se evidencia un acuerdo regulador que permita la
compra de los productos que requiere la entidad. Asi las cosas, se determina adelantar en su
totalidad el objeto mediante la modalidad de SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA en garantia del principio de economia y dando cumplimiento a lo preceptuado en la
Ley 80 de 1.993, ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.1.2.1.1., se procede a analizar la conveniencia y oportunidad para la celebracion de un
contrato bajo la modalidad de SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

Es necesario contratar “SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS,
debido que los elementos de papeleria, Utiles y de oficina, estan préximos a agotar la existencia de
los elementos adquiridos con anterioridad y se requiere renovar el inventario de los mismos para
garantizar el normal desarrollo de las actividades de la Alcaldia Municipal de Puerto Asis.

Con el fin de garantizar el buen funcionamiento de la administracién de la Alcaldia Municipal se
necesita proveer el suministro oportuno de los elementos representados en papeleria y otros Utiles
de oficina, lo que obliga a la Alcaldia adoptar mecanismos internos con el fin de satisfacer este
requerimiento y asi cumplir con el éptimo desempefio de las actividades administrativas de todos los
funcionarios. Por lo anterior, y teniendo en cuenta las cantidades requeridas, hemos proyectado el
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presupuesto para atender las necesidades de estos insumos CIENTO CUARENTA MILLONES DE
PESOS ($ 140.000.000) M/CTE, especificando la necesidad con corte al 31 de diciembre 2023. Los
elementos y las cantidades que se esperan consumir en condiciones normales de trabajo y en
cumplimiento de las funciones y metas de la entidad para esta vigencia, se soporta con el
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL numero 2023000202 del 13 de febrero de
2023.
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CDP 2023000202 VALOR DEL CDP: $ 140.000.000
FECHA DE EXPEDICION 13/02/2023 FECHA VIGENCIA 31/12/2023

MODALIDAD Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Modalidad: Seleccion Abreviada, Causal: adquisicion o suministro de bienes y servicios de
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION por SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA, segun el inciso a) del numeral 2) del articulo 2 de ley 1150 de 2007,
concordante con la Subseccién 2 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015.

Identificacion del contrato a celebrar: Por la naturaleza del objeto contractual, corresponde a un
Contrato de COMPRAVENTA.

Que por las caracteristicas de la necesidad a contratar y atendiendo las previsiones del Decreto 1082 de
2015, la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacién esta obligada a verificar si
existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual pueda satisfacer la necesidad identificada. Asi las
cosas, consultada la pagina web https:/www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco; Se pudo constatar que NO EXISTE UN ACUERDO MARCO PRECIOS
VIGENTE para el objeto a contratar, pero que el mismo no cuenta con las condiciones técnicas exigidas para
el desarrollo del contrato de la referencia.

Ahora bien, de conformidad del Decreto 310 de 2021 en su articulo 2° determino lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de productos. Cuando no exista un
Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar,
comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicidn respectiva
frente a la subasta inversa (...)

(...) PARAGRAFO 1. La Agencia Nacional de contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente, a través de
la circular de que trata el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del presente Decreto definira_los
lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberan sujetarse las
entidades estatales para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a
través de Bolsas de Productos, independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios

vigente”.

Que de acuerdo a lo anterior mediante Circular Externa No. 04 de Colombia Compra Eficiente del 21 de
septiembre de 2021 menciona los lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles para la
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adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes; De conformidad a cada situacion
especial de la siguiente manera:
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A. Validacion de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catalogos
de bienes y servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

Para los bienes y servicios a contratar no existe acuerdos marco VIGENTE con las condiciones minimas
técnicas para el cumplimiento de la necesidad.

B. Existencia de un Acuerdo Marco de precios y disponibilidad de los mismos bienes y/o servicios a
través de la Bolsa de Productos.

Para los bienes y servicios a contratar no existe acuerdos marco VIGENTE con las condiciones minimas
técnicas para el cumplimiento de la necesidad.

C. No existencia de un Acuerdo Marco de precios

En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal - de acuerdo con la verificacion realizada segtn lo
establecido en esta Circular -, evidencie que no existe un Acuerdo Marco de Precios que incluya dentro de su
catalogo los bienes y/o servicios que satisfagan su necesidad, podra solicitar la estructuracion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios que incluya tales bienes y/o servicios. Para el efecto, se debera elevar peticion
dirigida a la Subdireccién de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente-.

Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuracion de un nuevo acuerdo marco de precio no
implica la existencia posterior inmediata del mismo, la entidad estatal se encontrara habilitada para -en el
entretanto- adelantar el procedimiento de selecciéon a través del cual satisfaga su necesidad,
empleando cualquiera de los mecanismos consagrados por la_normatividad vigente en la _materia,
sequn corresponda. (Negrilla subrayado).

AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES TERRITOTIALES: Ante lo anterior, es imperativo mencionar que la citada
circular establece que cuando no exista un acuerdo marco de precios la entidad estatal se encontrara
habilitada para adelantar el proceso mediante cualquiera de las modalidades consagradas por la norma.

El articulo 11 de la Constitucion Politica sefiala que Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. Por su parte, el
articulo 287 establece que las entidades territoriales gozan de autonomia para ejercer las competencias que
por ley les corresponda, gobernarse por sus propias autoridades y administrar sus recursos en el
cumplimiento de sus funciones.

Es asi como el principio de Estado unitario, a su vez, esta limitado por "el nicleo esencial” o contenido
minimo de la autonomia de las entidades territoriales atribuido por el constituyente originario, el cual es
irreductible e indisponible por las demas autoridades. Asi las cosas, la autonomia territorial se centra en la
capacidad de gestionar los propios intereses y una de sus manifestaciones mas importantes es el derecho a
actuar a través de 6rganos propios en la administracion y gobierno de asuntos de interés regional o local. Las
entidades territoriales tienen el derecho de determinar la estructura de sus respectivas administraciones y
crear dependencias necesarias con funciones correspondientes.

Tal 'y como lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la autonomia de las entidades
territoriales constituye un principio de naturaleza constitucional y es un elemento sustancial de la organizacion
del Estado colombiano que: "Consiste en el margen o capacidad de gestion que el constituyente y e/legislador
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garantizan a las entidades territoriales para que planeen, programen, dirijan, organicen, ejecuten, coordinen y
controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de sus funciones".

Es asi como la autonomia de las entidades territoriales tiene un limite maximo y un limite minimo. EIl primero
corresponde al sometimiento de aquellas a la Constitucion Politica y a la ley que impide que actien por fuera
de dichas normas como si se tratara de republicas independientes. El segundo constituye el nucleo esencial y
se integra por el conjunto de derechos y atribuciones reconocidas en la Constitucién Politica dentro de los que
hacen parte aquellas facultades que pueden ejercer mediante la actividad contractual para el cumplimiento de
sus funciones y la prestacién de servicios a su cargo.
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SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: Corresponde a la entidad territorial
escoger el ofrecimiento mas favorable para la misma y para los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés, y en general cualquier clase de motivacién objetiva,
para lo cual consagro diferentes modalidades de seleccion de los contratistas.

La Seleccidn abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en
que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o
destinacién del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestion contractual.

Dentro de las causales de seleccién abreviada, se encuentra la adquisicién o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para la
adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer
uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la
celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

Por lo anterior y de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es deber de la
entidad justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de que se trate, los fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

El presente proceso de seleccion se regird por las leyes colombianas vigentes, sobre todas y cada una de las
materias que tengan relacion con su desarrollo y ejecucion, pero sin limitarse a ellas, por ejemplo, las
laborales, tributarias, de comercio, cambiarias, de transporte, ambientales y, en especial por las normas
contenidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, demas decretos
reglamentarios y por las normas que las modifiquen, adiciones o sustituyan.

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA EL SUMINISTRO
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION
POR PARTE DE LAS ENTIDADES mediante SUBASTA INVERSA ELECTRONICA escogida se encuentran
contemplados en el articulo 2° numeral 2° literal a) de la Ley 1150 de 2007, y en la Subseccién 2
“SELECCION ABREVIADA” de la Seccion 1 “MODALIDADES DE SELECCION’ del Capitulo 2
“DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA” del Titulo 1
“CONTRATACION ESTATAL” correspondiente a la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” del Libro 2 “REGIMEN
REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” del Decreto 1082 de
2015.

Por ser de caracteristica técnica y uniformes y de comun utilizacién los bienes a adquirir el proceso
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sin importar la cuantia se desarrollan mediante la subasta inversa de conformidad con el articulo 2
Numeral 2, literal a de la Ley 1150 de 2007.
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El proceso esta tipificado en el literal a) numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
ajustandose a lo previsto en la Subseccion 2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, es del caso sefialar que las normas que se aplican para el proceso de contratacion a realizar son:

a) Ley 80 de 1993. (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica)

b) Ley 1150 de 2007. (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.)

c) Ley 1474 de 2011. (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica).

d) Ley 361 de 1997. (Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones).

e) Ley 590 de 2000. (Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefas y medianas empresas).

f)  Ley 816 de 2003. (Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica).

g) Decreto 2680 de 2009. (Por el cual se definen los criterios para el Registro de Productores de Bienes
Nacionales).

h)  Decreto ley 4170 de 2011. (Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica).

i)  Decreto ley 019 de 2012. (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica).

j)  Decreto 1082 de 2015. (Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional).

k) Ley 1882 del 15 de enero de 2018, por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

) Decreto 1860 de 2021. (Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los

m) Ley 2069 de 2020. “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

LIMITACION MIPYME: Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas; razén por la cual dentro del término establecido en el cronograma electronico para la limitacion
a Mipyme, se recibieron por medio de mensaje publico de la plataforma secop Il, dos solicitudes de limitacion
a Mipyme con domicilio en el MUNICIPIO DE PUERTO ASIS PUTUMAYO, con el cumplimiento de los
requisitos minimos para su acreditacion y las cuales fueron materia de evaluacién.

TERMINO PARA
PRESENTAR 21 DE MARZO DE 2023 (06:00 PM)

LIMITACIONES
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INTERESADO FECHA DE | DIA DE | ACREDITACION DOCUMENTOS
MATRICULA PRESENTACION | REPRESENTANTE | LEGALES
DE SOLICITUD | LEGAL Y
LIMITACION CONTADOR O
REVISOR FISCAL
JESUS ANTONIO | 21/SEPTIEMBRE/2020 | 21/MARZO/2023 | CUMPLE CUMPLE
TOVAR VALENCIA
FORTALEZCAMOS | 11/FEBRERO/2022 21/MARZ0/2023 | CUMPLE CUMPLE
S.A.S ZOMAC

Que en merito a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de seleccion mediante la modalidad de
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SAMC-007-2023 que tiene por
objeto “SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
DEPENDENCIA DE LA ALCALDIA DE PUERTO ASIS- PUTUMAYQ” para la vigencia 2023, por el valor de
CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS ($140.000.000) M/CTE, incluido IVA, gastos de
administrativos y de supervision y demas impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: EI presente proceso SE LIMITA A MIPYME para el MUNICIPIO DE
PUERTO ASIS PUTUMAYO.

ARTICULO TERCERO: Publiquese el presente acto administrativo y los pliegos de condiciones
definitivos en la plataforma SECOP I, los cuales también podran ser consultados en la oficina
juridica del municipio de Puerto Asis Putumayo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno y rige a
partir de la fecha de su expedicién.

Dado en Puerto Asis Putumayo a los veintidds (22) dias del mes de marzo de 2023
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO

JOSE FERNANDO CASTILLO RUIZ
Alcalde Municipal

Yeisson Hawer Velasco
Guarnizo

Proyecto Abogado contratista de la oficina juridica ORIGINAL FIRMADO
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