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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA CONTRATACION DE

PRESTACION DE 5$ERV!CIOS DE APOYO EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA”
EL ALCALE)E_-' DEL MUNICIPIO DE COPACABANA, de conformidad con la
Constitucion Politica de Colombia, las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 136 de 1994,
1551 de 201?, el Décreto Compilatorio 1082 de 2015, Plan de Desarrollo 2020-2023
“Copacabana con $§eguridad” y demas normas fines y complementarias Y,

CONSIDERANDO QUE:

1. En virtud dé lo dispuesto en el articulo 2 de Ia Constitucién Politica: “Son fines
esericiales del Estado: servir a la comunidad, promover fa prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facifitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectany en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de fa Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de Ja Repiiblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”

2. Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del gobiemo, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo. 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. Ef alcalde es ia primera autoridad de
polic{a del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia
las 6rdenes que Je imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.
3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial
y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de carécter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias
municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos. 5. Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras piblicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena

-marcha del municipio. 6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y objetar fos que considere inconvenientes o contrarios
al ordenamiento juridico. 7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
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arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obfigaciones que
excedan ef monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio
de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracion y
convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los
temas y materias para los cuales fue citado. 9. Ordenar los gastos municipales
de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. 10. Las demés que la
Constitucion y la ley le sefialen.

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de contratos y para escoger
contratistas de manera directa en los términos qué especifique la
normatividad vigente sera del jefe o representante legal de la Entidad.

. El Municipio de Copacabana en observancia del PLAN DE DESARROLLO
2020-2023 COPACABANA CON SEGURIDAD, cuenta con patrimonio propio
y personeria juridica, el cual en virtud del articulo 311 de la Constitucion
Politica de 1991, tiene la funcidon de prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacidon comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la constitucion y las leyes, en particular, debe velar
por el adecuado funcionamiento de la entidad y dar cumplimiento a la
normativa establecida para la contratacion estatal en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normas
concordantes y reglamentarias.

. Por su parte la Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administraciéon Publica” modificada por la Ley 1150 de
2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Puablicos".

. La Administracién Municipal propende por garantizar la eficiencia y
transparencia a través de un proceso de adquisicion de bienes y servicios agil
teniendo en cuenta los principios, leyes y decretos que permiten a las
entidades administradoras gestionar y ejecutar los recursos que les fueron
recomendados para la adquisicion de bienes, obras y servicios que
proporcionen soluciones a ias necesidades de la comunicada y la entidad
misma.

. Ademas, la Ley 872 de 2003 crea el Sistema de Gestion de la Calidad de las
entidades del Estado, como una herramienta de gestion sistematica y
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transparente que permita dirigir y evaluar el desempefio institucional, en
términos de calidad y satisfaccion social en la prestacion de los servicios a
cargo de las entidades y agentes obligados, la cual estara enmarcada en los
planes estratégicos y de desarrollo de tales entidades. Para ello el sistema de
gestion de la calidad se adoptara en cada entidad con un enfoque basado en
los procesos que se surten al interior de ella Yy en las expectativas de los
usuarios, destinatarios y beneficiarios de sus funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente.

. Se debe establecer de manera detallada y justificada el por qué se va a
celebrar la presente contratacion en cualquiera de las modalidades de
seleccion objetiva, se debera tener presente la sentencia de unificacién con
radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)-" tema: contrato
estatal de prestacion de servicios, relacion laboral encubierta o subyacente,
temporalidad, solucion de continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes
al sistema de seguridad social en salud, def 9 de septiembre de 2021; circular
conjunta Nro 100-005-2022, del director del Departamento administrativo de
la furjcién publica- DAFP y director de la escuela superior de administracion
ptblica ESAP, con asunto " lineamientos del plan de formalizacion del empleo
publico en equidad- vigencia 2023, de diciembre 29 de 2022; circular conjunta
Nro 01 de 2023 del 5 de enero de 2023 del director General de la Agencia
Nacional de| contratacion plblica- Colombia compra eficiente- y director del
departamento administrativo de la funcién publica, tema: Lineamientos para
la celfeb[acifdn de contratos de prestacién de servicios previstos en el articulo
2 numeral 4, literal h, de la ley 1150 de 2007- VIGENCIA 2023 de fecha
ENERO 5 DE 2023). circular Nro 002 del 6 de enero de 2023 expedida por la
Procuraduria General de la Nacién y cuyo asunto dice: cumplimiento de
normas . constitucionales, legales y reglamentarias, acatamiento de
jurisprudencia de las altas cortes sobre trabajo decente en el sector pablico:
trémites legales, técnicos y presupuestales para la modificacién de plantas de
personal; circular conjunta Nro 100-005-2022 expedida por el DAFP y ESAP.

. La misién del Municipio de Copacabana es "promover en conjunto con la
sociedad el desarrollo humano, social y el acceso a oportunidades:
garantizando a la poblacion el gjercicio de los derechos fundamentales,
impulsando el crecimiento econémico articulado e integrado y soportado en
una institucionalidad proactiva, efectiva y flexible; estimulando la construccién
de un territorio seguro, con espacios pablicos modernos, incluyentes y en
armonia con el medio ambiente."

10.La vis:ién:de;'Municipio de Copacabana es "En el 2030 Copacabana sera una
ciudad educada, incluyente y equitativa; cuyo valor fundamental es el respefo
por la vida. Econdmicamente préspera, articulada con los actores del
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desarrollo, respetuosa de la diversidad y promotora de la cultura. Con una
institucionalidad publica efectiva y transparente, garante del ejercicio de los
derechos humanos fundamentales. Territorialmente integrada,
ambientalmente sostenibie, con héabitats seguros y de calidad, que la
convertiran en fa ciudad que queremos."

11.El Decreto 112 del 09 de diciembre de 2014, “Por medio del cual se establece
la Estructura Qrgéanica de la Administracién Municipal de Copacabana’,

contempla en su articulo 4°. FUNCIONES DEL MUNICIPIO. Segin la Ley,
corresponde al Municipio:

. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que

determine la Ley.

Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal.

Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cuitural sus
habitantes.

Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio,
conformidad con la ley y en coordinacion con otras entidades.

Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad vy
coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en términos que
defina la Ley.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente,
de conformidad con la Ley.

Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del Municipio.

. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades

territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

Las demas que le sefiale la Constitucion y la Ley.

§La dependencia de la Secretaria de Educacion y Cultura del municipio de Copacabana,
hace parte de la estructura administrativa del municipic del nivel de acuerdo al
organigrama de la administracion municipal.
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E! Decreto 112 deE l

9 de diciembre de 2014, explica y anuncia detalladamente lo

siguiente: “por medlo del cual se establece la estructura organica de la administracién
municipal de Copacabana

Su articulo 17 se con(,entra en explicar e indicar el objeto de la secretaria de educacion

y cultura, el cuat se e

El objetivo de Ia Sec
servicio basico de
evaluacion, controly
municipal.

El decreto_en _menc

stablece de la siguiente manera:

retaria de Educacion y Cultura, es garantizar la prestacion del

educacion en el Municipio de Copacabana, mediante la
mejoramiento permanente de la calidad del sistema educativo

6n_establece las funciones de la_secretaria de Educaciéon y

cultura de la siguieni

1. Formuiar orlen
municipio, en concord
del orden namonal

Formular estra
nifios y: Jovene
la educac:lon e

educacién-en e

Admtmstrar eI

Diseﬁalt plane$,

e Mmanera.

tar y coordinar las politicas y planes del sector educativo en el
ancia con el Plan de Desarrollo del municipio y la normatividad

tegzas gque permitan garantizar el acceso y permanencia de los
s en el sistema educativo y la pertinencia, calidad y equidad de

n sus diferentes formas, niveles y modalidades.

programas y proyectos orientados a mejorar la calidad de la
| municipio.

servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada

prestacmn en condlc:tones de cobertura, calidad y eficiencia.

General de P,

Admanlstrar controiar y supervisar los recursos provenientes del Sistema
articipaciones, con destinacién especifica para educacion y

garantlzar [a correcta gjecucion de los recursos provenientes del mismo.

Planificar, orga

nizar, coordinar, distribuir recursos y ejercer el control necesario

para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido,
mejorando la oferta a los estudiantes actuales y ampliando la cobertura de

manera que se

Proporcion:ar: !

atienda al 100% de la poblacion en edad escolar.

0s lineamientos y estrategias para recolectar y procesar la

informacién requenda para la planeacion del servicio educativo y para la
evaluamon de sus resultados.
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7. Determinar todos los lineamientos a seguir para la prestacion del servicio a
través del Plan Educativo Municipal.

8. Disenar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo y formacién de la
nifiez y la juventud, con enfoque diferencial en cuanto a grupos étnicos,
poblaciéon con necesidades especiales y otras caracteristicas socioculturales.

8. Disefiar y promover estrategias de articulacion de la educacion con las
demandas de la ciudad y las necesidades de sus habitantes, fomentando el
desarrollo del conocimiento a través de alianzas estratégicas con el sector
productivo.

10.Asesorar y apoyar las actividades de planeacion, evaluacién y seguimiento
requeridas para la prestacién del servicio, dando respuesta oportuna a los
requerimientos del sistema educativo, la poblacion del municipio y los
organismos de control.

11. Implementar el establecimiento de mecanismos de coordinacion con los demas
niveles del Sistema Educativo que garanticen el cabal cumplimiento de su
funcion.

12.Promover la oferta educativa en el municipio para garantizar el acceso y la
permanencia en el servicio educativo.

13.Determinar la proyeccién de cupos, la reserva y asignacion de cupos oficiales,
el registro de matriculas de cupos oficiales y el seguimiento y control a Ja gestion
de cobertura.

14.Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo, mediante convenio o
contratacion y prestar directamente asistencia técnica y administrativa a las
instituciones educativas.

15. Gestionar las acciones asociadas a la evaluacion educativa, garantizando el
mejoramientc continuo de los establecimientos educativos.

16.Organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo docente y
administrativo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

17. Administrar el personal docente, directivo docente y administrativo para la
prestacion del servicio educativo.

18.Gestionar la adquisicion y administracion de los activos y recursos fisicos
requeridos para la prestacién del servicio en los Establecimientos Educativos.
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19. Fomeﬁtar la ;nvestlgac;ton Yy su relacion con los procesos de docencia, mediante
convenios U ‘otras formas de asociacién con las instituciones de educacion
superlor de Ia reglon.

20. Formuiar oraentar Yy ejecutar en coordinacién con la Secretaria Ambiental, la
polatlca de edu cacién ambiental del municipio.

21. Fomentar la educacnon técnica, tecnoldgica y universitaria, consultando las
necesdades de la pobiacion y las del sector productivo y laboral del municipio.

22. Eiaborfar E:programas y proyectos que contribuyan a la articulacién de la
educac’iénﬂ'media con la educacion superior y con el mundo del trabajo.

23. Ejercer ia mspecc:on vigilancia, control y evaluacion de la calidad y prestacién
del servncro educatlvo publico y privado en el municipio.

24 Vigilar Ia aphcac;on de la regulacién nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y cobros periddicos en las instituciones
educahvas

25. Formuiar pohtlcas vigitar y supervisar la correcta administracién vy
funcnonam[ento del Sistema Municipal de Cultura.

26. Formular y.eje'cutar la politica cultural del municipio de Copacabana.

27.28Definir y. someter a consideracién los planes, programas y proyectos para el
fomento fortalecimiento y consolidacion de fa cultura en el municipio, evaluando
la ejecumon de los mismos para tomar las medidas correctivas necesarias.

28. Establecer Ias estrateglas y politicas para las relaciones culturales y artisticas
que mtegren Ias iniciativas privadas con las publicas, en esta materia.

29.30. Fortalecer Ias relaciones culturales y artisticas que integran los sectores
publico y pnvado

30.Formular estrategzas para garantizar la promocién, consolidacién, conservacion
y el emprendimiento de las expresiones y manifestaciones culturales propias
del municipio.
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31.Investigar, valorar, preservar, difundir y conservar el patrimonio cultural tangible
e intangible y promover su sostenibilidad y su apropiacién social.

32.lmpulsar estrategias para garantizar el desarrollo y fortalecimiento de las
expresiones artisticas que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del
municipio, en concordancia con los planes, programas y proyectos establecidos
en el Plan de Desarrolio Municipal.

33. Disefiar, coordinar y dirigir programas gue permitan el fomento y fortalecimiento
de casas de la cultura, bibliotecas y centros de formacion artistica y cultural y la
investigacion sociocultural en el municipio, y asesorar el desarrollo de iniciativas
privadas con el mismo objeto.

34.Gestionar recursos de financiacion para el desarrollo de proyectos culturales
para el municipio.

35. Disenar, coordinar y dirigir procesos encaminados a la promocidn de la lectura.

36.Organizar, dirigir y administrar el servicio publico bibliotecario y promover la
creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y
de los servicios complementarios que a través de éstas se prestan.

37.Coordinar la elaboracién del inventario del patrimonio cuitural y artistico del
municipio, sistematizarlo y mantenerlo actualizado.

38. Promover las manifestaciones cuiturales del municipio a través de la realizacion
de eventos institucionales, intercambios culturales con otros lugares y apoyando
los que se realicen con iniciativas privadas.

39.Apoyar y fortalecer el desarrollo de las redes de informacién cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos bandas,
orquestas), asi como otras iniciativas de organizacién del sector cultural.

40.Promover e impulsar estrategias que garanticen el desarrollo del arte y
estimulos para los artistas. '

41.Efectuar una adecuada administracion de los bienes cuiturales del municipio, e
implementar acciones para la proteccion de los lugares histéricos y de interés
que conforman el patrimonio cultura del municipio.

42.Coordinar con las entidades nacionales y departamentales competentes, las
medidas para la proteccion del patrimonio arquitecténico, cultural y artistico del

‘Pagina 8 de 58 Cédigo: E-DSG-F-007




Caédigo: E-DSG-F-007

RESOLUCION N° 426

S Versidn: 03
Municipio de : (03/03/2023) Fecha actualizacién:
Copacabana 05-05-2022

mumcnplo en coordlnacn)n con el Departamento de Planeacion y Secretaria de
Desarrollo Y Bienestar del municipio y con ofras entidades del sector cultural

43.Establece_r vnfnculos con entidades, regionales, nacionales e internacionales
para el:ffomenfo estimulo y divulgacion de la actividad cultural.

44, impulsar la mformac:on y gestidn de actividades y programas artisticos y
culturales para fa poblacion con alguin grado de discapacidad.

45, Rendir Ios mformes periddicos de gestion que se le soliciten por el Alcalde y
dependenmas al interior de la administracion municipal y demas autoridades
46. Competentes

Qué es la Formamon Artistica y cultural

El area de Formacson Cultural y Artistica se entiende como un espacio que promueve
el conocimiento yla part:cu:)ac:lon en la cultura y el arte contemporaneo, en constante
didlogo con expresiones culturales locales y ancestrales, fomentando el disfrute y el
respeto por Ia diversidad de costumbres y formas de expresién. El area de Formacién
Artistica desde sus diferentes manifestaciones le permite al hombre desarrollar
sensibilidades) AUDITIVAS, VISUALES Y CORPORALES inherentes al ser humano,
incentivando de esta forma la expresién con su medio socio — cultural por medio del
arte. Ll

La Formac&on artistlca es, en definitiva, imprescindible porgue permite que los alumnos
adquieran una cantidad de competencias sociales y emocionales basicas para el
desarrollo personal y que les consiga hacer mas felices. Y ese es, al fin y al cabo, el
verdadero aprendlzajt. el que les prepara de verdad para la vida.

¢ Como promo.ver.-et arte?

e Brmdando Ia lnformaczon necesaria y completa sobre elartey lograr que
personas de mﬂuencsa que deben tomar determinaciones importantes estén
sensibilizados medianamente y desde sus posiciones hablen de la importancia
de las artes Vi Ia cultura.

o Hacer mas acce3|ble su practica, es decir que las diferentes actividades
culturales y artlstlcas de formacion, difusidén, conocimiento y proyeccion, no
generen costos para gue nifios, jovenes, mayores y adultos mayores puedan
aprecnarias practicarlas y disfrutarlas.

Acd es lmportante dar a conocer gque desde la Administracibn Municipal de
Copacabana, desde hace varios afios, todas estas actividades son de caracter gratuito
y que en las |nst|tu0|0nes Casa de la Cultura e Instituto de Bellas Artes, los alumnos
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gsolo deben colocar sus ganas, su compromiso, su disciplina y alli encontraran los
|profesores necesarios para trasmitirles sus conocimientos y hacer de ellos personas
|con conocimientos artisticos y culturales que con seguridad van a mejorar su calidad
|de vida.

“1¢Porque Fomentar el arte en los nifios, jovenes, mayores y adultos mayores?

|Los nifios, los jévenes, los mayores y adultos mayores, son los actores principales en
|nuestra sociedad, hay que inculcar en ellos valores (de amor, bondad, justicia, belleza,
{disciplina compromiso), y buenas costumbres, que les permitan construir una clara
identidad de quiénes son y qué pueden aportar a la sociedad.
Fuera de los distractores modernos del dia a dia, el arte es un medio a través del cual
pueden desarrollarse, encontrarse a sf mismos y sensibilizarse con el mundo, también
|sirve como terapia para los que viven con angustias, preocupaciones y estrés
ayudandolos a desarrollar sus talentos, su inteligencia emocional, alejandolos de
prejuicios, y las malas influencias, como también de entornos donde la calidad
emocional de las personas es muy diciente. El arte en sus diferentes manifestaciones
(musica, teatro, pintura, literatura, danza folclérica, baile en todas sus modalidades,
plastilina, y demas modalidades.), no solo esta destinado a satisfacer el disfrute y la
contemplacion del publico que observa una expresion artistica, también ayuda a
fomentar el equilibrio espiritual, la sensibilidad y la estética. Implica abundancia de
creatividad y de imaginacion al momento de crear. Es en casa donde los chicos
aprenden a utilizar su tiempo libre, en el que los contenidos artisticos y culturales
deben tener un papel principal. La imitacién del comportamiento de los padres es la
primera herramienta, verlos leer o apreciar la riqueza de una pieza musical los hara
sensibles y capaces de valorar o interpretar musica, arte y apreciar la cultura. El
desconocimiento y la ignorancia, los hara menos cultos y faltos de sensibilidad
artistica, no por carecer de ella, sino por no haber estimulado su desarrolio desde la
infancia.

“Nuestros conciudadanos y nucleo familiar se estimulan con [a practica; debemos
ofrecerles alternativas donde desarrollen el arte, mediante talleres que se ofrecen en
la mayor parte de instituciones educativas y culturales.

¢ Quiénes son los agentes involucrados?

Son basicamente cuatro los agentes o entidades que se deben involucrar en el
desarrollo de la cuitura y el arte.

¢ Los padres de familia.
¢ Los centros educativos y culturales.

« El gobierno de turno
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e Las enﬁpr;'esais privadas que promuevan actividades culturales y artisticas.

Ademas de todo lo anterior y como complemento para brindar estos espacios y
oportunidades, hacemos referencia a nuestra Constitucién Politica de Colombia donde
se establece en el articulo 2°, que son fines esenciales del Estado: “servir a /a
comunidad, promover la_prosperidad general y garantizar Ja_efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar Ia participacion
de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica. polftica.
administrativa y cultural de la nacién (...)".

Se hace necesario incluir en los presentes estudios, algunos articulos que hacen
especial énfasis con en el sector cultural, y con los cuales debemos hacer entender
que es de vital importancia para el complemento y desarrollo de [a vida social; por lo
tanto, deben estar presentes en todo el quehacer cotidiano de todos los seres humanos
y con ello propiciar un aprendizaje integral que redunde en beneficio no solo personal
sino también grupal y colectivo.

“Articulo 70. E] Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos Jos colombianos en iqualdad de oportunidades, por medio de Ja educacion
permanente v la ensefianza cientifica. fécnica, artistica y profesional en todas las
efapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
mabnifestaciones es fundamento de fa nacionalidad. El Estado reconoce |a iqualdad v
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovers la investigacion,
la ciencia, el desarroflo v la difusién de los valores culturales de Ia Nacién”.

“Articulo 71. La bisqueda del conocimiento v la expresién artistica son libres, Los
planes de desarrollo_econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y. en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la_tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades’, 1

También nos acogemos con lo estipulado en La Ley General de Cultura 397 de 1.997,
en su Articulo 17: “De/ Fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las
Entidades Territoriales, fomentaran las artes en todas sus expresiones y Jas demds
manifestaciones simbdlicas expresivas como elementos de dialogo, el intercambio. la
participacién y como expresion libre vy primordial del pensamiernto del ser humano que
constituye fa convivencia pacifica”,

“Articulo 20: bifUSféb y Promocién. Se promovera sin distingos de ninguna clase fa
difusion y promocion de todas las expresiones culturales de los colombianos, la
participacion en festivales y otros eventos de caracter cultural”.
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Buscamos ademas tener una estrecha relacién con la Linea 4 "Antioquia unida por la
creacion y la cultura, contemplada en el Plan de Desarrollc Departamental "Unidos por
la Vida 2020-2023"(Ordenanza 06 de! afic 2020), la cual tiene como objetivo primordial:
Disminuir la brecha en el acceso y garantia a los derechos culturales, como también a
los procesos artisticos y patrimoniales del departamento, mediante el fortalecimiento
de las organizaciones de base y la generacion de capacidades instaladas en el
territorio, que permita ampliar la oferta en calidad, con énfasis en formacién, creacién
y participacion;, como también la dotacién y proteccion de los procesos artisticos,
culturales y patrimoniales, para el beneficio de las subregiones de forma integral.

**Se hace necesaria la contratacién de los profesores que tendran el propésito de llevar
a cabo el proceso de Formacion Artistica para cumplir con lo estipulado en la Ley de
Cultura con respecto al Fomento, y ademéas para cumplir con en el Plan de Desarrolio
“Copacabana con seguridad” 2020-2023 y Plan de Accion vigencia 2023 de la Casa
de la Cultura, en la linea o efe estratégico Con seguridad ef desarrollo social es la base
de la equidad y su proyecto: Apoyo, implementacion y promocion de la cultura desde
las diferentes modalidades culturales y fa biblioteca ptiblica municipal de Copacabana,
donde se espera acompafiar aproximadamente a 6.500 nifios, nifias, jovenes,
mayores y adultos mayores, a través de las 73 Monitorias que se dictaran en el
presente afio, las cuales se tienen por niveles (basico, intermedio y avanzado), y el
producto de las mismas son fos diferentes grupos de proyeccién que se tienen, los
cuales son los representantes o embajadores artisticos del Municipio y Ia Institucién
cultural, en los diferentes eventos a nivel local, regional, departamental y nacional.

Para procurar fa ejecucion de actividades relacionadas con el funcionamiento de la
Secretaria de Educacion y Cultura, brindar todas las condiciones de excelencia,
eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios a su cargo, esta secretaria no
cuenta en su planta de cargos con el personal suficiente para cubrir y satisfacer de
forma oportuna los diferentes requerimientos de la comunidad, considerando el
exceso de trabajo de los empleados que integran las diferentes areas de la secretaria.

Por fo tanto, se hace necesario contar un apoyo externo con la finalidad de mejorar la
gestion Secretaria de Educacion y Cultura y para atender la multiplicidad de tareas que
se desarrollan por parte de la administracion municipal, que a su vez le permitan
‘cumplir con los diferentes programas y proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Es asi como la secretaria de Servicios Administrativos, evidencié que, dentro del
personal de planta del Municipio de Copacabana, no existe personal idéneo que
cumpla con el perfil especifico para ejecutar y para atender las necesidades
anteriormente expuestas y debido a la insuficiencia de personal técnico y asistencial
para cumplir a satisfaccion la totalidad de actividades y los propositos de la Secretaria
de Educacién y Cultura, se requiere personal de apoyo externo para el cumplimiento
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de las agu:entes act vidades:

1. Proplczar 'que los alumnos inscritos en su monitoria (Iniciacién Baile Urbano),
logren alcanzar los conocimientos necesarios que le permitan hacer parte de
los dsferentes niveles que se tienen en la Institucion Cultural.

2. Presen‘taf' Ia relacion especifica de los alumnos que inician y terminan la
momtona y con elio contribuir a potenciar el indicador que se tenga para tal fin

3. Proyectar fa evaluacmn final de su monitoria con los alumnos respectivos,
donde ‘se muestren los conocimientos adquiridos durante el proceso de
formacion:

4. El cont?ati’sta}?ntregaré para cada pago mensual una relacion detallada de las
actividades realizadas durante el periodo con evidencias fotograficas.

B cmemm

LA SECRETARIA DE SER\I’ICIOS ADMINISTRATIVDS DEL
MUNICIPIO DE COPACARANA

CERTIFICA QIE:

‘n:nlenao BN CLent un necosidades do i ootidad, y luepge de mvizads o manval
a Decrato 024 do 2079 ¥ sdicionado por
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Tarmacion cultural y artistca monitornis en Baile Urbans, niveles basics, intanrmmdio
¥ avanzado, grupo da proyecoiin nranll, uvenilnsyons, y descontralizade en
inclituciones. Educativas, para dar cumplimiento x 1o omabiocide en of Phon do
Acclén pare la gresents vigencks fiacal 2023, maleralizands al cumelimento de los
procapias consituclonales v of Plan de Desamollo “2020-2023 Copadabana con
Segurided”, ofreciondo meforamients on I calidad de vida de los habitanioz deo
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Lo anterior con respecto al cumplimiento del plan de accién para la vigencia 2023 y
para el tzempo espeCIFcado en los presentes estudios previos.
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R
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Con la suscripcién del contrato de prestacion de servicios se pretende satisfacer las
necesidades expuestas y dar cumplimiento al Acuerdo 122 del 05 de junio de 2020,
mediante el cual el honorable Concejo Municipal aprobé el Plan de Desarrollo
2020 — 2023 “Copacabana Con Seguridad” especificamente la Dimension
Institucional que incorpora la Linea Estratégica 1.“Con seguridad Copacabana el
desarrollo social es la base de la equidad”. La cual que tiene como objetivo general
“Fortalecer las acciones de acompafiamiento a padres, estudiantes y docentes del
municipio de Copacabana con formacion pedagégica.”.

Se hace necesario e indispensable cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante
acuerdo 122 del 05 de junio de 2020, el cual se relaciona a continuacion:

ACUBRDO NREDL

“POR MESN DEL CUAL SE ADORTA £4 Prak DE DESARROLLS
COPACABANA CON SEGURIDAD” DEL MHMCIFIG OF
[ COPACABANA DARA £ FERINDD 2020 - 2037

EL HOROPADLE CORDELS MUMHCIPAL DE COFI\CJBANA ﬁrn‘“}qq
he g tus AR Saitaivnten

ARGV 1. ﬂpmw ¥ ik & AN, BE !EtEAR.ﬁGLLQ for el
"CORACABAMA CAN SECURIDAD" find tews ¢ e e el phesens
ALupri: SR SN DRSS - hmidsraetici nn My Deparic b
‘ﬂ’eﬁia ¥R TSGR Jha m Eapécti i ey v o Bab
irvErisnes cublianal Pm,ﬂa‘:ms m okt ¢ lds fuaniae
frangies sard SpEAGR ‘t“c—*.aﬁn

b el il me]:wuz $t5e) Pl Qe
m; e s, T35 mia

ﬂ S iy et T
A b s 383 Frogrer o i Gk obadn o
E TG UOVD GflndEinst wa H*k) K zmnmen os im
Beiraged s b
aRTILG
AderanFtia
S 1A e ik i)

" ETTARteNLAs Gub e v W Qe e
R, 2L SAT T THICPIVSGA S e o 3 T
areit v Evgliasitn 4 o smopoiin 08l Pt s Trrsmrity
ARBAMA EDN
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ACLUER

“POR MEDAT DEL LLAL B ADUPTAZ|, 54 AN DE DEBARROLLO

"EOPATABANA SON SEQURIADY GEL WURIGID DE COFACADANZ
PARA EL PERRDD 2040 - 2121 . :
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HECoR AUBHE T RONEALYE RES
Alcatek Muniziges -

12.Como se trata de apoyar PLAN DE ACCION DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA VIGENCIA 2023, y para garantizar el
cumplimiento de los fines estatales del art 2 de la constitucion en
cumplimiento de las funciones del alcalde municipal art 315 contenidos en la
norma superior ley 136 del 94, 1551 del 2012 se requiere celebrar este
contrato por un término superior a los 4 meses indicados en la circular
conjunta del DAFP y ESAP 100-005 del 29 de diciembre de 2022 y de la
funcion publica en armonia con las politicas del gobierno nacional para
garantizar que exista ese personal que se requiere para los fines enunciados,
por el termino aqui estipulado que no pasara de la presente vigencia fiscal
mientras el municipio adelanta todo el proceso de normalizacion de estudio
de carga y normalizacion del empleo
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El contrato de prestamon de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas. Asilo ha conternplado el consejo de estado al md:car

13. Temertdo presente la sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, afo
2021, se prescnbe

Ahora bien, rélacionando lo anterior con fa problematica refativa a fa sustantividad de !as
expresiones "...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestin...
el Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el
~ Consgjo de Estado al pronunciarse a propésito de fa fegalidad def articulo 13 del Decreto 2170
de 2002, ejercicio del que surgi6 ef precedente vinculante de esta Corporacion, segiin el cual,
tanto los contratos que tienen por objeto la "prestacion servicios profesionales” como los
que versan o asumen en su objeto ef "apoyo a la gestion"”, son componentes especificos del
género prestac.-on de servicios” requlado en ef articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y
que por fo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negéciales, en cualquier norma
de contratacion pdblica que se haga tal como ocurre de manera concreta en ef Literal h) del
numeral 4, del articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

En cohsetuehpfa, cualquier aproximacién en relacién con el confenido de esta norma
habilitante de la "contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el enfendido de que ef
fegislador delimito su campo de accion, esto es, restringié su operatividad y procedencia al
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ambito defl contrato de prestacién de servicios legalmente definido, generando de esta forma
una armonia sistematica para su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia
sustancial de la causal’.

14.En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de “"prestacién de servicios
profesionales™ todos aguellos cuyo objeto esté determinado materialmente
por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en fo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandoias, apoyandolas
o0 soportandolas, al igual que a desarroliar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos esten encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.

15. Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de "apoyo a la gestion" todos aquellos otros contratos de
"prestacion de servicios™ que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera aiguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracién, de la presencia de personas profesionales
0 con conocimientos especializados.

16. Se wraiu enionces de los demds contratos de prestacion de servicios, caraclerizados por no ser
profesionales o especializadvs. permitidos por of articulo 32 Nro. 3 de fu Ley 80 de 1993, esto es. que
imvolucren cualesquiera otras actividades rambién identificabies infangibles que evidentemenie sean
requeridas por lu entidad estaial y que impliguen el desempefio de un esfuerzo o aciividad de apaya,
aconmpaianicato o soporie v de cardcier, entre otros, (onico, operacional, logistico. erc., segin ol
vasa, que tienda a satisfacer necesidades de Jas entidades esiciates en lo relacionado con Lo gestion
admiristrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad pero sin que seda necesaric o esencial
tos conocimientas profesionales o especiolizados para su ejecucion, los cuales, come se ha advertido,
se reservan exclusivamenie para el "contraia de prestacion de servicics profesionales”, v no para ésios
de simple "apove a la gestisn”,

17. De esta forma el concepto Jde “apoyo a la gestion” no entrafia en manera algung cualquier tipo de
apoyo a la actividad de las entidades estaiales, pues soio puede entenderse como tal, de conformidad
con la sistematica expuesta, aguella que de manera restrictiva tiene refacion con la adminisireecion o
el fincionamiento de la entidad estatal correspondiente. conforme o las prédicas v exigencias del
articuto 32 Nre. 3 de la Ley 80 de 1993, taf como claramente I ha decanmiado fos precedentes de la
seccion tercera del Consejo de Estado.

18. Del siguiente tenar:
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20. Temendo pfeseme los postulados presentados por ¢l Consejo de estado. Sala de lo comencioso
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Pm a /a p.'evmuon de servicios profesionales v de apovo a la gesiion la entidad estated podrd
cmm alar direc famente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contr ato v que hayva demostrado lo idoneidad v experiencia divectamente relacionada con el drea
de que se frafe sin que seq necesario que hava obzemdo previamente varias ofertas. de lo cual el
orcz’enadm a’e! gasto deberd dejar constancia escrita...

“Los sery iCios‘ dif apave a la gestidn serdn aquellos en los gue la persona contratada realiza labores
pi edo.-mnan!emame mareriales y no calificadas. para la alencion de necesidades de la entidad. sin que
sea posible entender comprendida dentro de fos mismos, la coniratacion de actividades que supongan
la urrermedzacm de la relacion laboral.

19. De con}‘bi smidadt com lo dispuesto ern el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las
Entidailes Estatales pueden contrarar bajo la modalidad de contratacion divecta la prestacicn de
servicios profesionales v de apovo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de LJBCUI(JJ el objeto del contrato, siempre v cuando la Entidad Esiatal ver ifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de gue se trate. En este caso. no es necesario que la
Entidad Estatal haya obienido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del gasto debe dejar
c'onsmfgci a :cJScrgiffa.

Administrativo. seccion segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto: seniencia de Unificacion de
Jurispr ucfencra C(mforme al articulo 271 de la ley 1437 de 2011 SUS025 CE-§2-201 se lee:

“El contrato esmfal de prestacidn de servicios. por ser uno de los instrumentos de gestién piklica v de
gjecucion pfesupue stal mds importantes de la administracion para satisfacer sus necesidades v
asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio juridico que expresamente el
esfcrmm Oener al e contratacion publica: se trara por tanto, de un contralo tipico, pues estd definido
en el mipmet az’ tercero del articulo 31 de la ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

1. S 017 contr aros de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con le administracion o Suncionamiento de la entidad, Estos contratos
90[0 podran celebrarse con personas naturales cuando dichas aciividades rno pueden realizarse
con perwnc:." de plania o requieran conocimientos especializados

E}'r:ninglin Caso estos contratos generan relacion faboral ni prestaciones sociales v se celebraran
por el término ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE. (Para &l caso del nnic ipio de Copacabana
yrévisgda la ' planta de cargos exisiente, todos los contratos a celebrarse de prestacion de servicios
sertin para garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023, en crmplimiento
del Acuerdo! 148 de 2022 referido al presupuesto de gastos para ejecutar en la vigenciq 2(023-
e?ta s Jesa[m propio).

Ah{)m _bien,i para los proposites que animan o la Sala a proferir esta sentencia de unificacion, es
neéesah‘o méncionar. ademds que fa regulacidn del contrato de prestacién de servicios ha side
coﬁw!émemada por otras disposiciones legales v reglameniarias, las cuales se desiacan las
contenjdas en la fev 1130 de 2007, v en los decretos reglumentarios 8§35 de 1994, 17371738 »
2209 de 1998 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 v 734 de
’()I 2, muchas de ellas modificadas, subrogadas. der ogadas e incluso compliladas en el Decreto
1082 de "()= 3 " por medio del cual se expide el decreio unico reglamentario del sector
admzmstrcrmo del plan Nacional. cuyo libro 2. parte 2 titulo I retine hov en dia la mayor parte
de dtsposn iones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 v 1130 de 2007.
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Ast pues, esta Corporacion indica, gque ef contraio de prestacion de servicios:

*  Solo puede celebrarse por un iérmino esirictamenie indispensable v desarrollar actividades
refacionas con la administracion o funcionamiento de la entidad

¢ Permire la vinculacion de personas raturales o juridicas, sin embargo en estos casos. lo
entidad deberd justificar, en los estudios previos, porgue lus actividades no pueden realizarse
cor personal de planta o requieran conocimientos especializades

s Ll coniratista conserva un alio grado de automomia para la ejecucion de la labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante ¥
conlralisia s una refacicn de coordinacion de aetividades. la cual implica que el segundo O
SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE 4 LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL
DESARROLLO EFICIENTE DEL OBJETG CONTRACTUAL, COMO PUEDE SER
ELCUMPLIMIENTG DE UN HORARIO (0 EL HECHO DE RECIBIR UNA SERIE DE
INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIGRES O TENER QUE REPORTAR INFORMES SOBRE
SUS RESULTADQS

®  En definitiva, los contratistas esiatales son  simplemente  colaboradores eplsédicos
ocasionales de {a administracion, gue vienen a brindarle
Apoyo o acompatiamiento transitoriv a la entidad contratanle, sin que pueda predicarse de su
vinculacion permanencia ( se trala de contratacicon SOLO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023 ). ..

21. Ahora bien frente al objero del contraio estatad, es claro que el objeto es ef de desarrollar aciividades
relacionadas con lu administracion o el funcionamiento de la entidud, re obstante la celebracicon del
contralo de prestacion de servicios debe jormalizarse o ravés de las modalidades de la contratacion
directa, pres asi (o dispone el articulo 2, numeral 4, literal h de la ley 1130 de 2007,

22

Por lo wanto. la adminisiracién piblica puede celebrar comiraios de prestacion de servicios que
comprendan, conto objelo alender finciones ocasionales, por un tiempo especifico... y también de
manera excepcional v lemporal cumpliv funciones pertenecienies al objeto misional de la respectiva
entidad, siempre que no haya suficiente personul de plania o se requivran  conocimienios
especializados.

23

Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece de manera expresd, qie los
contratos de prestacion de servicios no son fuenie de ung relacion luboral ni generan lg obligacicn de
recorncer ¥ pagar prestaciones sociales™

24, En el numeral 105 ii de lu referida sentencia de unificacicn se fee:
CNS G B horario de labores. Normalmente, el estublecimiento o imposicion de uno jornada de

trabajo af contratista ro implica, necesariamene. gue exisia subordinacion laboral, y por consiguiente,
gue la velacion contraciual sea sinndade...

indispensable” del muneral 3 del articulo 32 de Ja ley 80 de 1993 se indica:

25. En of mumeral 3.1.4 Unificacicn del sentide v alcance de fo expresion “lérming estriciamente

“La autorizacion prevista en el numeral 3 del articulo 32 de lu lev 80 de 1993, para celebrar contratos
de prestacicn de servicios cuando las actividades relacionadas com fa administracicn o funcionamienio

Pagina 20 de 58 Codigo: E-DSG-F-007
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de la ent:daa’ no pzteden realizarse con personal de plania o requieren conocimientos especializados,

es esencialmente emporal...” Para ol <80 del presente contrato,
estg sera maximo por el periodo de vigencia del
plan de accién 2023 o menos en caso de
haberse logrando durante la presente vigencia
fiscal a saber 2023 implementar el plan de
formalizaciéon del empleo publico previo
cumpllmlento de las diferentes etapas a agotar
en la administracién Copacabana con seguridad
2020-2023. Lo anterior con el objetivo de
garantlzar el cumplimiento de los fines del
estado por parte de la actual administracion
durante la vigencia del afio 2023, y planes,
proyectos programas para SOLO dicha
vigencia y garantizar la prestacion de servicios
por no contar en planta de cargos con personal
suflmente o por ser insuficiente o por no tener
los perflles requeridos para obtener los
ObjetIVOS propuestos en dichos programas y
planes establemdos para la vigencia 2023.

Dice Ea Sent§n0|a de unificaciéon del Consejo de Estado que:

en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del

TERMINO ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE”
COMO AQUEL QUE APARECE EXPRESAMENTE
ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS QUE DE ACUERDO
CON LOS RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS
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ESTUDIOS PREVIOS REPRESENTA EL LAPSO
DURANTE EL cual se espera que el contratista
cumpla o cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones que de él se derivan sin perjuicio de
las  prorrogas  excepcionales que puedan
acordarse para garantizar su cumplimiento.”

Asi pus debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y
oportunidad, son instrumentos de planeacién de la gestion contractual de las
entidades publicas, y en ellos es donde deben incluirse el analisis de
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y teniendo en cuenta
que las actividades contratadas seran solo para el periodo necesario que
satisfaga el cumplimiento del plan de accién de 2023, que como es claro sera
s6lo este plan de accién temporal porque para el 2024 y el anterior eran
diferentes, las actividades seran en consecuencia episddicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratacién de prestacién de
servicios contienen de manera clara y concreta la necesidad que se busca
satisfacer, estableciendo el tiempo necesario para la ejecucion del objeto
contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episédicos y ocasionales de la
administracion, que tienen como funcion brindar apoyo o acompafiamiento a
la entidad contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de
2015 ( departamento Nacional de Planeacién, 2015 )
los proyectos de inversién publica CONTEMPLAN
ACTIVIDADES LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE
UTILIZAN TOTAL O PARCIALMENTE LOS RECURSOS
PUBLICOS, CON EL FIN DE CREAR, AMPLAIR,
MEJORAR O RECUPERAR LA CAPACIDAD DE
PRODUCCION O DE PROVISION DE BIENES O
SERVICIOS DEL ESTADO (fuente Manual de
procedimientos del sistema unificado de inversiones
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y fmanzas Puablicas ( SUIFP ) version 1.0, adoptado

medlante la resolucion Nro. 4700 de 2016 ( texto extraido
de la sohc:tud de adicion o compiementacion de sentencia de unificacion del
Consejo de Estado, documento de la Procuraduria General de la Nacion de
fecha 4 de octubre de 2021.

El Aicalde Mumc;pal presentdé proyecto de acuerdo para garantizar el
presupuesto' y asi poder ejecutar, los planes, proyectos y programas de la
vigencia fiscal 2023. El cual para la presente vigencia fiscal sera el ACUERDO
NUMERO 148 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUN]CIPIO DE COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO
2023”

ACUERDONRO, 5

“POR MEDIO DEL CUAL $5 ESTABLEGE EL PRESUPLESTD
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNISIPIG DE
COPACABANA PARA LA VIGENGIA FISCAL DEL ARG 2.023¢
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ACUBRIO NRO,

CPOR MEUD DEL CUAL SE ESTABLECE §L PRESUBUESTD
GENERAL OE RENTAS Y GASTOS D#EL MUNICIPIGD DE
COPACABANA PARL LA VIGENSIA FISCAL DEL ARD 20923

BEGUNDA PARTE
PREZUPLIESTO DE GASTOS
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ACUERDO NRO,

[ ——

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE £L PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO BE
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ARD 2.023
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ACUERDO NRD.

“POR MEQIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTD
GENERAL DE RENTAS ¥ GASTOS DEL RURICIPIO DE
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2021
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“POR BELID DEL CUAL $E FSTABLECE £1, PRESUPUESTD
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL WEUNICIPIO DE COPACARANA
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANG 2023
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32.La Procuraduria General de la Nacién en la circular
Nro. 001 del 6 de enero de 2023, referida a la politica
del Gobierno Nacional de normalizacién del empleo
publico, indicé:

£&

«wex 4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica- DAFP y la Escuela Superior de
Administracién Publica ESAP, expidieron la Circular Conjunta N° 100
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— 005 en la que se determinan los lineamientos del “Plan de
Formahzac:on del Empleo Pablico en Equidad” para la vigencia 2023,
para; los Organos, Organismos y Entidodes del Sector Central y
Descentralfzado de log Rama Ejecutivo del Orden Nacional y Territorial.

5.- La mtenc:on contenida en la referida Circular, coincide con {os
multrples Y reiterados fallos de las Altas Cortes para acabar con la
precarizacion laboral en el sector pdblico y con los llamados de
atencién realizados por la Procuraduria General de la Nacién a los
gobiernos Nacional y Territorial, para que la formalizacién laboral sea
una realidad en el sector publico y sirva de efemplo para lograr un
Trabajo ngno y Decente, pero al respecto se deben realizar unas
precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales,
legales y reglamentarlas sobre la materia con el fin de que dicha
Circular tenga vocacién de aplicabilidad y entre tanto, no se cause
detnmento en los servicios profesionales y de apoyo o la gestién que
real:zan mnles de contratistas en los diferentes organismos de la
Rama t:jecut:va del nivel central, descentralizado, nacional y
terrltonal

6- El. Arttcurlo 122 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que “no habrd empleo piblico que no tenga funciones detallodas en
la ley o reglomento, y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”, lo cual significa
que se debe cumplir con las normas legales y realizar Estudios
Técnicos que deben contar con andlisis de procesos, evaluacion de la
prestacion de los servicios, perfiles, cargas de trabajo, apropiaciones
y d:spomb.'lrdades presupuestales, principalmente.

7- Por'flo; .gantenor, esta Procuraduria Delegada hace
una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses
que estd estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de
los contratos de prestacién de servicios y de apoyo
a la gest:on, pues se considera que, dados los
mult:ples tramites y las diversas instancias que se
deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente
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y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades
publicas sin el personal necesario e idéneo para
atender lo demanda de los servicios que prestan a
la ciudadania; circunstancia que puede generar una
pardlisis del Estado en todos sus niveles. Por lo
expuesto, la Procuradora Delegada para Asuntos
del Trabajo y la Seguridad Social insta a las
diferentes autoridades publicas, a dar cumplimiento
a los preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios requeridos para poder hacer
realidad el “PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO
PUBLICO EN EQUIDAD 2023” y asi, garantizar el
derecho al trabajo en condiciones dignas
atendiendo, ademads, lo ordenado en la abundante
Jjurisprudencia proferida por las Altas Cortes del
pais. Por consiguiente, se conmina a todos los
servidores responsables de la administracion

publica o cumplir con la obligacién legal de avanzar en los
tramites para la organizacién de la prestacién de los servicios
financieramente viables Y administrativamente eficientes, sin
desconocer los derechos de los contratistas del Estado a una
vinculacion en condiciones de estabilidad laboral. En consecuencia,
se debe proceder con todas las gestiones legales Yy reglamentarias
que permitan la ampliacién de las plantas de personal y/o cualquiera
otra forma de organizacién prevista para la prestacion de los
servicios piablicos a la ciudadania, cumpliendo con los lineamientos
previstos en el Concepto 111091 de 2020 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, que trata sobre lo previsto en el
Decreto Ley 019 de 2012 que modifica la Ley 909 de 2004 en lo
pertinente a las reformas en las plantas de personal en las entidades
del Estado. Para mayor ilustracion del proceso de modificacién o
reforma de lus plantas de personal de las entidades publicas se
transcribe el articulo pertinente del Decreto 1083 de 2015 que
literalmente ordena:
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‘Mrt;culo 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de'empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de
las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio
orgahizacfdnal ¥ ocupacional que contemplen, como minimo, [os
srgurentes aspectos: 1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y
de apoyo. 2. Evaluacién de la prestacién de los servicios. 3. Evaluacién
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabdjo de los empleos.”
Desde la Procuraduria General de la Nacién se resalta, ante el Alto
Gobierno, los observaciones y recomendaciones realizadas por la
sefora Mmrstro' de Trabajo, Doctora Gloria Inés Ramirez Rios, respecto
a [c:r; Cfrculo'r Conjunta que nos ocupa, mediante oficio del 30 de
diciembre de 2022 dirigido al sefior Secretario Juridico de la
Pre:s.‘dencmr de la Republica, las cuales se consideran pertinentes y
muy acertadas en toda su extensién.

33.En cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y alcaldes

Pagina37dess | = | Codigo: E-DSG-F-007

en ejercicio de sus funciones establecidas en los articulos 305
numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitucién Politica
respectivamente, quienes podrdn crear, suprimir y fusionar los
empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijor
sus emolumentos con sujecion a la Constitucion y a las normas
legales, en especial la Ley 617 de 2000 articulos 74, 77, entre otros.

34. La garantia de Autonomia Territorial esté contenida en el articulo
287 constitucional gue le concede « las autoridades Departamentales
y Mumc:pales la facultad para crear, modificar, suprimir y fusionar los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los
numerales 7 del articulo 300 y 6 del articulo 313 de la Constitucién

Politica. Esto_significa que el nivel territorial cuenta
con autonomid, pero podrdn obtener asesoria o
acompaiamiento por parte del nivel central para

dichos efectos. rRespecto a las creaciones de plantas temporales
en la Rama Ejecutiva del nivel Nacional, como se indicé, se debe dar
cumplimiento a la Ley 909 de 2004 Articulo 21, Decreto 1227 de 2005,
Decreto Ley 19 de 2012 y demds normas concordantes, para lo cual, el
Ministerio  de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
AdmInISU'O'T.'IVO de la Funcidn Pdblica, deben disponer de grupos de
trabajo po'ra atender la gran cantidad de solicitudes de autorizacién,
adiciones, apropiaciones y disponibilidades presupuestales, asi como
dar conceptos técnicos favorables y todas las solicitudes de apoyo
normati vo y logrstfco que se requieran para lograr las reformas de las
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plantas de personal en las entidades publicas. La Procuraduria
General de la Nacién continuaré trabajando para garantizar los
derechos de acceso al servicio publico por meritocracia y a la
permanencia en el trabajo por razones contractuales o vinculaciones
legales y reglamentarias.

35.Los esfuerzos de la Procuraduria General de {o Nacién seguirén
encaminados a lograr que en Colombia las relaciones laborales se
desarrollen dentro de los postulados de proteccién internacional v
constitucional que exige este Derecho Fundamental. “Firma la
Procuradora delegada para asuntos del trabajo y seguridad social”

36.La direccion del Departamento Administrativo de la funcién pUblica- DAFP y
el Director de la escuela de Administracién publica ESAP, expidieron [a
circular conjunta Nro. 100-005 de 2022, cuyo asunto refiere a “lineamientos
del plan de formalizacion del empleo publico en equidad- vigencia 2023”,
incluyendo dentro de sus destinatarios a la rama ejecutiva del nivel territorial
y de fecha diciembre 29 de 2022.
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37.Cabe§:anbta_r que la modalidad de seleccion para el contrato de prestacion de
servicios, es la contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, que sefiala:

“Artlculo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién
de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratcrc;on directa con base en las siguientes reglas:
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2. CONTRATACI(?N DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE
CONTRATACION DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS
SIGUIENTES CASOS:

(....)

H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE
SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES (...) ©

Como puede observarse, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion se celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden
desarrollarse por parte del personal de planta y que sean necesarias para el
funcionamiento de la entidad como lo son actividades profesionales,
operativas, logisticas o asistenciales y para llevarlas a cabo el contratista
actua con independencia, los contratistas por prestacién de servicios no
tienen la calidad de empleados publicos y en ninglin caso cuentan con una
relacion laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un contrato de prestacién
de servicios con una persona natural o juridica deriva de los estudios previos
en el cual se determine que:

i, DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR
ALGUN EMPLEADO DE PLANTA

ii. QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE
CONOCIEMIENTOS ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADOS EN
DETERMINADA MATERIA (para el caso de la prestacién de
servicios profesionales).

i, EL TIEMPO NECESSARIO DE LA
CONTRATACION, ES DECIR _ SEGUN
SENTENCIA DE UNIFICACION suj-025-ce-s2-
2021 “EL. TERMINO DE DURACION DE LOS
CONTRATOS POR PRESTACION DE SERVICIOS
SERA AQUEL QUE DETERMINE EL ANALISIS
EFECTUADO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DE
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38.En Io referente a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gest:on el articulo 2.8.4.45 del decreto 1068 de 2015 precisa:

Art/culo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion
de serwc:os Los contratos de prestacién de servicios con
personas naturales o juridicas, sélo se podrdn celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que se contratardén. Se entiende que
no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existe personal
que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actfwdad requiere un grado de especializacion que
lmpllca la contratacién del servicio, o cuando aun
ex:s.t:enc_lo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por
el ]efe del respectivo organismo (...)” negrillas fuera del
texto

39.En atencién a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un
contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién,
serd necesario que el drea de talento humano expida un
certificado manifestando la inexistencia de personal de
plantd para desarrollar las actividades requeridas. Asi las
cosas, las entidades estatales pueden celebrar bajo la
modalidad de contratacién directa los contratos de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién que, de
acuerdo con los estudios de conveniencia y oportunidad,
sean necescmos para el correcto funcionamiento de la
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administracién sin que implique actividades o funciones
que desempefien los empleos de la planta de la entidad j7A
ademas, el término de duracién serd definido en virtud del
andlisis que al respecto se sefiale en los estudios previos.

40.En concepto emitido por Bravo Restrepo abogado igualmente se indica:

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE
2022 La Circular Conjunta No. 100-005 de 2022 contiene una
serie de lineamientos para el Plan de Formalizacién del
Empleo Publico en Equidad, dentro de los cuales se establecid
que los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la
gestion deberdn tener una duracién de 4 meses. Sefiala la
circular:

“3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestién deberd tener un término
de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual
los 6rganos, organismos y entidades de (o rama efecutiva del
orden nacional y territorial deberdn elaborar los estudios
técnicos requeridos y establecer la planta temporal de
personal necesaria y suficiente que suplo las necesidades
misionales y administrativas que se requieran.”

41.Los lineamientos y luas limitaciones previstas en esta
circular no se fundamentan en normatividad alguna, pues

ni en la ley ni el reglamento se impone que los contratos de

prestacion de servicios deban tener un término de duracioén

de cuatro meses, sino que como se dijo anteriormente, la

duracion es determinada por cada entidad en el estudio de
conveniencia y oportunidad.
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42. En este punto, debe precisarse que lo agutonomia de las
ent:dades territoriales viene dada por la Constitucién
PO[IUCO‘

43. Al respecto el articulo 287 seriala:

“ARTICULO 287 Las entidades territoriales gozan de aqutonomia
para lg gestidn de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. En tal virtud tendrdn los siguientes
derechos |

1. Gobémarfs-e por autoridades propias.

2. Ejeréer' ld*; competencias que les correspondan.

3. Admlmstrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumpl.'mfento de sus funciones.

3. Port;c:pa_r en las rentas nacionales.” (Negrillas y subrayas
fuera del texto) Frente a la autonomia territorial en materia
contractuol, la Corte Constitucional en la Sentencia C-119 de

2020 sefals: “En_materia contractual, la
autonomla constitucional de las
entldades territoriales se opone, en
principio, a _cualquier forma de
control de tutela ejercido por

autor:dades del nivel central, respecto
de la administracién  descentralizada

territorialmente. Lo anterior, teniendo en cuenta que, a
diferencia de la denominada descentralizacion
administrativa por servicios, en la que necesariamente las
personas | juridicas descentralizadas deben encontrarse

Paginad5de58 = Codigo: E-DSG-F-007
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ligadas o una autoridad del orden naciohal, quien dispone
diversas facultades para controlar su actividad, ld
descentralizacion territorial rifie en principio
con estas formas de control administrativo, en
razén de la autonomia que la Constitucién
reconoce da las entidades territoriales. Asi, la
Jurisprudencia constitucional ha reprochado
normas que han sometido la actividad
contractual de las entidades territoriales, a
controles y autorizaciones previas, por parte
de entidades del nivel central, luego de
considerar que la tutela contractual contraria
la autonomia de las entidades territoriales

para gestionar sus propios intereses.” (Negrilios
Y subrayas fuera del texto)

Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de
autonomia, también la tiene sus entidades
descentralizadas.

44. Al respecto el Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 seAala:

ARTICULO 68. Entidades Descentrolizadas. Son entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta,
los  superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos vy las
demas entidades creodas por la ley o con su autorizacién,
cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publicos o la
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rea[:zac:on de actividades industriales o comerciales con
personeria | juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio. :.Como érganos del Estado aun cuando gozan de
autonomia administrativa estdn sujetas al control politico y a
la suprema direccién del érgano de la administracién al cual
estan o'dscntas

45, En' eSe orden de ideas, mal podrian el DAFP y la ESAP
establecer limitaciones al término de duracién de los
contratos por prestacion de servicios y apoyo o la gestion
que. cele_bren las entidades territoriales y sus entidades
deséentr&lizadas, los cuales no estan establecidos por el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Piblica ni las demds normas que_ lo complementan y
reglamentan. Ello es asi porque los lineamientos del DAFP
y la ESAP no tienen la entidad suficiente para limitar la
autonom::a de estas entidades en materia contractual y
mucho menos imponer los plazos de los contratos, pues de
acebtarsé ello se estaria coadministrando y violando la
autonomia de las entidades territoriales y sus entidades
descentral:zadas.

46. AhOrd bien, si en gracia de discusién se aceptara que la
circular es de obligatorio cumplimiento, lo cierto es que los
lineamientos en ella previstos estarian dirigidos a aquellos
contratos de prestacién de servicios y de apoyo o la gestién
que generen subordinacién y, en consecuencia, los
elementos de una relacién laboral o legal y reglamentaria
(contrato realidad), con el fin de evitar la utilizacion de esta
tipologia contractual para evadir la creacién de empleos en
las Qlantas de personal. Dicho de otra manera, si los
estudios previos de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que se vayan a
celebrar determinan que estos son necesarios, se justifica
el plazo, se fundamenta técnica y juridicamente que las
actividades a desarrollar son especificas y no responden a
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funciones establecidas para los empleos que conforman la
planta de personal, no le serian aplicables las limitaciones
previstas en lag circular. Asi las cosas, la Circular Conjunta
No. 100-005 de 2022 emitida por el DAFP y la ESAP no tiene
fuerza vinculante para las entidades territoriales v sus
entidades _descentralizadas cuando estas acuden
correctamente a la aplicacién de la ley vy los decretos en

materia de contratos de prestacion de servicios.

3 — CONCLUSIONES En razdén a lo anterior, se concluye que:

3.7.  Las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas cuentan con autonomia en materia
contractual y se encuentran sometidas a lo dispuesto en las
leyes 80 de 7993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2071, el
Decreto 7082 de 2075 y demds normas concordantes en
materia de contratacién estatal.

3.2. El Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica 3%
la Escuela Superior de Administracidn Publica — ESAP no son
entidades orientadoras en materia de contratacidn estatal.

3.3. La Circular Conjunta No. 100-005 de 2022 emitida por el
DAFP y la ESAP no tiene fuerza vinculante para las entidades
territoriales y sus entidades descentralizadas cuando estas
agcuden correctamente a la aplicacién de la ley y los decretos
en materia de contratos de prestacidon de servicios.

3.4. El término de duracién de los contratos de prestacidn de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién serd el
determinado en los estudios previos, de acuerdo con lg
naturaleza del objeto, las necesidades de la entidad y los
recursos disponibles.”




Cddigo: E-DSG-F-007

RESOLUCION N° 426

Municipio ée (03/03/2023) Fecha actualizacion:
Copacabana | 05-05-2022

Version: 03

47 Por su ﬁarfe Colombia compra eficiente, emitié circular Conjunta Nro. 01 de
2023 con fecha enero 5 de 2023 en la cual indica:
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FUINCION PUBLICA

CIRCULAR CONJUNTA No. 01 DE 2023

CRGANOS ORGANISMOS ¥ ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y
DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
MNACIONAL Y TERRITORIAL

Ei\RAg

pE: DIRECYOR GENERAL DE (4 AGENCIA NACIONAL DE
: ! CONTRATACION PUBLICA-COLOMBIA COMPRA EFICIENIE- Y
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PLUSLICA

LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTQS EN EL ARTICULO 2,
NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 - VIGENCIA 2023
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Temeia dp patorsidad o maternidad, personas sue w0 encuantan con limitacion
&4 su sahad, enbe obes. la Entidades Estatales destinataras de i oresenle
cifeular podndn sutorii corlraios de prestacion de sardicios profesionaies y de
apoys 2 la gealiin por un ldoming de dumcion mayer & jo% ko (4) meses
poavisios en el nuesnal 3 de (3 Ciroular Corjunta 1000052022, shempe tue
seasiiad del sendis que ofigiie b contrlacian Io amedle. En of caso do qua
tedie decisifin judicial, deberd Tenarso oo cosnla i resuelte oo el Jues parg
preteger jos derechos de las personas vinculadas en dichs decisién Esto sn
Paffucit de que S3lad PRrsonas sean wnculndas a emplecs e las plantes
X@zé’rz,mm&a& D S Crednt en alencitn & o establo en [ rafenida croulng,

D BB Bl plaze imcisl miximo de cusTo () meses ne aplitard & 1) o coniratos de
grestmiw 8 wanaticg protasunaled ¥ de ap0ve B 13 gestido qud sa calebren
Hon personus urdicns de confoimidsd con o previslo en of numsral 3 de
mscuia F2 Jo ta Loy 30 de 1893, wrands on cuanly quo b Crodsr Corjunta
?\G 00052022, tene comr fin la formalizacdn del emples con personas
nattales: y i} s contratos de prestacion de serdnios wrofesiongss v de apoye
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a1 gestion it 90 cebabren (e o) desastole e sofvidases ro vinowsdas o
fenciones Posanentes Brancindon o0n FITUSOR g0 CroYRClns 68 inwersdn,
LD plezo sty delemwinado por of fempo necesic para cumpls ias
actividades v enieger o groduiion regusides en Bl ano del cick g
eostaspandicnte proyecks. Bn ambos cosos delierdtn oxprosee 98 dignesa
wiar o astufios del sevier lny raztnes por Is que se inapBs of s i
miEnG 4o B8 custn mwEns, mientas que g conitios de plestanide de
SENNHCIGS COD CRIOD W ehurRon de nwerstn debian ser ealrusliacos e el
RN U fun piGaRadon Sean CobETENInG GON e welas gl poyectn de
AaTEIGn raspintive

¥ Envirg! de i sennlato a0 o) penulBi meiso el camanal 1.8 08 la Ditectivs
presiancial & de 2022 s Eniosdes Estatdles de B Rare Eeeais gl otden
rarEnal I poden aavifioer e cetebscion de conbalos de proestacitn do servions
QB ADOYE & W QRERAN CUSNID B4 (TEIENUD CONTRIE B DISONIE NRTUTAIES QUE v
SRS GOb CONIratoR dF edte naturstola con oiras entidades pomitas, B qus
MRS g O pusden SURCORRCIDS Bundaet DS CONMIoN $0 DIESlaciin o8 serviny
praviny sean oot endidades pibdinay que parlonszein & ol A o ooden, o
Foeretiag a agimenos oapociEes,

B, Bin paguicte de i astabiaoito en ol oureml § de s Cecuiar Conjunti No. 100008
SRR, ar b provisiie de W plivdas ou enpless Kenponsies by Enticades Bstataes
daran poogdad @ lay petsomas mfursles gun vienen dessroiandn actividedng de
mEners seteacions en ¢l marco de conteatos de prestacion gy serdcion, gue
puiers: ester nlerpsadas en ool 3 un emples fempora?, e tonformidad con
S establichio oo o pavborato 4ol aieals 2240 4, des Devtste 1083 de JHE,

Lo argriores loeanivnios fgon § perr de su publicasidn v deberdn ser apircados ar iy

CORTERGn ¢l adfo PR, o
. 3 Y
S L S
STALIN BALLERTEROS GARCIA CESAR AUGUSTD MANRIOUE SOACHA

Cirptior Goneal do & Agoencs Nacional Pencior ded Depadaments Administativy
de Contratacidn Pobica-Oolnmbia o i Funosén Pabling
Corrpen Eficiente-

48.De lo anterior se concluye que para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, con fundamento en que
Colombia compra eficiente es un érgano rector y dicha circular conjunta
proviene del Director General de la Agencia Nacional de Contrataciéon
Puablica- Colombia compra eficiente y el Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en donde como a las claras fijan
lineamientos para la celebracién de contratos de prestacién de servicios
previstos en el articulo 2 numeral 4 literal H de la ley 1150 de 2007.
Vigencia 2023”, Ila entidad Municipio de Copacabana procederé a
acogerlas, asi como también las disposiciones legales vigentes del
rango Constitucional y legal junto con el Acuerdo de presupuesto para
la vigencia 2023. Plan de desarrollo 2020-2023 PLAN DE ACCION
VIGENCIA 2023, MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA (FUNDAMENTO PARA QUE LOS
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OBJE TOS

CONTRACTUALES VERSUS DICHOS MANUALES DE

FUNCIONES SEAN COTEJADOS POR LA SECRETARIA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD Y EXPEDIR LA RESPECTIVA
CERTIFICACION PUDIENDO AS! VIABILIZAR LA CONTRATACION

PRETENDIDA)

49,De acuerdo
directa con
numeral 4, |
TORO acred
previos de ¢

con lo anterior, la seleccion del contratista se hara de manera

fundamento en lo transcrito, la Ley 1150 de 2007, articulo 2,
iteral h, por cuanto la contratista ANGELA MARIA RESTREPO

it el perfil requerido y la experiencia relacionada en los estudios

onveniencia y oportunidad.

50.EI Cont'ratllsta declara que no se encuentra inhabilitado ni incurso en
mcompatablhdad alguna para celebrar contratos con el Municipio de

Copacabana.

51. Conforme con las competencias constitucionales y legales que asisten al

Alcalde del
anterjor.:

ART!CULO PRIMERO
TORO identificado con C.Cf Nro.1.035.442.924 con domicilio en

MARIA RESTREPO
Copacabana en la C

Municipio de Copacabana, Antioquia, y en consecuencia de lo

RESUELVE:
Ordenar la contratacion directa con la sefiora ANGELA

ARRERA 43 C # 48-26 Teléfono 3042440438, teniendo como

fundamento el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Compilatorio 1082 de 2015; dicha

contratacion confend
Objeto del cofntfr_étoi:

Prestacién de sémm

ra, entre otros, los siguientes datos:

0s de apoyo a la Secretaria de Educacion y Cultura-Casa de la

Cultura, en laformacién cultural y artistica monitoria en Baile Urbano, niveles basico,

intermedio y avan
descentralizado en In

zado, grupo de proyeccién infantil, Juveml -mayores, Yy

stituciones Educativas, para dar cumplimiento a lo establecido en

el Plan de Accion para la presente vigencia fiscal 2023, materializando el cumplimiento
de los preceptos constitucionales y el Plan de Desarrollo “2020-2023 Copacabana con
Seguridad”, ofreC|endo mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes de

Copacabana.

EL ALCANCE:
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Propiciar que los alumnos inscritos en su monitoria (Iniciacién Baile Urbano), logren
alcanzar los conocimientos necesarios que le permitan hacer parte de los diferentes
niveles que se tienen en la Institucién Cuitural.

Presentar la relacién especifica de los alumnos que inician y terminan la monitoria, y
con ello contribuir a potenciar el indicador que se tenga para tal fin

Proyectar la evaluacién final de su monitoria con los alumnos respectivos, donde se
muestren los conocimientos adquiridos durante el proceso de formacién

El contratista entregard para cada pago mensual una relacién detallada de las
actividades realizadas durante el periodo con evidencias fotograficas.

La dependencia de la Secretaria de Educacién y Cultura del municipio de Copacabana,
hace parte de la estructura administrativa del municipio del nivel de acuerdo al
organigrama de la administraciéon municipal.

El contratista entregard para cada pago mensual una relacién detallada de las
actividades realizadas durante el periodo con evidencias fotograficas

La contratista realizara las siguientes actividades:

1. Propiciar que los alumnos inscritos en su monitoria (Iniciacion Baile Urbano), logren
alcanzar los conocimientos necesarios que le permitan hacer parte de los diferentes
niveles que se tienen en la Institucion Cultural.

2. Presentar la relacién especifica de los alumnos que inician y terminan la monitoria,
y con ello contribuir a potenciar el indicador que se tenga para tal fin

3. Proyectar la evaluacion final de su monitoria con los alumnos respectivos, donde se
muestren ios conocimientos adquiridos durante el proceso de formacion

4. El contratista entregara para cada pago mensual una relacién detallada de las
- actividades realizadas durante el periodo con evidencias fotograficas

5. El contratista entregara para cada pago mensual una relaciéon detallada de las
~ actividades realizadas durante el periodo con evidencias fotograficas

Presupuesto oficial: Se determina como valor del contrato la suma de DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L ($12.800.000)

VALOR DEL CONTRATO EN:
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NUMERGS | $10.800.000

LETRAS = | | DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS

Para determinar el monto de la contratacion se consideraron: Los conocimientos y la
experticia particular, que se requiere del contratista para la realizacion de las
actividades descritas en estos estudios previos; los servicios personales indirectos y
los gastos generales en que incurrira el contratista para su ejecucion y el nivel de
responsabilidad de la labor encomendada, criterios contenidos en la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios de conformidad a la ley 80 de 1993, modificada por
la ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015, circulares, decretos y
normas afines y =com;’::lementarias

ARTICULO SEGUNDO: EI contratista en cumplimiento del objeto contractual debera:
ACTIVIDADES-ESPECIFICAS DEL CONTRATO: El contratista en cumplimiento del
objeto contractual y EL PLAN DE ACCION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA VIGENCIfA 2023. Conforme a este plan de Accién la Contratista realizara
las siguientes actividades especificas:

- | Propiciar que los alumnos inscritos | Diez (10) Grupos participando de la
en su monitoria (Iniciacion Saxofén | Monitoria, Un (01) Grupo de proyeccion
niveles Bdsico, Intermedio vy | que representen a ia institucién cultural
Avanzado, | vy Ensamble | y al Municipio.

Saxofones) ' logren alcanzar los | Nro de grupos atendidos.
conocimientos necesarios que le
permitan: hacer parte de los
diferentes grupos de proyeccion
que se tengan en la Institucién
Cultural. .

2. Participar en las actividades que | Asistencia a los encuentros de los cuales
se programen a nivel local, | se tenga la invitacion, y los organizados

regional, - metropolitano, | por la Administracion Municipal y Ia
departamental y nacional cuando | Institucién Cultural
se dé |la eportunidad. Nro de Encuentros atendidos

3.| Presentar la relacién especifica de | Planilla de asistencia mensual de los
los alumnos gue inician y terminan | alumnos que hacen parte de la monitoria
la monitoria, y con ello contribuir a | recibida.

potenciar el indicador que se tenga
para tal fin
4.| Proyectar la evaluacion final de su | Muestra artistica final en el mes de
monitoria: con los  alumnos | noviembre o diciembre de acuerdo a la
respectivos, donde se muestren
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los conocimientos  adquiridos | programacién disefiada por fa Casa de
durante el proceso de formacion fa Cultura

5.| El contratista entregara para cada | /nforme Técnico Mensual

pago mensual una relacién
detaliada de las actividades
realizadas durante el periodo con
evidencias fotograficas.

ARTICULO TERCERQ: Ocho (8) cuotas mensuales mensuales iguales, cada una por
un valor de UN MILLON SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($1.350.000) previo recibido
a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, teniendo presente el manual de
contrataciéon en especial, la resolucion Nro. 948 del 12 de Julio de 2021 “ Por medio
de la cual se adopta manual de Supervision e Interventoria en el municipio de
Copacabana’, ley 1474 de 2011 y anexando documentos de ley y los requeridos por
parte del Sistema de Gestion de la Calidad.

DISTRIBUCION DE PAGOS
N°de pagos parciales 8
Tiempo (mes \ dia) 8 MESES
Valor {mes \ dia) $ 1.350.000
Total $10.800.000

NOTA: Se destaca que el valor del contrato y de las cuotas de pago se determina por
los servicios prestados y NO se cuantifica por los dias de duracién del contrato v/o por
;Ios dias de prestacion de los servicios.

PARAGRAFO: Para ser efectivo el desembolso por concepto de honorarios, el
contratista debera acreditar mediante informe que contenga:

1. Informe detallado en el que se aprecien cada una de las actividades contratadas
y constancia de cumplimiento de dichas actividades contratadas.

2. Descripcion detallada de las actividades ejecutadas con los respectivos
soportes que den cuenta del cumplimiento del mismo, es decir relacion
detallada e indicacion del lugar de la pagina web en donde se vera la evidencia
que da cuenta de dicha ejecucién.
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3. Entregiar fnehsuaimente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
los formatos que corresponden al proceso de Gestidn Juridica de la Entidad de
acuerdo a los lineamientos del SIGC.

4. Entreg;'ztr mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
todos los soportes necesarios para la conformacion de los expedientes
contractuales de manera organizada.

5. El contratista entregard para cada pago una relacién detallada de las
actividades reallzadas durante el periodo objeto de pago con evidencias fisicas,
requisito indispensable para proceder al pago, sin el cumplimiento del mismo
no serd procedente que se autorice el pago respectivo. Ilgualmente sera
indispensableque para el momento del pago se encuentre al dia en el pago de
la Segundad oOCEal Integral, ARL y demas que corresponda de acuerdo a ley.

ARTICULO CUARTO Hacen parte integral del presente contrato los siguientes
documentos: Reglstro Unico Tributario RUT expedido por la Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, Consulta de Antecedentes Judiciales ante la Palicia
Nacional, Cer’uf cado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion, Certificado de NO estar reportado en el boletin de responsables
fiscales expedzdo por la Contraloria General de la Republica, Formato Unico de Hoja
de Vida (SIGEP) Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Certificado de
Compromiso Presupuestai, Certificados de ldoneidad y Experiencia, Constancia de
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales), c’:opia del documento de identificacion personal, certificado pre-
ocupacional y demas que apliquen conforme a la lista de chequeo signada bajo el
codigo de calldad A—CDS F-008.

PARAGRAFO EI Comratlsta debera acreditar para cada pago, la constancia de pago
al Sistema de Segurldad Social Integral, cuya base de liquidacion sera el 40% del valor
mensual que el municipio reconoce por los servicios prestados, y en ninglin caso dicha
base sera mfenor al vator del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).

ARTICULO QUINTO El Contratista se obliga a adquirir péliza de cumplimiento y
calidad del servicio del contrato por el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato
y con una wgenma de seis (6) meses posteriores a la fecha de terminacion.

ARTICULO SEXTO El Contratista no adquiere vinculo laboral algune con el Municipio,
por lo tanto, Ios aportes al Sistema de Seguridad Social Integral corren por su cuenta.
Solo tendra derecho al pago de los honorarios gue aqui se mencionan y efectivamente
se causen.
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ARTICULO SEPTIMO: El Contratista se obliga a favor del Municipio a mantenerlo
indemne de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las
actuaciones del Contratista.

ARTICULO OCTAVO: EI Contratista se obliga a favor del Municipio a participar,
aplicar, ejecutar y adelantar los procesos del sistema de gestion de la calidad de la
entidad, asi como a diligenciar todos los formatos de dicho sistema que le sean
suministrados para el efecto.

ARTICULO NOVENO: El Contratista, en caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento el municipio podra imponerle una sancion pecuniaria, la cual tendra un
'monto del diez (10%) del valor del contrato y se considerara como pago parcial de los
perjuicios causados al municipio.

ARTICULO DECIMO: En los eventos en que el Contratista incurra en incumplimiento
parcial de las obligaciones que aqui se estipulan, se le aplicaran multas sucesivas
hasta por la cantidad del Cinco por Mil (5 x 1000) del valor de! contrato.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: E! valor de las multas y la clausula penal a que se
refieren los articulos anteriores, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 4
de la Ley 80 de 1993, sera impuesto por el Alcalde mediante Resolucion motivada,
contra la cual s6lo proceden los recursos estipulados en las normas legales aplicables.
Una vez ejecutoriados los actos administrativos que la impongan podran ser tomados
dichos valores del saldo a favor del contratista.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: E| presente acto administrativo rige a partir de la
fecha de su expedicion.,

ey

Dado en el Municipio de Copacabana a los L.g 3 HAR i

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

HECTOR AUGUSTO I‘g?NSALVE RESTREPO
I :

Alcalde
Elabord: Revisé y aprobst |
Firma: Firma: LN
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