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# ARMADA
w DE COLOMBIA

“2023, afio del Bicentenario Naval”

MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

g g e

COMANDO BASE NAVAL ARC “BOGOTA
RESOLUCION ADJUDICACION No. ()] () 4 - -ARC-CBNL06-2023

POR LA CUAL SE ORDENA LA ADJUDICACION
DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 0001 -ARC-CBNL06-2023

EL COMANDO DE LA BASE NAVAL No. 6 ARC “BOGOTA”

Debidamente nombrado mediante la Resolucién No. 0605 del 19 de Julio de 2021 y acta de
posesion 006-JOLA-2022 de fecha 17 Julio de 2021 y facultado para asumir las funciones y
competencias relacionadas con la contratacién de bienes y servicios destinados a la Armada de
Colombia en virtud de la Resolucién de Delegacion No. 4223 del 23 de junio de 2022, conforme a
lo dispuesto en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Resolucion No. 4130
de 2022 expedida por el Ministerio de Defensa Nacional y demas normas concordantes que rigen
la materia, y

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional — Base Naval No 6 ARC "Bogota”,
esta interesada en celebrar contrato cuyo objeto es el SERVICIO INTEGRAL DE EDUCACION
PARA LA DIVISION DE COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA ARMADA
NACIONAL, por valor de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES OCHENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($ 2.972.088.541,00) M/CTE, incluido el
IVA y demas erogaciones que correspondan, acuerdo Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 26023 del 16 de enero de 2023, distribuidos asi:,

No. Tipo | Asig. | Cta/ | SubC/ | ObjG/

T e e CONCEPTO AFECTADO EN | UNIDAD

26023 | A 02 | 02| o2 | oos |16 cis ggﬁ‘éfé?gNDE 2.972.088.541 | DIBES
TOTAL PRESUPUESTO $2.972.088.541

Que El sefior CN JUAN CARLOS MARTINEZ HINCAPIE, Director Bienestar de la Armada Nacional, en
el estudio previo de fecha 12 de enero de 2023, confirmando la existencia de la partida
presupuestal requerida, con el fin celebrar contrato cuyo objeto es el SERVICIO INTEGRAL DE
EDUCACION PARA LA DIVISION DE COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA
ARMADA NACIONAL, por valor de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($ 2.972.088.541,00) M/CTE,
incluido el IVA y demas erogaciones que correspondan, con fundamento en las siguientes
argumentaciones asi:

(...) El Ministerio de Defensa Nacional a través de su Politica Integral de Bienestar del Sector Defensa
2018, define bienestar social como el pilar fundamental sobre el cual se ofrecen servicios que aporten a la
calidad de vida de los miembros de la Fuerza Publica y de sus familias. En tal sentido, el Sector Defensa
estratégicamente busca proporcionar durante la vida laboral del uniformado un impacto positivo en
diferentes instancias de su proceso militar, policial y familiar, buscando contribuir a un estado o situacioén
de satisfaccion que potencie el cumplimiento de su misién, su desarrollo integral y el sentido de
pertenencia a la Institucion. ‘

En vista de lo anterior, se concibe que el Bienestar en el Sector Defensa se compone de un conjunto
interrelacionado de factores que contribuyen al fortalecimiento de la calidad de vida del personal
uniformado de la Fuerza Publica y sus familias, en los que se contemplan unos elementos constitutivos
del bienestar, asi:.
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Hustracion 10: Elementios conatitutives dal Blenestar

Apoyo
paicorial y
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como la Armada Nacional para el cumplimiento de su misién “‘Desarrollar operaciones navales para la defensa
y segt{ndad nacional, y la proteccién de los intereses maritimos y fluviales, contribuyendo al desarrollo
sostenible del estado”, tiene definido diferentes procesos encaminados a coadyuvar a la misién institucional,

desarrollando paralelamente lo emanado por el Ministerio de Defensa Nacional en relacién a la Politica
Integral de Bienestar del Sector Defensa.

ello que la Armada Nacional cuenta con un mapa de procesos debidamente demarcado en su estructura

administrativa, en la que, a través de las diferentes Jefaturas ¥ sus Direcciones, se lideran los procedimientos
con miras al cumplimiento de esta politica:

= GRAFICA DE INTERRELACION PROCESOS

https://suiteve.armada.mil.co/suiteve/base/presentation?soa=78_sveVrs=96482022083088&id=912034&curr
ent=18&8&float=t&exploreFloat=1&searcherC=1

Consecuentemente, la Jefatura de Desarrollo Humano y Familia y la Direccion de Bienestar Social,
dependencias de la Institucion destinadas a: planear, organizar, dirigir y controlar los programas especificos
para cumplir con el objetivo estratégico Institucional que busca, “Gestionar un modelo de compensacién
para el Talento Humano de la Armada Nacional, robusto y estable, fortaleciendo el espiritu de cuerpo y
elevando el compromiso Institucional’, por el cual se establecen ocho programas de bienestar:
INCENTIVOS, VIVIENDAS Y ALOJAMIENTOS MILITARES, ATENCION A LAS FAMILIAS, PREPARACION
PARA EL RETIRO, SERVICIOS FUNERARIOS, DEPORTES RECREATIVOS Y CULTURA FISICA y
SERVICIO EDUCATIVO.

llevar a cabo la tarea anteriormente enunciada, es necesario contar con los medios para garantizar la
implementacion de la mision Institucional y el cumplimiento de la Politica Integral de Bienestar del Sector
Defensa. Con base en lo anterior, la Armada Nacional definié su plan de accién 2022, en el cual se definen
los objetivos esfratégicos % especificos para tal fin.
(https://mail.armada.mil.co/service/home/~/?auth=co&loc=es&id=2862&part=3)

El servicio educativo uno de los vértices que componen la estructura integral de necesidades bésicas para
fortalecer la calidad de vida del personal, es vital establecer parémetros que permitan dar cumplimiento a lo
establecido respecto a esta funcién, reconocida desde los principios basicos de la Constitucién Politica de
Colombia en su Articulo 67, donde se establece la educacién como un derecho, y donde igualmente se
determina como una corresponsabilidad a nivel de estado, sociedad y familia. Por lo tanto, la Armada
Nacional contribuye en este aspecto a través de diez Colegios Navales debidamente reglamentados y
formalizados ante los diferentes entes territoriales establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, con

naturaleza juridica definida como Colegios Oficiales de Régimen Especial de acuerdo con la Resolucién No.
ARC-FT-001-AYGAR-V18

(@)
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06500 del 03 de agosto de 1994 “Los planteles de educacién preescolar, basica y media que dependap de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, se consideran planteles de educacion Oﬂcicja! de Rég:p‘r_gn
Especial” ubicados en diferentes guamiciones en las que la Armada Nacional realiza su mision

constitucional, asi:

ECUADOR

.,
}\

s

T o PERL

Nombre del Plantel

Direccién y Ciudad

Division de Colegios Navales

Carrera 27 No. 43-39 Barrio la Soledad Bogota.

Colegio Naval Santafé de
Bogota

Calle 66 ¢ No 66 - 15. Barrio J.J. Vargas Barrios Unidos Bogota.

Colegio Naval de Tumaco

Km. 2 via al Morro, Tumaco Narifio

Colegio Naval José Prudencio
Padilla

Calle 9 # 3 — 44 B/tura, Valle del Cauca

Colegio Naval Bahia Malaga

Base Naval Bahia Malaga, B/tura Valle del Cauca

Colegio Naval de Crespo

Barrio Naval de Crespo, Calle 72 Ave. 9, Cartagena Bolivar.

Colegio Naval del Socorro

Manzana A Lote 1, Calle 25, Cartagena Bolivar.

Colegio Naval de Manzanillo

Barrio El Bosque, Sector de Manzanillo Cartagena, Bolivar.

Colegio Naval de Leguizamo

Carrera 1 con Calle 2 Esquina, Puerto Leguizamo Putumayo.

Colegio Naval de Leticia

Carrera 10 No. 9-103 Barrio Centro, Leticia Amazonas

Colegio Naval de Covefas

Carretera Troncal Km 1 Via Santa Cruz De Lorica, Covefias Sucre.

funcion que desemperian los Colegios Navales, algunos con una antigtiedad mayor a cincuenta arios, esta
encaminada a beneficiar principalmente a los miembros activos de la Armada Nacional, igualmente al
personal del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares (Ejército y Fuerza Aérea) y Policia Nacional.
De igual forma, para dar cumplimiento al principio de corresponsabilidad social en las diferentes ciudades, se
extiende su servicio a la poblacion civil. Teniendo en cuenta la ubicacién geografica de los Colegios Navales,
actualmente contamos con 2.070 estudiantes en los diez planteles, asi:

Distribucion de estudiantes por
categoria

AT AR WAL AL |

W ALTNCR MO Y OTRAS

Vi EAY 3
B RNNACTON D BETIRC Y
PN
& PARTLE ARES
ESTUDIANTES CANTIDAD PORCENTAJE %
Hijos del Personal Activo Armada Nacional 1391 67%
Hijos del Personal otras Fuerzas 94 5%
Hijos del Personal Pensionados y Retirados 153 7%
Hijos del Personal Particulares 432 21%
Total 2.070 100,00%
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Colegios Navales de la Armada Nacional se prestan los servicios de educacién preescolar, educacion
primaria, secundaria y media en calendario A, asi:

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO PREESCOLAR | BRSXCA SECUNDARIA | MEDIA | ANO CREACION
Colegio Naval Santafé de Bogota T v v il 1991
Colegio Naval José Prudencio Padilla P,PLIYyT v v v 1965
Colegio Naval de Covefias P)L1yT v v v 1983
Colegio Naval de Crespo IyT v v v 1956
Colegio Naval de Leguizamo P,PJ1yT v v v 1956
Colegio Naval de Leticia T v v v 1967
Colegio Naval Bahia Malaga PlLIyT v v v 1989
Colegio Naval de Manzanillo P,PLIYT v 1956
Colegio Naval del Socorro P IyT v 1978
Colegio Naval de Tumaco P,PL1yT 3 v v 1981

Observacion: P-Parvulos, PJ-Pre Jardin, J-Jardin, T-Transicion, Basica primaria del grado 1°-5°, Bésica
Secundaria del grado 6°-9° y Media del grado 10°-11°.

Nuestros planteles cuentan con cédigo de registro ante Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacién - ICFES, cédigo DANE del Sistema de Identificacién de Sedes Educativas ¥ Resoluciones de
funcionamiento por los diferentes entes territoriales, asi:

NOMBRE DEL PLANTEL I‘é?:gé COD. DANE | CLASIFICACION | NIVEL ICFES
Colegio Naval Santafé de Bogotd 085647 | 311001087547 A+ Muy Superior
Colegio Naval José Prudencio Padilla 052878 376109001350 A Superior
Colegio Naval de Covefias 159475 | 370820066296 A Superior
Colegio Naval de Crespo 073486 313001002421 A+ Muy Superior
Colegio Naval de Leguizamo 193615 186573001237 A Superior
Colegio Naval de Leticia 153510 191001000501 A Superior
Colegio Naval Bahia Malaga 138339 276109005814 B Alto
Colegio Naval de Manzanillo 604918 | 313001002269 N/P NO APLICA
Colegio Naval del Socorro 604983 | 313001005331 N/P NO APLICA

. PRIMERA
Colegio Naval de Tumaco 620401 | 352835004906 N/P PROMOCION *

Para el afio lectivo 2023 se abriré la primera promocion de los cursos 10° y 11° en el Colegio Naval de
Tumaco. Disponible en intermet: '
https://www.icfes.gov.co/documents/20143/193495/Clasificacion+de+establecimientos+y+sedes+Saber+11.
pdf/2f177381-3c38-6b20-f5da-272dba42b412

parte, el MEN ordena la evaluacion del Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) para los grados 3°, 5° y
9° desde el afio 2015, cabe aclarar que la tlfima evaluacion se realizé hasta el afio 2018, sin embargo, sirve
de base para la estructuracién y elaboracion de la Resolucién de Costos educativos para los Colegios a
nivel Nacional. En el analisis de estos resultados se ha logrado evidenciar dentro del proceso pedagégico
que se imparte en los Colegios Navales, fortalezas y oportunidades para mejorar el servicio, no :solp en
procura de obtener buenos resultados, sino también fortalecer la calidad de la enseﬁanzq = aprendizaje de
los Colegios Navales. Como en toda institucion educativa, se tiene la proyeccién de posicionarse entre los
mejores planteles del pais, a través de una sana competencia.

A continuacién se relaciona el anélisis de los resultados del Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE)
Colegios Navales asi:

ARC-FT-001-AYGAR-V18
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Disponible en internet:
https://diae.mineducacion.gov.co/siempre_diae/documentos/2018/311001087547.pdf

Colegio Naval Crespo
Reporte de la Excelencia 2018
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Dispanible en internet: https:/fdiae.mIneducacion.gw.co/siempre_dtaejdocumntoslzm8/313001002421.pdf

Colegio Naval de Socorro (Basica Primaria)
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Disponible en Intemethtl]as:/,l’diae.mineducadon.gov.oalsiempre_dlaejdommentoslzu18/313001005331.pdf
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Disponible en internet: https://diae.mineducacion.gov.co/siempre_diae/documentos/2018/313001002269.pdf
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Disponible en internet:
https://diae.mineducacion.gov.co/siempre_diae/documentos/2018/370820066296. pdf

Colegio Naval de Tumaco (Basica Primaria)
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Disponible en internet: https://diae. mineducacion.gov.co/slempre._diae/documentos/2018/352835004906.pdf
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Disponible en internet: https://diae.mineducacion.gov.co/siempre_diae/documentos/2018/191001000501.pdf
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Disponible en internet:
https://diae.mineducacion.gov.co/siempre_diae/documentos/2018/ 276109005814.pdf
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Disponible en intemet: https://diae.mineducacion.gov.co/siempre_diae/documentos/2018/186573001237.pdf

El cabal cumplimiento de la normatividad establecida por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), el
mejoramiento de procesos pedagégicos con miras a elevar el Indice Sintético de Calidad Educativa ISCE y
la obtencién de resultados representativos en las pruebas saber 11° del ICFES, orientan la ruta para que los
Colegios Navales puedan fortalecerse como entidades educativas competlitivas en el sector.
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No obstante, se requiere: servicio docente, asesoria legal pedagdgica, acompaﬁan?iento y segur'rpfento
pedagodgico y apoyo a la gestion académica, con el fin de sostener e incrementar la calidad de educacion de
los Colegios Navales.

Andlisis comparativo ISCE para los grados 3°, 5° y 9° respecto a la Media Nacional

o O
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Teniendo en cuenta los resultados ISCE e ICFES en los Colegios Navales en los dltimos afos, se
determiné que para el afio 2023 af 2025, los colegios Navales continuaran desarrollando actividades que
permitan mejorar el servicio.

Asi mismo, es importante precisar que debido a las obligaciones que conlleva el proceso educativo en los
diferentes niveles, es necesario contar con personal de asesores y docentes en diferentes &reas
establecidas en el plan de estudio, respecto de la Ley N°. 115 de 1994 “Ley General de Educacién”, dando
cumplimiento a los estandares y Derechos Bésicos de Aprendizaje (DBA) establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, con el fin de fortalecer y mejorar los procesos pedagégicos y formativos para poder
brindar una educacion con calidad en los Colegios Navales.

Para lograr el fortalecimiento y crecimiento pedagdgico de los Colegios Navales, se requiere robustecer dos
aspectos vitales que conformarian el SERVICIO INTEGRAL DE EDUCACION, asi:

Los Colegios Navales cuentan con Funcionarios de la Armmada Nacional -
Orientadores de Defensa que fungen como docentes en los Colegios, quienes cubren
aproximadamente el 45% del total del personal docente requerido. Actualmente se
tiene una necesidad de 106 profesionales entre docentes, pedagogos,
SERVICIOS p_sicopedaqogos y excepc:{'oqalmente profesionales con exper{enciq en docencia, en
DOCENTE diferentes éreas de conocimiento, con el fin de cumplir una asignacion académica de

hasta 30 horas promedio de clase semanal y demas actividades de tipo pedagogico
como: direccion de grupo, proyectos de investigacién u ofras establecidas por el
rector y coordinador académico de cada plantel,

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el Anexo “A” ltem 1 del
presente estudio.

Concebido como el mejoramiento del Proyecto Educativo Institucional PEI, basado
en la aplicacion del modelo pedagdgico y la filosofia de los Colegios Navales a través
COMPONENTE de Ja actualizacién y unificacién de los planes de estudio y elementos definitivos de
PEDAGOGICO las 18 Areas de conocimiento definidas en el PEI, para los niveles de educacién
basica primaria (1° - 5°), educacién bésica secundaria (6°-9°) y educacién media (10°-
11°). Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el Anexo “A” ltem 2
del presente estudio.
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Adiqional al cubrimiento de algunas de las necesidades vitales que poseen los Colegios Navales, la Armada
Nacional, como Entidad del Estado, prevé coadyuvar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio

Sostenible de las Naciones Unidas mediante este contrato, especificamente el Objetivo No. 4 EDUCACION
DE CALIDAD asi:

Objetivo N°4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos,
Disponible en intemet: htfps://ods.gov.co/es/objetivos/educacion-de-calidad.

4.1 - Educacién Bésica y Media Gratuita: De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios
terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

Disponible en intenet: https.//ods.gov.co/es/objetivos/educacion-de-calidad.

4.2 - Igual acceso a educacion preescolar de calidad: De aqui a 2030, asegurar que fodas las nifias y todos
los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

Disponible en intemet: https://ods.gov.co/es/objetivos/educacion-de-calidad

4.5 - No Discriminacion en la Educacion: De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas.

Disponible en internet: hitps.//ods.gov.co/es/objetivos/educacion-de-calidad.

4.7 - Educacion para la Ciudadania Global: De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrolio sostenible, entre ofras cosas
mediante la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles.

Disponible en internet: https.//ods.gov.co/es/objetivos/educacion-de-calidad.

En concordancia y para lograr el éptimo, desarrollo de su labor, requiere contratar el SERVICIO INTEGRAL
DE EDUCACION PARA LA SECCION DE COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA ARMADA
NACIONAL, lo anterior como quiera que es imprescindible contar con una entidad que tenga la
infraestructura de soporte necesaria para brindar el Servicio Integral de Educacién, en las mejores
condiciones de calidad, economia y oportunidad, y que ademas cuente con las condiciones que garanticen
el apoyo necesario para el acompafiamiento y asesoria que requieren la Division de Colegios y Colegios
Navales de la Armada Nacional, a fravés de la ejecucién de los cuatro componentes descritos
anteriormente.

La DIRECCION DE BIENESTAR de la Armada Nacional, adelanté requerimiento presupuestal, no obstante,
atendiendo el presupuesto otorgado a la Entidad, mediante Orden Administrativa le fue asignados $
4.004.343.000,00, los cuales fueron distribuidos asi:

Vigencia: 2023: Acuerdo respaldo contenido en el CDP No. 26023 de fecha 16 de enero de 2023, hasta por
la suma de $2.972.088.541,00.

En virtud de lo anterior se concluye que los recursos solo le permiten satisfacer su necesidad en un 91.5 %,
asi:

7 CANTIDAD
DESCRIPCION OBJETO  DE k
BIEN/OBRA/ CANTIDAD ADQUISICION g’fF’ggﬂg‘, 5 éA PRI
SERVICIO A | NECESARIA ACORDE AR e
CONTRATAR ESTUDIO  DE

MERGADO
SERVICIO
INTEGRAL DE
EDUCACION
PARA LA
DIVISION DE s
COLEGIOS Y |8 .
oo S 24652841700 | 297208854100 | 274.439.676,00 | 91.5%
COLEGIOS
NAVALES DE
LA ARMADA
NACIONAL

ARC-FT-001-AYGAR-V18

“Protegemos el azul de la Bandera”
Linea anticorrupcion Armada Nacional 01 8000 11 69 69 — 24 Horas{ »
Carrera 65 No, 14-91 Zona Industrial - Conmutador 3682000 Extensién 10610, Bogota, Colombia

180 9661
TG0 s



FORMATO RESOLUCION ADJUDICACION

ARMADA NACIONAL Proceso: Adquisiciones Autoridad: JOLA
REPUBLICA DE COLOMBIA

Codigo: ADQ-FT-015-JOLA-V04 Rige a partir de: 29/09/2015 Pagina 11 de 28

Por lo anterior, la DIRECCION DE BIENESTAR DE LA ARMADA NACIONAL solicita a la Base Naval
logistica N° 06 ARC ‘“Bogots, adelantar proceso de seleccion que permita contratar el SERVICIO
INTEGRAL DE EDUCACION PARA LA SECCION DE COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA
ARMADA NACIONAL.

De no llevarse a cabo la presente contratacion conllevaria a ponerse en riesgo a la DIRECCION DE
BIENESTAR DE LA ARMADA NACIONAL, dado que se puede incurrir en peruicios tales como el
incumplimiento del plan curricular en los colegios navales y de esta forma perjudicar el aprendizaje de los
estudiantes alli matriculados, vulnerar el derecho fundamental a la educacién de los estudiantes
matriculados, disminuir la calidad educativa en los colegios navales y desmejorar las condiciones de
convivencia de los estudiantes.

Asimismo, cabe resaltar que se tiene la necesidad de llevar el SERVICIO INTEGRAL DE EDUCACION PARA
LA SECCION DE COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA ARMADA NACIONAL hasta el 30 de
noviembre de 2023. Sin embargo, el presupuesto asignado no permite satisfacer mencionada necesidad, es
por ello que se deja consignado en el presente estudio previo el déficit que arroja el anélisis de mercado y que
la necesidad ha sido ajustada en proporcion al presupuesto, no sin mencionar que es imperativo cubnr el
100% del servicio educativo.

Que teniendo en cuenta lo previsto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, POR MEDIO
DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL, LIBRO 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL", PARTE 2
‘REGLAMENTACIONES’, TITULO 1 “CONTRATACION ESTATAL', CAPITULO 2
“DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”,
SECCION 4 “APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES, INCENTIVOS, CONTRATACION
EN EL EXTERIOR Y CON ORGANISMOS DE COOPERACION’, SUBSECCION 2 “INCENTIVOS
EN LA CONTRATACION PUBLICA", articulos 22.1.2.421. “INCENTIVOS EN LA
CONTRATACION PUBLICA” y 2.2.1.2.4.2.2. “Convocatorias limitadas a Mipyme’, teneindo en
cuenta que no hubo manifestacion de interés por las Mipyme dentro del plazo establecido en el
cronograma del proceso contractual, el presente proceso NO se limita a la participacién de
Mipymes.

Que en virtud de las caracteristicas del objeto contractual y la cuantia del mismo, la Base Naval
N® 6 ARC "Bogota” estimd procedente surtir proceso de LICITACION PUBLICA No. 0001-ARC-
CBNLO06-2023, cuyo objeto es CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE EDUCACION PARA
LA DIVISION DE COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA ARMADA NACIONAL, por
valor de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($ 2.972.088.541,00) M/CTE, incluido el IVA y demas
erogaciones que correspondan.

Que en consideracion de lo expuesto, la Base Naval N° 6 ARC “Bogota” efectud publicacion del
Aviso de Convocatoria y proyecto pliego de condiciones para la LICITACION PUBLICA No. 0001-
ARC-CBNL06-2023, cuyo objeto es CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE EDUCACION
PARA LA DIVISION DE COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA ARMADA
NACIONAL, por valor de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES OCHENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($ 2.972.088.541,00) M/CTE, incluido el IVA
y demas erogaciones que correspondan, lapso dentro del cual las firmas BUTECHO SAS,
ALGOAP S.A.S, FUNDACION CESPA, FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES,
GENERACION DE TALENTO, MERANI PROYECTOS, al proyecto de los pliegos de condiciones,
las cuales se respondieron mediante formulario de preguntas y respuestas de fecha 06/02/2023,
el cual es publicado en la plataforma Secop 1.

Que como consta en la sesién del Comité de Adquisiciones del Comando de la Base Naval No 6
ARC "Bogota" calendada el dia 03 de febrero de 2023 a las 10:00R, los miembros participantes
del comité de adquisiciones y comités estructuradores, debatieron y en consideracién del
desarrollo del proceso de seleccion referido, recomendaron la apertura del mismo.

Que en virtud de lo anterior, mediante Resolucion de Apertura No. 0018-ARC-CBNL06-2023 de
fecha 07 de febrero de 2023, se ordend la apertura del PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.
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0001-ARC-CBNL06-2023, cuyo _objeto es CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE
EDUCACION PARA LA DIVISION DE COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA
ARMADA NACIONAL, por valor de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($ 2.972.088.541,00) M/CTE,
incluido el IVA y demas erogaciones que correspondan, con respaldo en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 26023 del 16 de enero de 2023 , ¥ junto con los pliegos de
condiciones definitivos fueron publicados en la pagina web
(https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index? SkinName=CCE ).

Que mediante Adenda No. 1, publicada el dia 14 de febrero de 2023, se realizé modificacion a las
Notas Aclaratorias de la Ponderacion Economica, asi como las Causales de Rechazo de las
Ofertas y las Notas Aclaratorias del Anexo “PROPUESTA ECONOMICA” del Pliego de Condiciones
Definitivo. '

Que mediante Formulario de Preguntas y Respuestas de fecha 16 de febrero de 2023, se
efectauaron aclaraciones y respuestas frente a las observaciones e inquietudes, presentadas
dentro del termino establecido para tal fin, por las firmas ALGOAP S.A.5.(08/02/2023), Instituto
Colombiano de Aprendizaje — INCAP S.A.S. (09/02/2023) y Fundacion Internacional de Pedagogia
Conceptual Alberto Merani (10/02/2023), formulario que fue debidamente publicado por la entidad
en la Plataforma del SECOPII.

Que el dia 17 de febrero de 2023, mediante adenda No. 2, publicada en la misma fecha, se
modifico parcialmente el numeral 3.2.1 INDICADORES FINANCIEROS, titulo PARA ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO, se modificd el Anexo “PROPUESTA ECONOMICA”, y el numeal 3.4.2.
EXPERIENCIA del Pliego de Condiciones.

Que, en aras de garantizar el debido proceso, mediante Formulario de Preguntas y Respuestas de
fecha 22 de febrero de 2023, se dio respuesta a las observaciones e inquietudes, presentadas de
manera extemporanea, por las firmas BUTECHCO S.A.S.(14/02/2023), ALGOAP S.AS.
(17/02/2023), Fundacion Universitaria Los Libertadores (20/02/2023) y Fundacion Internacional de
Pedagogia Conceptual Alberto Merani (20/02/2023), formulario que fue debidamente publicado por
la entidad en la Plataforma del SECOPII.

Que el dia 23 de febrero de 2023 a las 03:00 P.M., se realiz6 el cierre del proceso, recibiéndose
ofertas de los siguientes proponentes asi:

22/02/2023 — 3:59 P.M.

ALGOAP S.A.S.

FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR MERANI 23/02/2023 — 1:28 P.M.
FUNDACION UNIVERSITARIA COMPENSAR 23/02/2023 — 1:38 P.M.
FUNDACION CESPA 23/02/2023 = 1:51 P.M.
CONSORCIO ARC CENSA-JUAN SEBASTIAN 23/02/2203 — 2:30 P.M.
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS 23/02/2023 — 2:43 P.M.
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES 23/02/2023 - 2:55 P.M.

Que, las ofertas arriba indiadas fueron remitidas para su correspondiente evaluacién por parte de
los Comités Asesores Evaluadores designados para el presente proceo, quienes procedieron con
lo de su resorte como obra en los folios contentivos dentro del proceso, los cuales fueron
publicados en la pagina . web
(https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE) y quienes obraron en lo
propioc de manera directa y emitieron el siguiente concepto, publicado para traslado de
observaciones hasta el 27 de febrero de 2023.

Que como resultado de las evaluaciones inciales de la ofertas, se tuvo el siguiente resultado:
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FUNDACION
NO CUMPLE NO CUMPLE
‘LJC’;”SVERS'TAR'A DEBE CUMPLE 53.75 DEBE 45 98.75
LRERTADORES | SUBSANAR SUBSANAR
gggso%%'gs A | NO CUMPLE
DEBE CUMPLE 53.75 CUMPLE 39.96 93.71
JUAN SUBSANAR
SEBASTIAN
FUNDACION DE
EDUCACION » 545
St CUMPLE CUMPLE 53.75 CUMPLE 35. .
MERANI
NO CUMPLE
ALGOAP SA.S. DEBE CUMPLE 54 CUMPLE 34,60 88.60
SUBSANAR
CORPORACION
UNIVERSITARIA
el CUMPLE CUMPLE 36.25 CUMPLE 34.43 70.68
DIOS
FUNDACION | NO CUMPLE
UNIVERSITARIA |  DEBE CUMPLE 45 NO CUMPLE 2136 66.36
COMPENSAR | SUBSANAR
NO CUMPLE
E‘éggﬁc'o"‘ DEBE CUMPLE 10 CUMPLE 35.86 45.86
SUBSANAR

Que dentro del plazo establecido para el traslado y subsanacion del informe de evaluaciones los
oferentes, se recibieron observaciones y aclaraciones de las firmas ALGOAP S.A.S., FUNDACION
CESPA, FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR MERANI, CONSORCIO ARC CENSA-JUAN
SEBASTIAN, FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES y CORPORACION
UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES, documentacién que fue enviada a los comités
evaluadores econdmico-financiero, técnico y juridico, quienes procedieron con lo de su resorte
como obra en los folios contentivos dentro del proceso

Que mediante Formulario de Preguntas y Respuestas de fecha 16 de marzo de 2023, se
efectauaron aclaraciones y respuestas frente a las observaciones, inquietudes y aclaraciones,
presentadas dentro del termino establecido por los oferentes arriba mencionados, formulario que
fue debidamente publicado por la entidad en Ia Plataforma del SECOPII.

Que asi mismo, se procedié a la realizacién de las evaluaciones finales por parte de los comités
evaluadores, las cuales determianron el siguiente resultado:

T ——

ALGOAP SAS.

CUMPLE CUMPLE 54 CUMPLE 45 99
FUDACION DE
nggQS:ggN CUMPLE CUMPLE 53.75 CUMPLE 41.74 95.49
MERANI
CORPORACION
ﬂ&‘ﬁg%g‘“m CUMPLE CUMPLE 36.25 CUMPLE 40.32 76.57
DIOS
RECHAZADA
ECONOMICAMENTE EN VISTA
Hsbasay QUE MODIFICO LOS VALORES
FotoA CUMPLE CUMPLE 10 CUMPLE INDICADOS POR LA ENTIDAD
CORRESPONDIENTES A LA
CARGA SALARIAL Y
PRESTACIONAL DEL
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COMPONENTE DOCENTE
(Causal de Rechazo ¢)
establecida en la Adenda No. 1 al
Pliego de Condiciones)

CONSORCIO ECONO?A?C%%L#%DSN VIS
ARC  CENSA- ISTA
ARE RECHAZADA |  CUMPLE 53.75 CUMPLE DE RECHAZO DE LA OFERTA
S EANTIAN DE ACUERDO A LA
EVALUACION JURIDICA
NO EVALUADO
ECONOMICAMENTE EN VISTA
DE RECHAZO DE LA OFERTA
i SUALLR SR EDCE ASI
UNIVERSITARIA | RECHAZADA |  CUMPLE '
it 45 CUMPLE MISMO AL VERIFICARSE LA
PROPUESTA ECONOMICA,
ESTA SUPERA EL
PRESUPUESTO OFICIAL DEL
PROCESO
RECHAZADO
ECONOMICAMENTE TODA VEZ
FUNDACION " QUE NO OFERTO EL ITEM No. 7
TAR DEL COMPONENTE
wnp CUMPLE CUMPLE 53.75 CUMPLE SRR e s
LIBERTADORES

Rechazo c) y d) establecida en la
Adenda No. 1 al Pliego de
Condiciones)

Que por lo antes indicado, mediante oficio No. 20230024410114121/MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNLO6-DEAM-ADQUI-COMITES EVALUADORES-29.57 de
fecha 16 de marzo de 2023, suscrito por los comités evaluadores y debidamente publicado en la
plataforma del SECOPII, se comunicé a los oferentes el Listado de Orden de Elegibilidad, en los

siguientes términos:

ORDEN DE ELEGIBILIDAD PROPONENTES HABILITADOS:

1 |ALGOAP S.A.S.

CUMPLE 54 45 99

FUNDACION DE

DE DIOS

2 |EDUCACION SUPERIOR CUMPLE 53.75 41.74 95.49
MERANI
CORPORACION

3 | UNIVERSITARIA MINUTO CUMPLE 36.25 40.32 76.57

PROPUESTAS RECHAZADAS

FUNDACION CESPA

G o T % e
Rechazada econémicamente en vista que modificé los valores
indicados por la Entidad correspondientes a la carga salarial y
prestacional del Componente Docente, estando incurso de la
causal de rechazo c) establecida en la Adenda No. 1 al Pliego de
Condiciones la cual indica lo siguiente: ¢) No diligenciar,
diligenciar de manera incompleta / incorrecta (respecto a las
cantidades minimas requeridas y/o valores) y/o no adjuntar el
ANEXO “B” PROPUESTA ECONOMICA de la pagina 57 y en el
listado de precios del SECOP II.

SEBASTIAN

CONSORCIO ARC CENSA-JUAN

Rechazada Juridicamente teniendo en cuenta que no subsano
en debida forma los documentos requeridos en la evaluacién
juridica. Este rechazo se fundamenta en el Paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de
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la Ley 1882 de 2018

Rechazada Juridicamente en vista que no subsand, dentro del
término establecido para tal fin, los documentos solicitados en |a
evaluacién juridica. Este rechazo se fundamenta en el Paragrafo
1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
5de la Ley 1882 de 2018

FUNDACION UNIVERSITARIA
COMPENSAR

Rechazada econdmicamente toda vez que el proponente omitid
ofertar el item No. 7 del Componente Pedagégico, razén por la
cual se evidencia que la firma observada esta incursa en las
causales de rechazo c) y d) establecida en la Adenda No. 1 al
Pliego de Condiciones las cuales rezan lo siguiente: “c) No
diligenciar, diligenciar de manera incompleta / incorrecta
(respecto a las cantidades minimas requeridas y/o valores) y/o
no adjuntar el ANEXO “B” PROPUESTA ECONOMICA de la
pégina 57 y en el listado de precios del SECOP I.", y “d) Cuando
en la propuesta no se relacione el valor por items de los servicios
indicados en el ANEXO “B” de la pagina 57."

FUNDACION UNIVERSITARIA LOS
LIBERTADORES

Que en vista de lo anterior, el dia 17 de marzo de 2023 a las 10:00 A.M., se procedio a la
realizacion de la Audiencia Publica de Adjudicacion, la cual se desarrollé bajo las siguientes reglas:

“Se informa a los asistentes que la audiencia se adelantara teniendo en cuenta lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

Es menester indicarles a los asistentes que la audiencia serd adelantada dentro del
ambito de respeto mutuo, por lo cual se les recuerda el manejo de un lenguaje cordial
entre todos, respetando los turnos establecidos de intervencién para cada uno de los
aqui presentes.

Sumado a lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.19. “AUDIENCIA
PUBLICA DE ADJUDICACION DEL PROCESO Y/O DECLARATORIA DE
DESIERTOQ.” del pliego de condiciones, se dara la palabra por una unica vez a la
persona previamente designada por el oferente, por un lapso de hasta diez (10)
minutos a cada uno, para que se pronuncien sobre las respuestas dadas por la Base
Naval No. 6 ARC “BOGOTA” a las observaciones realizadas respecto de los informes
de evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la
oferta.

Asi mismo, nos permitimos informar a los asistentes que esta reunién serd grabada a
efectos de levantar el acta correspondiente.

Por lo anterior, y en uso de las facultades otorgadas por Resolucién de Delegacion No.
4223 del 23 de junio de 2022, se da inicio a la audiencia con la siguiente agenda:

AGENDA AUDIENCIA DEBIDO PROCESO

Saludo y apertura de la audiencia.

Verificacion y presentacion de los asistentes.

Intervencion de los oferentes.

Respuesta a las observaciones que realicen los oferentes en el curso de la
audiencia.

5. Lectura de la Resolucion de Adjudicacion.”

hh=a

Que una vez dadas las reglas de la audiencia de adjudicacién, se procedié a dar la palabra a los
sefores oferentes, quienes manifestaron lo siguiente:

OBSERVACIONES DE LA CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS:

Manifiesta el apoderado del oferente respecto a los documentos presentados por la Fundacion
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Merani que esta no cumple con las especificaciones técnicas del pliego de condiciones, en vista de
las modificaciones que, al transcribir el anexo técnico, afectan de manera ostensible |a propuesta
presentada toda vez que se evidencia que Merani modifico las cantidades de docentes requeridos
como por ejemplo para el Colegio Naval de Leticia y Colegio Naval Jose Prudencio Padilla de
Buenaventura, asi como errores mecanograficos en las calidad de los docentes requeridos y por lo
cual se encuentra inmersa en causal de rechazo de la misma. Asi mismo, solicita a la entidad que,
en aras de garanizar la transparencia se de publicidad a los documentos que fueron objeto de
subsanacion en vista que estos no se encuentran a la vista publica, ya si porder efectuar las
observaciones correspondientes.

OBSEVACIONES FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES:

De conformidad con lo establecido en el informe final de evaluacion, nos permitimos realizar
las siguientes observaciones:

1. En primera instancia es menester observar que evidentemente existen vicios de forma
en la estructuracion de los requisitos para la calificacién de las ofertas y en el método
empleado para evaluar las mismas.

Consideramos que se configura un vicio de forma, teniendo en cuenta que no esta
unificado el método de evaluacion, pues no se realizé bajo el mismo derrotero para
todos los proponentes, prestamos atencion al caso puntual de la oferta econémica en
donde se estan evaluando dos componentes y el comité evaluador utiliza diferentes
métodos de verificacion, respecto del plazo de ejecucion.

Veemos entonces, como para el componente servicio docente en mision se tiene en
cuenta un plazo de ejecucion de 7.17 meses y para el componente pedagogico, el plazo
de ejecucion es evaluado sobre 8 meses, este ultimo desarticulado con lo establecido
para el término de la duracion del contrato, el cual esta contemplado hasta el 31 de
octubre de la presente anualidad.

Asi las cosas, traemos a colacion lo definido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, en el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion, en el cual se insta razonablemente a que los requisitos
exigidos por las Entidades Publicas en los procesos de contratacion deben guardar
proporcion con la naturaleza del contrato a adjudicar, lo anterior garantizando que
tengan relacion directa con:

“(...) e objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo
asociado al Proceso de Contratacion. (...)" (Resaltado y Subrayado Nuestro)

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que se dio un vicio de forma en el proceso,
al incluir en el formato de la oferta economica un item, que hace mencion al mes de
noviembre, el cual no esta dentro del plazo de duracion del contrato. Dicho esto, y
teniendo en cuenta que este aspecto no fue aclarado por la entidad ni advertido por
los proponentes en las etapas procesales perinentes, consideramos gue es necesario
antes de realizar la adjudicacion del contrato que se realice un sansamiento de estes
aspecto formal, que permita evaluar a los oferentes en las mismas condiciones.

Basamos nuestra solicitud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49° de la Ley
80, que determina lo siguiente:
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SARTICULO 49.-Del Saneamiento de los Vicios de Procedimiento o de
Forma. Ante la ocumrencia de vicios que no consiituyan causales de nulidad y
cuando las necesidades del servicio lo exijan o Ias reglas de la buena administracian
lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podra
sanear el comespondiente vicio”.

Continuande con nuestro argumento, consideramos completamente viable que se
realice el saneamiento planteado, en el cual no se desestime y se conserve de caracter
informativo, pero tampoco se evalué el valor ofertado para el mes de noviembre.

Entendemos razonablemente que la necesidad de la entidad es por 8 meses, pero
como quedo ampliamente explicado en los estudios previos la partida presupuestal que
cubre la presente contratacion solo contempla 7 meses y S dias.

En ese orden de ideas, nos surgen los siguientes cuestionamos:

e ;Porqué se evalla con dos paramefros diferentes la misma oferta economica?

s ;Por gué se incluyo el mes de noviembre en el formato de la oferta ecandmica
si dicho mes no esta contemplado en el plazo de ejecucion del contrato que
resultara de este proceso? i

* ;Por qué se evalud el valor ofertado para el mes de noviembre, si la pariida
presupuestal que respalda el pago sobre la prestacion de este objeto
confractual, no respalda ese plazo?

En este punto, retomando los principios que gobiernan la actuacion administrativa,
puntalmente a la Contratacion, en los cuales iniciaremos mencionando el de
transparencia, el cual esta descrito en el articulo 24 de la ley 80, que establece lo
siguiente:
“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio;
T

“3. En los pliegos de condiciones:

‘a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

‘b) Se definiran reglas objetivas, justas. claras y completas gue permitan la
confeccion de ofrecimientos de fa misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten la deciaratoria de desiorta de la licitacion.

(..)

d) No se incluirén condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni

exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos

gue se suministren.

‘e) Se definirén reqlias gue no induzcan a error a los proponeites y confrafistas

¥ que impidan la formulacion de ofrecimientos de extensién limitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

“Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de Jos pliegas y de los
contratos gue contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongsn
renuncias a reclamaciones por s ocurrencia de los hechos aqui enunciados™.

{Resaltado y Subrayado Nuestro)
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Yemos como este principio establece textualmente que los requisitos definidos para gue
los proponentes presenten sus ofrecimientos deben recaer en solicitudes claras que no
induzcan a ermor a la hora de ofertar y retomando la situacion que nos ocupa, se observa
claramente gue incluir en el formato de la oférta Bcondmica un mes que no esta
contemplado en el plazo de ejecucion y para el cual no hay un respaldo presupuestal,
NG es un parametro claro y objetivo de evaluacion, también resultaria en una condicion
de imposible incumplimiento, pues &l estudio de mercado determing que el presupuesto
oficial establecido de $ 2.972.088.541, es el adecuado para gjecutar 7 meses y 5 dias
de este proyecto. 2 '

Por lo expuesto, instamos al comité evaluador a guardar una linea coherente con lo
establecido en la etapa de planeacion de este proceso contractual, v a no desvirtuar lo
determinado en el estudio de mercado, el pliego de condiciones y las respuestas a las
observaciones, pues claramente se esta contradiciendo con lo expresado en el informe
final de evaluacion. . :

Ahora bien, otro aspecto que queremos resaltar es la linea que defiende el comité
evaluador en las respuestas de la Entidad en el informe final de evaluacion, para lo cual
queremaos traer a colacion otros principios gue rigen la contratacion estatal v en qeneral
a administracion piblica, los cuales son la igualdad y la seleccion objetiva, pues
observamos que para la aplicacion de la misma causal de rechazo se presentan posturas
diferentes.

Recordemos en este punto ia causal de rechazo, del literal C:

“No ditigenciar, diligenciar- de manera incompletafincorrects (respecto a las
cantidades minimas requeridas w0 valores) wo no adjuntar el ANEXO “B°
PROPUESTA ECONOMICA de la pagina 57 y en el listado de precios del SECOP
s
A continuacion, presentamos ejemplos de como el comité evaluador aplico o deseatimo la
causal de rechazo: :

En vista de |a respuesia dada por @ ima
ALGOAP S AS 13 antidad s2 permite indicar
TUe 3cepta ias consideraciones de Ios precios
ofertacos por ias ctada empresa, toda vez que
evidenclan que no se pondm en riesge la
comecta oel Juturo contrato legado el

Dikgencid enla Secop2eivaloroe: §
543,395 582 43, B cuad no e& el valor total e su
ofesta,

ALGOAP

Se svidencia que & proponenie ALGOAP ofarta
S10000 mil pesos como parte de I
administrackn, na &8 enfende como &

, oferta esie gasio fan bajo, ya que no
nace dimensitn o2 jos gastos gue resulfan al
administragos todos o6 municiplos

G2 fgen por 2 frmalo econtmica modificado en
la Ader:ga Mo. 2

€380 de resular adudicatano; asi mismo, al no
haberse- establecido techos y pisos para & fem
Oe aminisiracion, 13 entidad no podria Indicar
&l Una peopuesta 513 INMErsa © MO &1 Predios
atficiaimende bajos, raztn por la oud, s
entlende que las oferias presentadas en el
CUFSD 2| procaso fueron astructuratas por cada
o de los oferentes bap & analisis de su
capacidad financiera, que le permite 3 futur
ejecutar & conirato sin gue se afects el servicio
odjeto del proceso. Por o antantor, no 62 acepta
Ia sofictiud de rechazo de 13 ofenta,

UCOMPENSAR

Se rigen por @ formatp oferta econdmica G
pilego ge condiciones sefinittvos sin aplicar 2
modificacion  d=  la  Adenda Mo 2

Adiclona 3 es0, difigencian un valor emineg en
13 piataforma, no realizando i3 sumatona o2 su
propuesta economica del Anexo B

Anzizada la cbservacion, el comité evaiuador
e permite indicar que no puede ser aceptada,
toda vez que 3 verificar ia oferta egontmica oe
Ia firma UCOMPENSAR, en i3 Plataforma del
SECOPI, es%a no registra & valor Indicado por
€ observante, t3 y como se puede evidenclar
en e sigulente pantaiaze o2 @ plataforma antes
Indicada

“Protegemos el azul de la Bandera”

Se rigen por &l formato oferta econtmica del
pliego ge condiclones definithos sin apicar ia
modificacién o 13  Adenda Nov 2

Adiciona! 3 es0, difgencian un valor emines en
i2 piataronma, no readlizando ia sumatona g2 su
propuesta aconomica del Anexo B
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Se evidencia que el oferente no ofera
administracitn, siendo una parte fundamental
para & procesd de ejecucion del contran, por tal
motvo diigencia de manera Incompleta e
CONSORCIO CENSA | incomacta

Se mgen por el formato oferta economica os
piego e condiciones definitvos Bin aplicar @
modificachon de |a Adarda No. 2

Adicional a eso, dilgencian un walor emones en
Ia plataforma, no realizando 13 sumabtona de su
UNIMINUTO popuesia economica dei  Anexp B

S rigen por & formato econdmica modificado en
I3 Agenda No. 2

Finaimente, de manera atenta y respetucsa, reiterando que todo lo expuesto puede
ser resuelto por parte de la enfidad, bajo fundamentos en derecho, amparados por lo
que establece el estatuto de contratacion publica, queremos comentar que la finalidad
de una modalidad de seleccion publica es escogeria mejor oferta, la cual debe cumplir
como minimo con los requisitos habilitantes y en este caso con el mejor ofrecimiento
de la oferta economica el cual se califica con el parametro del menor valor; dicho esto
resulta necesanc reevaluar las oferias econdmicas, sin contemplar e mes de
noviembre para definir cual es el menor valor y ponderar correctamente al mejor
ofrecimiento.

OBSERVACIONES FUNDACION CESPA:

Manifiesta el oferente que solicita “imputar” la audiencia y el proceso, de acuerdo a las siguientes
consideraciones: “El proceso como tal es que se han cometido muchos errores de estructuracion,
ya pudimos escuchar el primer participante muchos errores en la estructuracién del proceso con la
informacién bastante confusa, por ejemplo se nos esté excluyendo a 3 participantes por la parte de
la oferta econémica resulta que hoy el decreto 449 de 29/03/2022 como la guia o como la exigencia
para para el pago de los docentes en mision, pero ustedes nunca aclararon si al hacer la oferta
habia que tener en cuenta, por ejemplo para los docentes de medio tiempo, aspectos como
subsidio de transporte y como en dotaciones porque esos docentes al ser contratado por medio
tiempo quedaria con un salario inferior a 2 salarios minimos, luego la ley obligaria a ello, igualmente
con los docentes de cuarta categorfa por eso fue que varias empresas hicimos el ejercicio no con
los valores que ustedes publicaron porque esa es una forma pero hay otras formas y ropa valores
todavia exactamente igual para nosotros creo que no se trata con la misma medida porque en el
caso nuestro nos acogemos totalmente al decreto 449 y a la legislacién colombiana y no a la cifra
de ustedes publicado que no es no tiene ningun error pero como lo dijimos en la respuesta a las
observaciones no era la anica forma de sacar los valores si'el cumpliendo todos con el decreto 449
entonces alli se presentaron me parece a mi que no se trata con el mismo rasero o sea de la Unica
forma que se cumplia con la norma del decreto 449 describiendo los valores que ustedes
publicaron y eso no es correcto nosotros lo hicimos por ejemplo, aun tomando el decreto 449, méas
cuando nosotros lo hemos hecho por muchos afios con este tipo de docente con la misma armada,
entonces esa es la primera observacién. La segunda observacion en la cual basamos nuestra
peticion es fijese que hay unas informaciones que no esta clara dentro de los periodos y que
ayuden a errores por efemplo el que se hable de un contrato hasta 31 de octubre y se tenga dentro
de las obligaciones actividades hasta noviembre, entonces alli los oferentes en algin momento
pudieron haber sido inducidos a error como sucedié con uno de ellos que no falté en noviembre
porque el contrato que iba hasta octubre que esas son nuestras aclaraciones y tener les tenemos
una propuesta ustedes acogiéndose a la ley y acogiéndose al a todo lo estipulado para estos
procesos deberian declarar este proceso desierto por qué por todos los vicios que tiene que
hicieron incurrir en errores a los participantes yo sé que prestan un servicio educativo que no se fue
a interrumpir pero la ley les da a ustedes una opcién que es escoger dentro de los participantes a
uno el que ustedes habian tengan hacer un contrato por 3 veces estructurar muy bien el proceso y
desarrollarlo nuevamente ese es un recurso de ley que obviaria todo esto usted podria estructurar
mejor ese proceso no se perjudicaria la armada no se perjudicaria a los colegios no se perjudicaria
a los estudiantes y tendriamos un proceso licitatorio en unas condiciones més claras muchas
gracias”
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OBSERVACIONES FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR MERANI:

Una vez revisado & informe final y las respuestas a las observaciones al informe preliminar de
evaluacion, se manifiesta;

L SOBRE EVALUACION ECONOMICA

Reiteramos |as siguientes precisiones que fueron realizadas durante el traslado al informe de
evaluacion y no fueron tenidas en cuenta por |a entidad:

1. El pliego de condiciones y sus adendas son lay para las partes v deben ser acatadas tanto
por los proponentes interesados como por la entidad contratante.

2. El presupuesto para el presente proceso asciende 2 la suma de $2.972 0B5.541 (Dos mil
novecientos setenta y dos millones achenta y acho mil quinientos cuarenta y un pasos)

3. Enel numeral 3.3.1 del pliego de condiciones se indica como requisitos de presentacion de
ia propuesta econgmica:

“3)  Difigencior el listado de predos de o poging  web

(Btip.//community.secop.gov.co/STS/ UsersLogin/index ?SkinNgme=CCE sECoP nj

Que correspondera a los preguntas formuladas aswartﬂaldehg.;_ngueﬂnenei
se induirg el coste de todos los items v tedas las esa r

de acuerdo al anexo pliego de condiciones™ (En negrita y subrayado fuera de texto)

4. En la adenda No. 1, respecto a la ponderacion economica se indica:
"NOTAS ACLARATORIAS

- Elvaior de coda item registrado en el Anexo “B” PROPUESTA ECONOMICA " de la péging 57
del pliego de condiciones, no podro superor el valor promedio sin VA del estudio de
- Sila prop:es:m {incluido iv4) supera el presupwests oficiol del proceso sera rechazoda.
- Lo evaciuacidn econdmica se surting sobre el volor total de lo propuesta econdmica, el
te entiende de estimario ko Entidod od) we hasta la totalidod
del westo i i al 2
- &l oferente debera diligenciar todas y cada una de las casillas de la propuests econdmica.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que cada proponente debia diligenciar el anexo G - Propuesta
Econdmica en su totalidad, y registrar en |a lista de precios de la plataforma SECOP 1l el valor total
ofertado gue resulta de la suma de los componentes 1y 2, todos los gastos, costos, impuestos y
demas erogaciones a las que haya lugar durante los siete meses y cinco dias de duracion del
contrato.

5in embargo, en el informe final de evaluacidn se evidencia que la entidad no tome como valor para
ia evaluadon economica el valor total ofertado sino |2 suma de los valores registrados en el Anexo

G- Propuesta EConomica que corresponde a:

Componente No. 1 - COMPONENTE SERVICIO DOCENTES EN MISION {vaior por un mes)
Componente No. 2 - COMPONENTE PEDAGOGICO (Valor por el tiempo totol del proyecto]

conforme a lo anterior, |la entidad esta cometiendo un grave error al ewaluar la propuesta
economica de los proponentes habilitados, sumando unidades de medida diferentes, ast:
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Walar por ul
Ferripe totel det
mwtm'm ’ T
1 - WALGR VALGR
CFERENTE COMPONENTE COMPONENTE TOTAL PUNTOS
DOCENTE PEOAGOGICO | :
,nuanu BAS. "8 960,365,583 4) §§ 154 050,000 D5 | § 543 368, A2 4X S50
wnn uemmou nmmon nm y_ sacgcwam |8 22303,00600 | §636 890,770 37 CiL
e pricessaii 5 masomeas|s w3 s | seceamesyre| b
[Eoae T EVALUALG ECOMUMICAMENTE 3 VIS TA OE RECHARD LE LA OFERTA

ICONS ORCIC ARC DERSAJLAN STRASTIAM [E ACUERDD A L& EVALLWCION JURINCA

NGO EVALLIALD BCOSIOMCAMENTE EN WVIBTR DE RECHAZD DE LA OFERDA
[E ACLERDK A LA EVALLILRCION JURIDICH. AR MESMO AL VERFICAREE LA

FUNDWCION UMVERSITARIA COMPENSAR PROPUESTA ECONOMICA, ESTA SLIFERA Bl PRESUSUESTS ORI DEL
ERGCESD
FUREIACHOMN LIMIVERSITARIA LOE rmnmﬂmwwmncwtlm“
LIRERTADORES i Pesenats S, 1 @i B s Condicises)
RECHAZADA € NTE BN WS TA QUE MODEICO LOS VALOHES
NDIZADOS POR LA EMTIDAD CORRESPONDENTES A LA ARG SALARIAL
FUNDAGION GESF R W PRESTACIONAL DEL COMPORENTE DOCENTE iCavssl oo Rechaze o)

eaiatiecida an ln Aderda Ne 1 al Plege de Condiciorns)

£s importante agui resaltar que en & documento de respuestas a las observaciones pagina 33, ia
misma entidad indica:

*3.5.3. PONDERACION ECONOMICA {MENOR PRECIO) 45 PUNTOS: Las siguientes comprenden las

cmmi!wmmmrwmww_
destinado Jumuum hmdsttmdbumalemhn i

Igualmente, en &l mismo informe se indica la forma en que la entidad debe realizar la ponderacion
economica:

FACTORES ECONOMICOS DE PONDERACION , PUNTOS

Precio: Ei valor de la propuesta tendrd un puntaje mdxinme cuanenta v cines (45)

purtos, @ cual serd utorgado 3 ta propuests que ofresca & mence valor total

después de IVA v las damids seran evaluadas proporcionalments, aplicand

| siguignte el 45
Purtage Precio = (OMPT X458/ DAERT

Ddnde: CM.P. T, = {derta Menar Precio Total®

QAEPT. = Cferta 3 Evaluar Pracio Total

Donde por menor valor total solo puede entenderse el valor total de |a oferta teniendo en cuenta
el componente 1 por 7 meses y 5 dias mas el componente 2.

Entonces, éPor qué se toma como valor para realizar |a evaluadidn economica el valor s6lo de un
mes de componente No_ 1y el total del componente No. 27

Al realizar &l ejercicio adecuado para evaluar [a propuesta economica se tiene que el valor ofertado
por los proponentes habilitados corresponde a:

COMPOMNENTE 1 COMPONENTE 2
' VALOR 1 MES VALOR 7 MESES 5 DIAS | vALOR 7 MESES 5 DIAS g
ALGDAPSAS. |3 380365582 | § 2735953341 | 8 163.030.000| 5 2 B885.983.341
FES MERANI | 5 362852942 | 5 2.600.426086 | 5 22303802B| § 2823482114
UNIMINUTO | § 383240634 | § 2747591212 | & 223038080 5 2571029242
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Asi las cosas, la entidad va a incurrir en una grave falta, al otorgar &l mayor puntaje (por menor
valor] al proponente que presenta una oferta $ 65.499.227 mas cra que la presentada por la
Fundacion de Educacién Superior Alberto Merani, y por tanto suscribir un contrato con una entidad
que no oferta el menor valor y claramente va en contravia con ko dispuesto en el pliego de
condiciones al no realizar la optimizacion del presupuesto destinado para la contratacidn.

Durante el proceso de seleccion, la Fundacion de Educacidn Superior Alberto Merani de manera
diligente adelantd Iz exposicion y argumentacion respecto a la evaluacion econdmica y en
concordancia con las disposiciones legales establecidas en el Estatuto de Contratacidn Estatal, y en
los documentas del proceso, motive por el cual, manifestamos nuestra absoluta oposicion, dejando
de presante una gran preccupacion por la forma como la entidad realizo 1a evaluacién econdmica
de los proponentes habilitados, aplicando conceptos que estan en total contravia con lo dispuesto,
mediante una interpretacion amafiada y poco clara de los pliegos.

Asi las cosas, se solicita a la entidad acnge;se estrictamente a lo estipulado en los documentos del
proceso y evaluar las ofertas habilitadas con el valor total ofertado por cada proponente, gue

corresponde al registrado en el formulario de SECOP Il v el valor total por el cual se suscribira el
contrato

Que una vez escuchas las intervenciones de los oferentes, la Base Naval No. 6 ARC “BOGOTA",
procedio a dar respuesta a las observaciones en los siguientes términos:

1. En atencion a la observacion presentada por la firma UNIMINUTO, respecto a los errores que
se reflejan en el anexo de especificaciones técnicas de la propuesta del oferente FUNDACION
DE EDUCACION SUPERIOR MERANI, se indica por parte de la entidad que no se acepta la
observacién, toda vez que la objetividad en la eleccion de un contratista en cualquier proceso
de seleccion que se trate, hace parte integral del principio de interés general, pues por medio de
este lo que se busca es seleccionar la propuesta que sea mas favorable para la satisfaccion de
los intereses colectivos, siendo improcedente tener en cuenta alguna consideracién subjetiva.

Es de alli que el principio de seleccién objetiva alude la escogencia de la propuesta mas
favorable para la satisfaccion de las necesidades o finalidades estatales, pues por medio de
este lo que se busca es seleccionar la propuesta que sea mas favorable para la satisfaccion de
los intereses colectivos, siendo improcedente tener en cuenta alguna consideracion subjetiva.

En vista de los anterior, bajo los parametros indicados por el Consejo de Estado (Sentencia del
18 de octubre de 2000. Rad. 12663 - sentencia del 14 de abril de 2010, exp. 36054B -
Sentencia del 24 de marzo de 2011, Exp: 18.118), el principio de seleccion objetiva se garantiza
a traves de ciertas préacticas de la entidad contratante como garantizar la libre concurrencia de
proponentes, escoger la mejor ofertar, establecer normas claras en sus términos de condiciones
y la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, lo cual se materializa principalmente en dos
figuras: a) la subsanacion de la oferta, b) la imposibilidad de rechazar a un proponente por
factores errores no esenciales.

Es por esto gue, errores inocuos, no esenciales dentro de la oferta, no pueden ser causal
suficiente para el rechazo de esta, incluso si dichos errores se encuentran dentro de los
componentes no subsanables de la oferta. La entidad al adelantar el procedimiento de
evaluacion y comparacion, puede advertir la presencia de errores o irregularidades en las
propuestas con relacion a los lineamientos contenidos en el pliego de condiciones, ya sea en el
aspecto técnico, econdémico o juridico. De presentarse esa situacion, debera definir si los
errores son 0 no de caracter sustancial, con el objeto de corregir los no sustantivos, de tal forma
gue no se elimine la propuesta que pueda resultar mas favorable.

“Resulta claro que el rechazo o la descalificacién de ofertas no puede depender de la libre
discrecionalidad de la Administracién, en la medida en que el oferente adquiere el derecho de
participar en el procedimiento de seleccion y se genera para él una situacion juridica particular,
en consecuencia, para rechazar o descalificar una propuesta la entidad publica debe sujetarse a

determinadas reglas consistentes en que las causales que dan lugar a ello se encuentren
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previamente establecidas en la ley o deriven del incumplimiento de requisitos de la propuesta o
de la omisién de documentos referentes a la futura contrataciéon que sean necesarios para la
comparacion de las propuestas, de conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, puesto que la causa excluyente debe ser razonable, esencial y
proporcionada, toda vez que no tendria justificacién excluir una propuesta por una deficiencia
que no tenga incidencia alguna en la contratacion”.

En vista de lo anterior, es menester indicar que, el numeral 3.4.1. Oferta Técnica del pliego de
condiciones, indica de manera clara que el proponte, con la sola presentacion de su oferta y
suscripcién de la carta de presentacién de la oferta entiende y acepta la totalidad de las
exigencias establecidas en el anexo de especificaciones técnicas y se compromete a cumplir a
cabalidad con las mismas durante la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta que constituyen
las condiciones minimas requeridas por la entidad para la satisfaccion de la necesidad que
motiva el presente proceso de contratacion. Asi mismo, la entidad se permite aclarar que al
verificar el anexo B “Carta de presentacién de la propuesta”’, al ser suscrita por el oferente,
acorde a lo indicado en el literal d., se acepta por parte de este ultimo, todas y cada una de las
especificaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones del proceso, por lo cual, al
ser circunstancia de mera forma mal haria la entidad en rechazar la oferta del proponente
observado.

2. Respecto a la observacion presentada por la Fundacion Universitaria Los Libertadores, la
entidad se permite manifestar que, desde la estructuracion misma del proceso, la Divisiéon de
Colegios Navales, en sus estudios previos (pagina 16) indicd que se tiene la necesidad de llevar
el SERVICIO INTEGRAL DE EDUCACION PARA LA SECCION DE COLEGIOS Y LOS
COLEGIOS NAVALES DE LA ARMADA NACIONAL hasta el 30 de noviembre de 2023. Sin
embargo, tal y como se indica en el estudio previo, el presupuesto asignado no permite
satisfacer mencionada necesidad, es por ello que se deja consignado en el estudio previo el
déficit que arroja el analisis de mercado y que la necesidad ha sido ajustada en proporcién al
presupuesto, no sin mencionar que es imperativo cubrir el 100% del servicio educativo.

Sumado a lo anterior, en el Alcance al Estudio Previo, publicado el dia 07/02/2023, mediante
oficio No. 20230030870385453 / MDN-COGFM-COARC-SECAR- JEMPE-JEDHU-DIBES-
DIVBI-SECOL 40.31, se especifico que la necesidad a satisfacer, tiene como fin el desarrollo y
la ejecucion de los planes de estudio para la vigencia 2023, entendida esta Gltima como el afio
escolar, para la medicion de la pertenencia y efectividad de los planes de estudio y posterior
actualizacion de los mismos de acuerdo con los resultados obtenidos en la medicién.

En vista de lo antes descrito, se puede evidenciar que las condiciones técnicas y econémicas
del proceso son claras para los oferentes, mas cuando se esta frente a la prestacion de
servicios educativos, que incluyen la colocacion de personal docente para el cumplimiento del
afno escolar, el cual desde el mismo estudio previo se determiné hasta el dia 30 de noviembre
de 2023, situacion que, al verificarse las ofertas se evidencia que la oferta del aqui observante,
es la unica que no presenta el ITEM No. 7 del Componente Pedagégico para el mes de
noviembre, a pesar que a lo largo del proceso, desde el mismo estudio previo, se ha
determinado que la necesidad llega hasta el citado mes, por lo cual, al momento de la
adjudicacion del contrato, acorde el resultado de la evaluaciéon econdmica, de existir un ahorro
en el valor de la oferta adjudicataria, la Entidad esta facultada para adjudicar el proceso hasta
por la totalidad del presupuesto oficial asignado al mismo, en vista que con ello se podra
disminuir el deficit presupuestal que se indico en el estudio previo y asi proyectar el tiempo del
contrato hasta el mes de noviembre de 2023.

Por lo anterior, no se acepta la observacion del oferente Los Libertadores, toda vez gue no se
presenta ningun vicio de forma de afecte la adjudicacion del proceso.

3. En relacion a las obsevaciones de la firma Fundacion CESPA, la entidad se permite indicar que
no se aceptan las mismas, toda vez que, mediante desde el estudio previo, la unidad usuaria
del futuro contrato estableci® de manera clara el DISCRIMINADO DE NOMINA DE
DOCENTES, tal y como se ve reflejado en la pagina 37 dl citado documento, asi como lo
ratificado en oficio No. 20230030870385453/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMPE-JEDHU-
DIBES-DIVBI-SECOL-40.31 de fecha 07/02-2023, indicandose a los oferentes el COSTO
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PROMEDIO SERVICIO DOCENTE, tomando como valores histéricos los establecidos en el
articulo 3 del Decreto 449 de 29 de “Régimen salarial para los empleos docentes y directivos
docentes al servicio del Estado, que se rigen por el Decreto Ley 2277 de 1979", en el cual el
Gobierno Nacional, estipula las asignaciones salariales basica por las diferentes categorias del

personal docente, teniéndose el siguiente discriminado de némina, como base del componente
docente, asi: ‘ '

DISCRIMINADO DE NOMINA - DOCENTES
CONCEPTO CATEGORIA 4 (TC) | CATEGORIA 7 (TC) | CATEGORIA 7 (MT)
Tiempo de Labor (Meses) 8 8 8
Cantidad de Docentes Il el | 84 8
SALARIO BASICO $1.667.871,00 $ 2.098.960,00 $1.049.480,00
AUXILIO DE TRANSPORTE| $117.172,00] $ s $117.172,00
Salud 8,50% | $ 141.769,04 . $178.411,60 $ 89.205,80
Pension 12,00% | $ 200.144,52 $ 251.875,20 $ 125.937,60
Riesgos Laborales (ARL) 0,52% | $8.706,29 $10.914,59 $5.457,30
Caja de Compensacion 4,00% | $66.714,84 $83.958,40 $41.979,20
SENA - ICBF 500% | $83.393,55 $104.948,00 $ 52.474,00
Prima de Servicio 8,33% | $ 138.933,65 $ 174.843,37 $ 87.421 ,68'
Cesantias 8,33% | $ 138.933,65 $ 174.843 37 $ 87.421,66|
Intereses a las Cesantias 1,00% | $ 16.678,71 $20.989,60 $ 10.494,80
Vacaciones 417% | $69.495,18] $ 87.526,63 $43.763,32
Dotaciones | N/A | §24.000,000 Bk
Subftotal Nomina................... $2673.81244 $3.187.270,76 $1.710.807,38
Tofal..........cocuvueee. $299.466.993,12|  $ 2.141.845.950,72 $ 109.491.672, 32
DECRETO 449 - 29 MAR/22, VIG. ANO 2022 $ 2.550.804.616,16

Por lo anterior, la entidad con antelacion a la apertura formal del proceso licitatorio, estableci6
de manera clara las condiciones econdmicas del mismo, entre las cuales se encuentra la carga
salarial y prestacional del personal docente, por tal motivo, no le era dable al oferente
FUNDACION CESPA, modificar los precios establecidos del mercado mas cuando se esta
frente a precios regulados. Es asi que se le aclara al oferente CESPA que la Unica oferta que
modificod los valores arriba indicados, fue la por él presentada, ya que los restantes 6 oferentes,
en este aspecto respetaron las condiciones del pliego en tal sentido, por lo cual, mal hace el
oferente en manifestar que, por este aspecto, se hayan rechazado las ofertas economicas de
otros oferentes, mas cuando, el primer oferente (UCOMPENSAR) fue rechazado
econémicamente porque su propuesta superé el valor del presupuesto fijado para el proceso, y
en el caso del otro oferente (LOS LIBERTADORES), su rechazo obedecié a que su oferta omitio
cotizar el item No. 7 del Componente Docente.

Asi mismo, la entidad se permite manifestar que, desde la estructuracion misma del proceso, la
Divisién de Colegios Navales, en sus estudios previos (pagina 16) indicé que se tiene la
necesidad de llevar el SERVICIO INTEGRAL DE EDUCACION PARA LA SECCION DE
COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA ARMADA NACIONAL hasta el 30 de
noviembre de 2023. Sin embargo, tal y como se indica en el estudio previo, el presupuesto
asignado no permite satisfacer mencionada necesidad, es por ello que se deja consignado en el
estudio previo el déficit que arroja el analisis de mercado y que la necesidad ha sido ajustada en
proporcion al presupuesto, no sin mencionar que es imperativo cubrir el 100% del servicio
educativo.
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Sumado a lo anterior, en el Alcance al Estudio Previo, publicado el dia 07/02/2023, mediante
oficio No. 20230030870385453 / MDN-COGFM-COARC-SECAR- JEMPE-JEDHU-DIBES-
DIVBI-SECOL 40.31, se especificd que la necesidad a satisfacer, tiene como fin el desarrollo y
la ejecucion de los planes de estudio para la vigencia 2023, entendida esta ultima como el afio
escolar, para la medicion de la pertenencia y efectividad de los planes de estudio y posterior
actualizacién de los mismos de acuerdo con los resultados obtenidos en la medicion.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que, al tenor del pliego de condiciones, la evaluacion
economica se surte sobre el valor total de la propuesta econdmica, por lo cual de existir un
ahorro en el valor de la oferta adjudicataria, el oferente entiende y acepta que, de estimarlo, la
Entidad adjudicara hasta por la totalidad del presupuesto oficial asignado al proceso, en vista
que con ello se podra disminuir el déficit presupuestal que se indicé en el estudio previo y asi
proyectar el tiempo del contrato hasta el mes de noviembre de 2023.

En vista de lo antes descrito, se puede evidenciar que las condiciones técnicas y econémicas
del proceso son claras para los oferentes, mas cuando se esta frente a la prestacién de
servicios educativos, que incluyen la colocacion de personal docente para el cumplimiento del
afo escolar, el cual desde el mismo estudio previo se determind hasta el dia 30 de noviembre
de 2023.

Por lo anterior, no se acepta la observacion del oferente Fundacion Cespa, y se confirma el
rechazo de su oferta.

4. Verificada las observaciones indiadas por la firma Fundacién Merani, la entidad se permite
informar que la nueva evaluacion econdmica de las ofertas, se realizara teniendo en cuenta lo
estipulado en el numeral 3.5 CRITERIOS DE PONDERACION del pliego de condiciones
definitivo en el cual se establece que se debe identificar la oferta mas favorable a la luz del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, articulo
2.2.1.1.2.2.2 “ofrecimiento mas favorable”, de igual manera en el Numeral 3.4 ORDEN DE
ELEGIBILIDAD, se establece que se asignara el primer orden de elegibilidad a la oferta que
obtenga el mayor puntaje total: PONDERABLES TECNICOS + MENOR PRECIO (maximo
puntos) y asi sucesivamente en orden descendente.

Asi mismo en Adenda No. 1 en las notas aclaratorias se establecid que la “evaluacion
econdmica se surtira sobre el valor total de la propuesta economica, el oferente entiende y
acepta que de estimarlo la Entidad adjudique hasta por la totalidad del presupuesto oficial
asignado al proceso.” De acuerdo con lo anterior este comité se permite informar que si bien la
propuesta economica presentada por ALGOAP S.A.S., contemplada como valor mensual tiene
un menor valor total POR ITEM, sin embargo, al efectuar la evaluacion teniendo en cuenta el
plazo de ejecucion del presente proceso, el cual fue estipulado desde el Estudio Previo por siete
(7) meses y cinco (5) dias para el componente docente, asi como se establecié en el anexo
econdmico como observacion que el servicio educativo para los colegios navales sera desde el
27 de marzo al 31 octubre de 2023 y, al tener en cuenta que, de acuerdo con el Numeral 3.5.3
ponderacién econémica, las condiciones econémicas establecidas en el pliego de condiciones
representan ventajas para la entidad en cuanto a la optimizacién del presupuesto destinado
para la contratacion, por lo que es deber de la entidad garantizar el mayor aprovechamiento de
los recursos dispuestos.

En razén de lo antes expuesto, se acepta la observacion y se procedera por parte del comité
evaluador a efectuar la evaluacion econdmica, bajo los parametros arriba establecidos.

Que en vista de lo anterior, se procedio a realizar la evaluacién econémica teniendo en cuenta lo
estipulado en el numeral 3.5 CRITERIOS DE PONDERACION del pliego de condiciones definitivo
en el cual se establece que se debe identificar la oferta mas favorable a la luz del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, articulo 2.2.1.1.2.2.2 “ofrecimiento
mas favorable”, de igual manera en el Numeral 3.4 ORDEN DE ELEGIBILIDAD, se establece que
se asignara el primer orden de elegibilidad a la oferta que obtenga el mayor puntaje total:
PONDERABLES TECNICOS+ MENOR PRECIO (maximo puntos) y asi sucesivamente en orden

descendente. Asi mismo, en Adenda No. 1 en las notas aclaratorias se establecié que la
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‘evaluacién econdmica se surtira sobre el valor total de la propuesta econdémica, el oferente
entiende y acepta que de estimarlo la Entidad adjudique hasta por la totalidad del presupuesto
oficial asignado al proceso.” De acuerdo con lo anterior este comité se permite informar que si bien
la propuesta econémica presentada por ALGOAP S.A.S., contemplada como valor mensual tiene
un menor valor total POR ITEM, sin embargo, al efectuar |a evaluacién teniendo en cuenta el plazo
de ejecucion del presente proceso, el cual fue estipulado desde el Estudio Previo por siete (7)
meses y cinco (5) dias para el componente docente, asi como se estableci® en el anexo
econémico como observacion que el servicio educativo para los colegios navales sera desde el 27
de marzo al 31 octubre de 2023 y, al tener en cuenta que, de acuerdo con el Numeral 3.5.3
ponderacion econ6mica, las condiciones econdémicas establecidas en el pliego de condiciones
representan ventajas para la entidad en cuanto a la optimizacién del presupuesto destinado para
la contratacion, por lo que es deber de .la entidad garantizar el mayor aprovechamiento de los
recursos dispuestos. ,

Que el dia 22 de marzo de 2023, la firma ALGOAP S.A.S,, allega observacion a la evalaucion
financiera de la oferta presentada por. la. fima FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR
ALBERTO MERANI, en los siguientes términos: '

Buenos Dias:

Por medio de la presente solicitamos el rechazo de la OFERTA de FUNDACION DE
EDUCACION SUPERIOR MERANI, lo anterior acorde a los siguientes postulados:

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LA RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

1. El pliego de condiciones, a la letra reza:

Rentabllidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidi
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por ca
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad dq;'ln

accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. Ly
Convenciones

ROE = Por sus siglas en inglés Return on Equity o Rentabilidad sobre sl Patrimonio
U0 = Utilidad Operacional

PAT = Patrimonio

%0= Porcentaje de participacion del Oferente 1,2, n

01, 2, n = Oferente 1, Oferenta 2, Oferente N

- Oferentes que se presenten individualmente:

[ROE = UOPAT . v |

- Oferantes que se presanten en cualquier forma de asociacion o unién temporal:

{001~ %01) £ [U0Z%02) + (UOR * %O0m) 7~ n -

i

ROE = “(PATT*%01)+ (PAT2" %02)+ (PAT 0" %OR) " & 4.

Andlisis del Resultado

(A STBTINdIca00n ROE €8 igUal-0/SUPEror 3l 11% Ll S r e S HabIIERe0 ¢ - e il
L aSlel indicador ROE esinferional A 1% =2 .| e Her A Nomhabillta i MEHy S8

a. Es decir que se debia tener una rentabilidad del patrimonio igual o superior al
11%

Que analizada la obsevacion la entidad se permitie indicar que, el comité evaluador procedio a
hacer la respectiva verificacion y se permite informar que la FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR ALBERTO MERANI, acuerdo certificado de existencia y representacion legal de
instituciones de educacién superior de fecha 28 de enero del 2023, se acredita como una
institucion de educacion superior sin animo de lucro, por lo tanto acuerdo lo publicado en la adenda
No 2 de fecha 17 de febrero de 2023 del proceso de Licitacion Publica No 0001-ARC-CBNLO06-
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2023 en la cual se modifica parcialmente el numeral 3.2.1 Indicadores Financieros para entidades
sin animo de lucro de la pagina 22 del pliego de condiciones, la FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR ALBERTO MERANI cumple con los indicadores financieros establecidos como

requisitos habilitantes para el presente proceso de contratacion.

Que como resultado de la evaluacién antes enunciada, se tiene como resultado lo siguiente:

| COMPONENTE DO

L

ENTE

$  383.440.634,28

8

$§  380.365.582,43 $ 362.852.942,22

COMPONENT PEDAGOGICO $  163.030.000,00 $ 223.038.028,00 $ 223.038.029,50
TOTAL MENSUAL $  543.395582,43 $ 585.890.970,22 $ 606.478.663,78
VALOR TOTAL COMPONENTE

DOCENTE TOTAL $ 2.725.953.340,75 $ 2.600.446.085,91 $ 2.747.991.212,34
PRESUPUESTO(7MESES 5DIAS)

COMPONENTE PEDAGOGICO $  163.030.000,00 $ 223.038.028,00 $ 223.038.029,50
EVALUACION VALOR TOTAL

PRESUPUESTO (7TMESES 5 $ 2.888.983.340,75 $ 2.823.484.113 91 $ 2.971.029.241,84

Que en base al anterior resultado el orden de eleginildiad de los oferentes habiltiados es el
siguiente:

i J
FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR ALBERTO MERANI CUMPLE 53.75 45 98.75
ALGOAP S.AS. CUMPLE 54 43.08 97.98
CORPORACION UNIVERSITARIA
NIV G BEElos CUMPLE 36.25 42.77 79.02

Que si bien es cierto la oferta mas econémica (Fundacion de Educacion Superior Merani), asciende
a la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y CUATRO MIL CIENTO TRECE PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS M/CTE.
($2.823.484.113,91), tal y como se indica en el estudio previo, el presupuesto asignado no permite
satisfacer la necesidad requerida, razon por la cual se estabelcio de manera clara en el estudio
previo, el déficit que arroja el andlisis de mercado y que la necesidad ha sido ajustada en
proporcion al presupuesto, no sin mencionar que es imperativo cubrir el 100% del servicio
educativo. Sumado a esto, en el Alcance al Estudio Previo, publicado el dia 07/02/2023, mediante
oficio No. 20230030870385453 / MDN-COGFM-COARC-SECAR- JEMPE-JEDHU-DIBES-DIVBI-
SECOL 40.31, se especificd que la necesidad a satisfacer, tiene como fin el desarrollo y la
gjecucion de los planes de estudio para la vigencia 2023, entendida esta ultima como el afio
escolar, para la medicion de la pertenencia y efectividad de los planes de estudio y posterior
actualizacion de los mismos de acuerdo con los resultados obtenidos en la medicién, razén por la
cual, desde el mismo estudio previo, se ha determinado que la necesidad llega hasta el mes de
noviembre de 2023, por lo cual, al momento de la adjudicacién del contrato, acorde el resultado de
la evaluacién econoémica, de existir un ahorro en el valor de la oferta adjudicataria, la Entidad esta
facultada para adjudicar el proceso hasta por la totalidad del presupuesto oficial asignado al
mismo, en vista que con ello se podra disminuir el déficit presupuestal que se indicé en el
estudio previo y asi proyectar el tiempo del contrato hasta el mes de noviembre del corriente
afo.

Que en vista de lo anterior, el sefior Comandante Base Naval No 6 ARC “Bogota”, procede
adjudicar el PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 0001-ARC-CBNL06-2023, cuyo objeto es
el SERVICIO INTEGRAL DE EDUCACION PARA LA DIVISION DE COLEGIOS Y LOS
COLEGIOS NAVALES DE LA ARMADA NACIONAL, por valor de DOS MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA
PESOS CON OCHENTA CENTAVOS M/CTE. ($ 2.968.625.290,80), incluidas las erogaciones que
correspondan, con respaldo en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26023 del 16 de
enero de 2023, a la firma FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR ALBERTO MERANI con
NIT. 900.019.885-1, Representada Legalmente por el sefior JUAN SEBASTIAN DE ZUBIRIA
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RAGO, identificado con cedula de ciudadania No. 79.979.995 de Bogota D.C., por cumplir con los
requerimientos juridicos, técnicos y econdmicos — financieros y obtener el mayor puntaje
ponderacion. g nr

Por lo anteriormente expuesto, el Comandante Base Naval No.6 ARC “Bogotd”, en uso de sus
facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR el PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 0001-ARC-
CBNL06-2023, cuyo objeto es el SERVICIO INTEGRAL DE EDUCACION PARA LA DIVISION DE
COLEGIOS Y LOS COLEGIOS NAVALES DE LA ARMADA NACIONAL, por valor de DOS MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y - OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA PESOS CON OCHENTA CENTAVOS M/CTE. ($ 2.968.625.290,80),
incluidas las erogaciones que correspondan, con respaldo en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 26023 del 16 de enero de 2023, a la firma FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR ALBERTO MERAI}II con NIT. 900.019.885-1, Representada Legalmente por el sefior
JUAN SEBASTIAN DE ZUBIRIA RAGO, identificado con cedula de ciudadania No. 79.979.995 de
Bogota D.C., por cumplir con los requerimientos juridicos, técnicos y econémicos — financieros y
obtener el mayor puntaje ponderacion.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion se entiende notificada en audiencia a la firma
FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR ALBERTO MERANI con NIT. 900.019.885-1,
Representada Legalmente por el sefior JUAN SEBASTIAN DE ZUBIRIA RAGO, identificado con
cedula de ciudadania No. 79.979.995 de Bogota D.C. (proponente favorecido) de conformidad con
lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso por la via Gubernativa
de conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Ley 80 de 1.993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C. a los Veintidos (22) dias del mes de Marzo de Dos Mil Veintitres (2023)

CFLADM ANGELICA MARIA SUAREZ GIL CFADER RAMIRO BELTRAN
JEFE DE ADMINISTRACION BNL06 ASESOR JURIDICO BNLOB
—
TNLADM DIEGO FELIPE CONTRERAS ACEVEDO AA11 MARIA VIVIANA AGUILAR M ( I “ ‘ ‘j
JEFE DE ADQUISICIONES BNLOS EJECUTIVA DE CONTRATOS BNLCE \
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