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ANALISIS DEL SECTOR

EL MUNICIPIO DE CHINCHINA CALDAS, a través de la Oficina Asesora de Planeacién e Infraestructura, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y demas disposiciones
vigentes en materia de contratacion estatal, y en desarrollo del principio de Planeacion, procede a realizar el
ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de Contratacion bajo la modalidad de Seleccion Abreviada
Menor Cuantia, la cual tiene por objeto

“CONTRATAR LAS OBRAS CORRESPONDIENTES PARA LA MITIGACION DEL RIESGO EN EL PREDIO
LINDANTE A LA FINCA BUENAVISTA, UBICADA EN EL SECTOR DE CAMPOALEGRE, VEREDA EL
GUAYABAL DEL MUNICIPIO DE CHINCHINA EN CUMPLIMIENTO DE LA ACCION DE TUTELA RADICADO
2022-00152”

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econémico de Sector del documento
Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra Eficiente para
establecer la situacion actualizada del sector, desde el analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

1. ASPECTOS GENERALES

e CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO UNSPSC.

La Obra Publica objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion UNSPSC Descripcion

77000000- SEGEMENTO Servicios de medioambientales

72110000 — FAMILA Proteccién medioambiental

72111500 - CLASE Servicios de seguridad ambiental

81000000- SEGEMENTO Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologia
81100000 — FAMILA Servicios profesionales de ingenieria y arquitectura
811015000 - CLASE Ingenieria civil y arquitectura

1.1. EL SECTOR ECONOMICO OBJETO DE ESTUDIO.

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional,
aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacion de las politicas publicas de Colombia en los ultimos
afos.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial,
portuaria, entre otros, convirtiendo al sector de la construccidon en uno de los principales impulsadores de la
actividad econdémica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacion de
recursos publicos y la contratacion de obras publicas constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la
competitividad de la nacién, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas importantes
de conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la produccién econdémica nacional y los centros de
consumo y/o los centros de exportacion.

El proceso de desarrollo de infraestructura de transporte genera una alta demanda de participacion de personas
juridicas y naturales cuya actividad econémica se encuentra relacionada con la atencién, redundando asi en la
generacion de empleo en las regiones e impulsando la economia de estas ejerciendo un efecto dinamizador de los
procesos productivos y de comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion es necesario identificar los bienes, obras o servicios
que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente anadlisis expondra herramientas para ayudar a
establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el proyecto.

La actividad econdmica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la
actividad econémica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras
agrupaciones; cuya division se hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno
de ellos.

Desde la teoria econémica se establece que son tres los sectores de la economia, el sector primario o agrgpecuari
el sector secundario o industrial y el sector terciario o de servicios. Sin embargo, también existe una clasu‘)m de
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la actividad econdmica basada en especialidades que permite una mayor comprensiéon del mercado, la cual
introduce los sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de transporte, de comercio, financiero, de la
nstruccién, minero y energético, solidario y de las comunicaciones.

La construccion se puede considerar como el motor de la economia Nacional, la construccion de obras, arrastra
aproximadamente 20 sectores de la economia nacional, los cuales se mueven en el instante en que se inicia la
construccion de cualquier tipo de obra civil o urbanistica (vias, edificios residenciales, puentes vehiculares,
acueductos, parques, alamedas, etc.)

El sector de la construccion es uno de los pilares de la economia al contribuir en el mejoramiento de los principales
indicadores de competitividad ya que agrupa indicadores de empleo, infraestructura, tecnologia y productividad
que permite alcanzar los objetivos trazados por los diversos gobiernos; no en vano dentro del Plan de Desarrollo
Nacional la Construccion es factor clave dentro de dos de las locomotoras de desarrollo como son: la vivienda y la
infraestructura.

En los ultimos afios, el sector de la infraestructura (Consultores -Constructores) se ha consolidado como uno de
los sectores mas importantes para la economia nacional. Para mayor precision, en este informe los consultores
son aquellas empresas que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, juicio independiente y
experiencia, para garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decisiones en la realizacién de las obras de
ingenieria civil. Por su parte, los constructores son aquellas empresas que consolidan y ejecutan la mayoria de
proyectos basados en un contrato de obra publica o bajo el modelo de participacion publico privada (APP), en el
cual se acuerdan y definen las construcciones de obras de ingenieria civil.

En Colombia, las principales obras civiles estan ubicadas en carreteras, calles, caminos y puentes, obras de
ingenieria que comprende estadios y otras instalaciones deportivas, construccién de acueducto y alcantarillado y
otro tipo de infraestructura, entre otras. El sector de la construccion, que aporta cerca del 4.6% al PIB nacional,
depende a su vez, de la evolucion de las obras civiles que son construcciones de grandes dimensiones para dotar
de beneficios a la sociedad.

La construccion de infraestructura vial en Colombia ha tenido una recuperacion heterogénea en 2021: las
concesiones viales 4G reportan un buen desempefo, pero la ejecucion de proyectos de obra publica ha sido mas
lenta de lo que se esperaba. Esto ha llevado a que el sector de construccion de obras civiles se esté rezagando
frente al resto de la economia.

Para el presente analisis, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendran en cuenta los contratos
celebrados con anterioridad y el valor total estimado por parte de la dependencia para el presente estudio,
atendiendo a la necesidad de mejoramiento y pavimentacién de las vias terciarias existentes dentro del Municipio
de Chinchina, perteneciente a la infraestructura vial municipal, el cual se llevara a cabo mediante un proceso de
seleccion objetiva.

1.1.1. Productos del sector de construccion

Segun Camacaol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural,
edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccién; mientras
que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccion de
carreteras, vias férreas, puertos y tuberias. En la construccion de obras civiles de infraestructura, la inversion se
determina principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion
y energia.

1.1.2. Agentes del sector

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL
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1.1.3. Gremios y Asociaciones que participan en el Sector

Se lograron identificar los siguientes gremios y asociaciones que agrupan a los agentes que participan en el
sector:

La Sociedad Colombiana de Arquitectos -SCA, asociacion de caracter civil, de interés profesional, sin animo de
lucro, cuya finalidad consiste en fomentar la arquitectura y el urbanismo, cultivar la ética profesional del arquitecto
y orientar las relaciones de los arquitectos con el Estado, con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos
entre si. La SCA es Cuerpo Consultivo del Gobierno Nacional por Decreto 1782 del 8 de junio de 1954, ratificado
por la Ley 64 de 1978, por el Decreto 2623 de 1995 y por la Ley 435 de 1998. La SCA a nivel nacional tiene
presencia en 27 Regionales y 15 Capitulos

La Sociedad Colombiana de Ingenieros - SCI, fundada el 29 de mayo de 1887, con personeria juridica
concedida el 8 de mayo de 1886 y declarada por la ley 46 de 1904 como Centro Consultivo del Gobierno Nacional,
es una Corporacién sin animo de lucro, de caracter académico, cientifico y gremial, cuya misién es el mejoramiento
de la calidad de vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias y de la ingenieria. La SCI
a nivel nacional tiene presencia en 25 Regionales.

La Camara Colombiana de la Infraestructura — CCI- Creada el 10 de junio de 2003, como resultado de la fusion
de algunos gremios tradicionales en el pais relacionados con el sector como la Asociacion Colombiana de
Ingenieros Constructores (ACIC), la Asociacion Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria (AICO), la
Asociacion de Consultores de Colombia (ASCOL) y la Asociacion Colombiana de Concesionarios de
Infraestructura y Servicios (CONCESIA), con el apoyo de algunas empresas privadas.

Estos gremios, algunos con mas de 40 afios de experiencia, vieron la necesidad de unir sus fuerzas para
consolidar un sector integrado por las empresas vinculadas a la cadena de valor de la infraestructura colombiana,
y tener un mayor reconocimiento en el ambito nacional.

Por su parte, en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas, en la
Revision 4 Adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C — Res. Dane 066 de 2012) se precisa las opciones que por
sectores econémicos se ofrecen para satisfacer las necesidades de contratacion de las entidades estatales y, a su
vez, conocer el mercado objeto de estudio. Y dado el alcance de los objetos de los procesos de contratacion tipicos
que adelanta la Oficina Asesora Juridica en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacion e Infraestructura del
Municipio de Chinchina, las condiciones de los mismos y las alternativas disponibles para satisfacer las
necesidades de contratacion identificadas y enmarcadas a través del CIlU Rev. 4 A.C, se establece que los
siguientes son los sectores econdmicos objeto de analisis:

En lo referente a Obras de Infraestructura, mediante Seleccion Abreviada Menor Cuantia: Se refiere al “Sector de la
Construccion”, el cual por su amplitud se divide en tres subsectores, a saber: Construccion de edificios,
Construccion de obras de ingenieria civil, y en Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras
de ingenieria civil; que el ClIU recoge en la Seccion F. Construccion, Divisiones 41 a 43, con los siguientes Grupos
y Clases (Cuadro 1):

ClIU Rev. 4 A.C — Seccion F. Construccion

Division  Grupo Clase Descripcion
41 Construccion de edificios
411 Construccion de edificios

4111 Construccion de edificios residenciales

4112 Construccion de edificios no residenciales

42 Obras de ingenieria civil
421 4210 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril
422 4220 Construccion de proyectos de servicio publico
429 4290 Construccion de otras obras de ingenieria civil
43 Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de
ingenieria civil
431 Demolicién y preparacioén del terreno

4311 Demolicion

4312 Preparacion del terreno

432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones especializadas

4321 Instalaciones eléctricas

4322 Instalaciones de fontaneria, calefaccién y aire acondicionado

4329 Ofras instalaciones especializadas

433 4330 Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil
439 4390 Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ing.
civil
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En consecuencia, los proyectos que se acometan tanto para la construccidon, mejoramiento, mantenimiento y/o
rehabilitacion de obras de infraestructura fisica se encuentran formulados, adoptados y con basamento en las
lineas estratégicas de actuacion definidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “CONSTRUYENDO
REALIDADES?” del alcalde del Municipio de Chinchina Doctor Eduardo Andrés Grisales Lépez.

1.2. IMPORTANCIA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

La construccién no solo se refiere a ladrillos, cemento y concreto, es un importante sector de la economia que
utiliza insumos, herramientas, maquinaria y equipos diversos que son suministrados por otras ramas e industrias
como la cementera, siderurgica, del vidrio, pinturas y plastico, maderera, eléctrica y metalurgica, entre otras, y cuya
dinamica representa, por los encadenamientos asociados e intensificacion de la demanda de bienes que producen
tales companias, un verdadero impulsor de la economia del pais, ademas por su destacada contribucion en la
generacion de empleo al ocupar todo tipo de personal, desde mano de obra no calificada, pasando por aprendices
y hasta involucrar a técnicos, profesionales y especialistas en distintas areas delconocimiento.

Y es claro que parte de esos especialistas en contenido que moviliza la dinamica constructiva son las empresas y
personas naturales dedicadas a la actividad de obras de ingenieria, que ofrecen conocimiento profesional
especializado en diversas materias para garantizar la 6ptima asignacion de presupuestos, el cumplimiento de
cronogramas de obra, la ejecucion de trabajos con altos estdndares de calidad, la sujecién a requerimientos y
parametros ambientales, el cumplimiento de los aspectos legales por las partes implicadas (contratista-
contratante) y, en general, todos los aspectos que permitan asegurar el logro de las metas establecidas en los
contratos de obras.

Por eso no hay duda que la construccién, bien sea de plantas industriales, de soluciones habitacionales y
especialmente de grandes obras de infraestructura publica (vias, puentes, tuneles, puertos, aeropuertos, represas,
etc.), ejerce una influencia crucial en el nivel de actividad econdmica que se alcance en la sociedad, razén por la
cual los gobiernos en sus distintos niveles (municipal, distrital, departamental y nacional) plantean estimulos para
apalancar desde lo publico dicha actividad y, particularmente, promoviendo la ejecucion de proyectos de ingenieria
civil buscando generar capacidad de crecimiento, propulsar el desarrollo y aumentar la competitividad logistica
local, regional y nacional.

Ademas, es una de las posturas de teoria macroeconémica moderna la de que existe un alto nivel de correlacién
entre el comportamiento del sector de la construccion y la dindmica econdmica de los paises.

Y es aceptado que el grado de desarrollo de infraestructura publica de un pais guarda relacion directa con su
competitividad y capacidad de crecimiento. Asi las cosas, el sector de la construccién ejerce un papel protagénico
en la economia por su efecto traccion sobre buena parte del aparato productivo comercial e industrial, la
produccion y la alta generaciéon de empleo.

1.1. ASPECTO ECONOMICO DEL SECTOR.

Por construccion pesada se entiende la actividad desarrollada con maquinaria y equipo especializado, de tamario
relativamente grande y que para el actual indice de Costos de Construccion Pesada (ICCP) representa el uso en
carreteras y puentes. Las actividades de construccion suponen la utilizacién de insumos especificos del sector,
cuya evolucion de precios da origen a la necesidad de elaborar un indice de precios encaminado a las
necesidades del mismo.
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El indice aqui desarrollado se elabor6é por solicitud del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT)
actualmente Ministerio de Transporte, que fue la entidad que comenzo la investigacion en el afio 1965.
Posteriormente, en el afio de 1982, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), basado en
los estudios del Ministerio, desarroll6 la metodologia para el calculo del ICCP.

Uno de los objetivos iniciales del ICCP, generado por el DANE, fue involucrar a todas aquellas instituciones que
ejecutan y controlan obras civiles en el pais, con el propdsito de incluir un numero importante de tipos de obras de
infraestructura, ya que cada una de ellas demanda el empleo de insumos particulares.

En principio se considero la elaboraciéon del ICCP compuesto por obras como carreteras, calles, caminos, puentes,
vias férreas, pistas de aterrizaje, vias de agua, tuberias para el transporte a larga distancia, tuberias y redes
locales, construcciones para la mineria y otras obras de ingenieria; pero la deficiencia de informacién acerca de
otros sectores fue el factor principal que incidié para que la investigacion contemple en su canasta Unicamente los
insumos requeridos para la construccion de carreteras y puentes.

Se analizaron contratos correspondientes a la red vial nacional, partiendo de la base de que son carreteras
primarias, aunque su uso trasciende por légica de su proceso constructivo, a calles, caminos y puentes
peatonales, de acuerdo con la particularidad de cada caso.

En la actualidad este indice, publicado por el DANE, interesa a un amplio publico como las entidades
gubernamentales, los gremios y las empresas privadas que estan vinculadas a las actividades de construccién
pesada.

Se utiliza para el reajuste de contratos de obra como deflactor de series de inversion relacionadas con la
construccion pesada en el pais, también como deflactor del valor agregado y de los salarios del sector v,
finalmente, para orientar en la toma de decisiones al ser pauta para establecer regulaciones de precios y formular
politicas macroeconémicas.

Indicadores Macroeconomicos

e Producto Interno Bruto (PIB).

En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el PIB a precios constantes aumentd 7,0% con relacion al
mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa
un crecimiento de 13,4% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica principalmente por
la variacidon anual positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones (19,3%), valor agregado de las
obras civiles (1,5%) y el valor agregado de las actividades especializadas (13,9%)

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (a precios constantes)
2017 - 2022¢" (11l trimestre)

. Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)
Variacién Anual (%)

2017-m 2022 - min. max.
PIB 7,0 [— I N~ S
1,7 7,0 -16,5 18,3
13,8 [ — \
Valor agregado construccién 134 - DR Y A NP A\
’ 2,3 v N 134 404 244
1,7 I Vel
Val d AN i
alor agregado 19,3 E . NN ) 193 361 253
edificaciones* 10,4 1 v
Valor agregado obras 1.5 | ~A N N A
. N~ —N A 15 49,8 38,0
civiles** 12,4 1 92 V-’ ' '
Val
alor agregado actividades 139 | 47 139 365 246
espedalizadas*** 2,7 I .

2022 (1 Trimestre)
2021 (1l Trimestre)

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico y de otras obras de ingenieria civil.

*** A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorporan actividades especializadas para la construccion de edificaciones
y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre) frente al
mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que Colombia registro el mayor
crecimiento al presentar una variacion de 7,0%, seguido de México y Chile que presentaron un crecimiento del
4,3% y 0,3% respectivamente.

En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de
2021 para Colombia (13,4%) y un decrecimiento para Chile y México de -1,7% y -3,2% respectivamente.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual

2019 (Ill trimestre) — 2022P" (lll trimestre)

~ .
Voslaoibe sasel £ Valor agregado de la PIB Yartaoiéa (%) (Precios Constantes) alot agregado de la c.onslucelén Yatiaciba anual (%)
coRstIvecion (Precios Constantes)
Variacion aaval (%) | 2919 m 2022-W min  miz | 2019-W 2022-W min  mis
Colombia 70 14 NA »»} | Y
’ - ' l 12— / 0 B5 183 81 B an SN 104 404 244
128 1 W \/ \/
Chdle 03 Wz I A
2 e N W M7 183 - S N v 56 W
v R o« R Vv - Vs
Ménico ) Y
43 a2 \ \
g I 02 Tee——— 45 183 MW IAaL S @2 Re B8
s | w |

B im 2022
¥ trim 2021

Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), Banco Central (Chile)
Pr: Cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

e Variacion Trienal

Al comparar el tercer trimestre de 2022 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el PIB a precios constantes
aumento 11,0%. No obstante, al analizar el resultado del valor agregado del sector construccion, se observa una
disminucion de 15,9% que se explica por la variacion trienal negativa del valor agregado de las edificaciones (-
3,7%), el valor agregado de las actividades especializadas (-10,5%) y el valor agregado de las obras civiles (-
37,7%).

e Empleo

En octubre de 2022, el numero de ocupados en el total nacional fue 22.606 miles de personas.

La Construccion como rama de actividad econémica participé con el 6,5% de los ocupados. En octubre de 2022, la
poblacion ocupada en el total nacional aumento 7,2%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion
aumentaron 0,7% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para octubre de 2022, 1.473 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccién; de estos el
46,7% estaba ubicado en 13 ciudades y areas metropolitanas (688 miles de personas), que ademas presentaron
un aumento del 5,7%, es decir, 37 mil personas mas con respecto a octubre de 2021.

Gréfico 4. Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccién
2021 - 2022 (octubre)
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Fuente: DANE, GEIH.

Pr: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

* 13 areas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburr, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa Maria,
Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Chcuta, Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio.
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e Produccion de Cemento Gris
En octubre de 2022, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzé 1.249.315 toneladas, con un

crecimiento del 1,2% respecto a octubre de 2021. Por otra parte, los despachos nacionales de cemento
presentaron una disminucion de 2,4% en comparacion con el mismo mes del afio inmediatamente anterior

Grafico 5. Produccion de cemento gris (toneladas y variacién anual de la produccién)
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e Variacion Trienal
Al comparar el mes de analisis con el mismo periodo de 2019, la produccién de cemento gris a nivel nacional
registré un aumento de 10,0% al pasar de 1.135.814 toneladas en 2019 a 1.249.315 toneladas en 2022, es decir,
113.502 toneladas mas.

e Produccién de Concreto Premezclado

En septiembre de 2022, la produccion de concreto premezclado fue 633,8 mil metros cubicos y registré un
crecimiento de 7,6% con relacion a septiembre de 2021. Este comportamiento es explicado principalmente por el
aumento en la produccién anual de Bogota D.C. (15,7%), Valle del Cauca (18,7%), Atlantico (13,1%), Antioquia
(11,6%) y Cundinamarca (7,4%) que aportaron en conjunto 10,0 puntos porcentuales a la variacion total. La
produccién de concreto premezclado se concentrd en los departamentos de Bogota, D.C (32,6%), Antioquia
(12,6%), Atlantico (11,6%) y Valle del Cauca (10,6%).

Grafico 6. Variacién, contribucién y participacién anual de la produccién total de concreto premezclado
segun departamentos (metros cibicos)
2022- 20217 (septiembre)
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¢ Indicadores de demanda

e Despachos de Cemento Gris

En el mes de octubre de 2022 se despacharon 1.123.012 toneladas de cemento gris al mercado nacional, lo que
representd una disminucién de 2,4% con respecto a octubre de 2021. Este resultado se explicé principalmente por
la disminucion del canal Constructores y contratistas (-7,7%) y el canal de Comercializacion (-5,4%), los cuales
contribuyeron en conjunto con 4,3 puntos porcentuales negativos a la variacion total (-2,4%).

Grafico 11. Variacién, contribucién y participacion anual de los despachos de cemento gris
2018 - 2022°" (octubre)
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Fuente: DANE, ECG.

Pr: cifras provisionales

* El canal de distribucion “otros® incluye los despachos a gobierno, donaciones, consumo intemo y ventas a empleados.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

e Variacion Trienal

Al comparar los despachos por canal de distribucion de octubre de 2022 con el mismo periodo de 2019, se tiene un
aumento de 1,1% que corresponde a 12.126 toneladas mas para octubre de 2022. Por canal de distribucién los
resultados fueron los siguientes: Concreteras aumenté en 11,2%, el canal de Comercializacion aumentoé en 3,5%,
Constructores y Contratistas disminuy6 19,2% y el canal de Otros aumento 9,3%.

Precios y Costos

¢ indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles

En octubre de 2022, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV), registré una variacién
mensual de 1,08%, con respecto a septiembre de 2022. Segun tipos de construccion, el grupo Carreteras, calles,
vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (1,17%), Tuberias para la conduccién de
gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(0,87%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (1,31%) contribuyeron con 0,95
puntos porcentuales a la variacion total del ICOCIV (1,08%).

Grafico 18. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV segin tipos de construcciéon
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Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
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Por grupos de costos, el grupo de Materiales presentd una variacion mensual de 1,77%, siendo el grupo de mayor
contribucion al sumar 0,95 puntos porcentuales a la variacion total del ICOCIV (1,08%).

Grafico 19. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV, por grupos de costos
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Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

¢ indice de Precios del Productor

En noviembre de 2022, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccién presenté un
crecimiento de 0,60%, respecto octubre de 2022. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para consumo intermedio
presentd una variacion de 1,63% con relacion al mes de octubre de 2022.

Grafico 20. Variacion mensual del IPP de materiales de construccion*
Total nacional
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Fuente: DANE, IPP.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
* CUODE: Clasificacién segin Uso o Destino Econémico
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INDICADORES

o 5.1 Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios corrientes)

En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el Indicador de produccién de obras civiles registrdo un
crecimiento de 10,6%, con relacion al tercer trimestre del afio anterior. El aumento obedece a la variacién positiva
de los grupos de obra, en particular de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tuneles (11,1%) y %), Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil (30,8%) y Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (17,3%) los cuales aportaron conjuntamente 10,8 puntos
porcentuales a la variacion anual del IPOC (10,6%).

Grafico 21. Variacién anual del Indicador de Producciéon de Obras Civiles (precios corrientes)
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Fuente: DANE, IPOC
Pr. cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

Grafico 22. Variacién y contribucién anual del IPOC segun tipos de construccién
2021 - 2022 (1l trimestre)Pr
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Fuente: DANE, IPOC
Pr. cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
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Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, Carreteras (excepto carreteras elevadas) (18,3%),
Construcciones en minas (57,7%) y Cables locales y obras conexas (79,1%) son las subclases que mas
contribuyeron positivamente a la variacion anual del IPOC (10,6%) aportando en conjunto 14,6 puntos
porcentuales. Por su parte, la subclase Centrales eléctricas (-33,7%) fue la que mas contribuyd negativamente a la
variacion anual del IPOC (10,6%) aportando -4,1 puntos porcentuales.

Grafico 23. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios corrientes segin
tipo de producto (15 subclases)
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Fuente: DANE, IPOC
Pr. cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

e Variacion Trienal

Durante el tercer trimestre de 2022, la produccion de obras civiles a precios corrientes registré una disminucién de
20,4%, frente al mismo trimestre de 2019, explicada principalmente por el comportamiento negativo del grupo
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (-29,5%) y Tuberias
para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y
obras conexas (-38,5%) las cuales aportaron -24,8 puntos porcentuales a la variacion trienal del indicador (-20,4%).

¢ Indicador de Produccion de Obras Civiles14 (precios constantes)

En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el indicador de produccion de obras civiles a precios constantes
registrd un aumento de 1,4%, con relacion al tercer trimestre del afio anterior. El aumento obedece a la variacion
de dos grupos de obra, Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil
(18,9%) y Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje (2,3%) los cuales aportaron conjuntamente 2,8
puntos porcentuales a la variaciéon anual del IPOC a precios constantes (1,4%).
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Grafico 24. Variacién y contribucién anual del indicador de Produccién de Obras Civiles, por tipo de
construccion (precios constantes)
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Fuente: DANE, IMA
Pr. cifras provisionales

e Indicador de Mezcla Asfaltica15

La mezcla asfaltica es uno de los principales insumos utilizados en el subsector de obras civiles especialmente en
la construccién de vias. Su importancia se evidencia en la estructura de costos del Indicador de Construccion de
Obras Civiles (ICOCIV), haciendo parte de los diez productos con mayor peso de la canasta de materiales
utilizados para la construccion de obras civiles.

En septiembre de 2022, la produccidon de mezcla asfaltica fue 303.206 mil metros cubicos y registré una
disminucion de 3,6% con relacion a agosto de 2022. Asi mismo se despacharon 303.216 metros cubicos al
mercado nacional, lo que representé una disminucién de 3,6% con respecto a agosto de 2022.

Grafico 25. Produccion y despachos de mezcla asfaltica (metros ciabicos)
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Fuente: DANE, IMA
Pr. cifras provisionales
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La disminucion de 3,6% de los despachos de mezcla asfaltica es explicado principalmente por la disminucion en la
produccion mensual de Antioquia (-6,5%) y Resto (-7,8%) que aportaron en conjunto 4,0 puntos porcentuales
negativos a la variacion mensual total del indicador (-3,6%).

Grafico 26. Variacion y contribucion mensual de los despachos de mezcla asfaltica, segin departamento
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'Reserva Estadistica. En resto se encuentran agrupados los departamentos de Amazonas, Arauca, Atlantico, Bolivar, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar,
Chocé, Cordoba, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Norte de Santander, Narifio, Putumayo, Quindio, San Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada.

1.2. ASPECTO NORMATIVO DEL SECTOR.

Los trabajos, planos, disefios y demas especificaciones objeto de la presente contratacion deberan ejecutarse de
conformidad con las especificaciones técnicas contenidas en el proyecto viabilizado y aprobado; documentos que
reposan en la Oficina Asesora de Planeacion e Infraestructura y la Oficina Asesora Juridica, los cuales pueden ser
consultados con previo aviso a la entidad.

Los aspectos que no se regulen, se ejecutaran de acuerdo con lo estipulado por la Interventoria y la Supervision del
contrato.

a) SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la
comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a
garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios, u otras
que se incorporen normativamente en el futuro.

b) DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

El Estado garantiza a todos los habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad g
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Este servicio sera prestado por el sistema de seguridad social integral, en orden a la ampliacion progresiva de la
cobertura a todos los sectores de la poblacion, en los términos establecidos por la ley.

c) DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social es un servicio publico obligatorio, cuya direccién, coordinaciéon y control esta a cargo del
Estado y sera prestado por las entidades publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en la ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el sistema general de seguridad social en salud. Con
respecto al sistema general de pensiones es esencial sélo en aquellas actividades directamente vinculadas con el
reconocimiento y pago de las pensiones.

> LEY DE PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL.

La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional a través de la contratacion
publica, establece que las entidades de la administracion publica que deban seleccionar a sus contratistas a través
de licitaciones, convocatorias o concursos publicos, o mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas
en que la ley no obligue a solicitar mas de una propuesta, han de adoptar criterios objetivos para apoyar a la
industria nacional. En este sentido, se dara tratamiento de bien y servicio nacional a todo aquel bien y servicio
extranjero procedente de un pais con el que Colombia haya negociado untratado nacional en materia de compras
estatales y de aquellos paises en los cuales a la oferta de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a los nacionales.

Espafia en este caso ha negociado tratado nacional con Colombia, con lo cual el problema se resuelve con la
expedicién del correspondiente certificado.

En la calificacion de las propuestas, cuando los proponentes oferten bienes y servicios colombianos (o paises con
tratados que se mencionan en el anterior parrafo), se les otorgara una calificacién en caso de utilizar bienes y
servicios extranjeros, también se otorgara una calificacion si se incorporan componentes técnicos y operativos
colombianos. Ademas, establece que, una vez efectuada la calificacion, si la oferta de un proponente extranjero se
encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicara al nacional.

> DECRETO LEY ANTITRAMITES.

El Decreto Ley 019 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de la contratacion publica
en Colombia, de los cuales estas son las mas importantes:

a) Simplificacion del Registro Unico de Proponentes.

Se elimina la calificacion y la capacidad maxima de contratacion. De acuerdo con lo anterior, en el Registro
constara unicamente la informacion relacionada con los requisitos habilitantes de los proponentes y su
clasificacion, sin formulas ni puntajes para cada requisito habilitante.

b) Eliminacion del diario unico de contratacion DUC.

Los contratos estatales se publicaran en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

c) La conformacion de la lista de precalificados.

En el concurso de méritos se notificara en audiencia publica con el objeto de reducir el tiempo que demoraba la
notificacién de los participantes en dicho proceso contractual.

d) Eliminacién del Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico
de Bienes y Servicios, y el Registro Unico de Precios de referencia RUPR.

e) EL CONCEPTO DE CAPACIDAD RESIDUAL, solamente sera aplicable para los contratos de obra.

> LA NUEVA REGLAMENTACION DE LA CONTRATACION ESTATAL EN COLOMBIA. DECRETO 1082 DEL
26 DE MAYO DE 2015.

La reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150
de 2007) en Colombia ha tenido cambios importantes en los Ultimos afios. Hasta finales del afio 2011, el Estatuto
estaba reglamentado por 27 Decretos.

Debido a esta cantidad de normas que impedian una comprension agil y expedita de la reglamen agﬂ cie
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Estatuto, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1082 de 2015, norma que unificd en un solo cuerpo normativo
toda la reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Este ultimo decreto
derog6 el Decreto 1510 de 2013, desarrollando nuevamente un marco normativo unificado que reglamenta la
contratacién publica en Colombia.

a) En la Planeacion de los Procesos de Contratacion.

Se desarroll6 la obligatoriedad para las entidades estatales de elaborar un Plan Anual de Adquisiciones con la lista
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. Si bien el Plan Anual de Adquisiciones no
obliga a las entidades a adelantar los procesos de contratacion que en él se enuncian, sin duda alguna sera una
herramienta de planeacién que generara mayor orden y publicidad sobre las compras a ser efectuadas por cada
entidad en la respectiva anualidad.

En cuanto al deber de publicidad, se establece que las entidades estatales estan obligadas a publicar en el
SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicion.

Ahora las entidades estatales deben publicar la oferta del contratista adjudicatario. Es importante mencionar que la
obligacion se establece para “las entidades que contratan con cargo a recursos publicos”, sin que para ello sea
relevante su régimen juridico, naturaleza publica o privada o la pertenencia a una u otra rama del poder publico.

b) En El Registro Unico de Proponentes — RUP.

e La renovaciéon del RUP debera ser realizada por todos los proponentes anualmente a mas tardar hasta el
quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del RUP.

e Para la inscripcion en el RUP, entre otros aspectos, las personas naturales y juridicas deberan: (i) sefialar los
bienes obras o servicios que le ofreceran a las entidades estatales (de acuerdo con el Clasificador de Bienes
y Servicios en el tercer nivel) y (ii) aportar los certificados de experiencia suscritos por las respectivas
entidades contratantes en aras de acreditar su experiencia.

e Particularmente, entre otra informacion, para la inscripcion en el RUP de las personas juridicas se debera
suministrar la siguiente informacion a las respectivas Camaras de Comercio: (i) si hace parte de un grupo
empresarial o ejerce control sobre otras sociedades (en tales casos se debera aportar la informacion del
grupo y de las empresas controlantes y controladas) y (ii) los estados financieros de la sociedad interesada
en inscribirse en el RUP y los estados financieros del grupo empresarial (cuando aplique).

e Las sucursales de sociedades extranjeras deben presentar para la informacion contable y financiera de su
casa matriz.

e Con base en la informacién suministrada por los proponentes, las Camaras de Comercio verificaran y
certificaran los siguientes requisitos habilitantes: (i) experiencia (contratos celebrados por el proponente), (ii)
capacidad juridica, (iii) capacidad financiera y (iv) capacidad organizacional.

e Se elimind la clasificacion de codigos ClIU en el RUP.

e En relacién con la capacidad financiera es importante destacar que a diferencia del Decreto 734 de 2012 en
el que se inscribian siete indicadores financieros en el RUP capital real, liquidez, nivel de endeudamiento,
capital de trabajo, EBITDA, crecimiento EBITDA e indicador de Riesgo), en el Decreto 1082 de 2015
Unicamente se inscriben tres indicadores financieros en el RUP, a saber: (i) indice de liquidez (activo corriente
dividido por el pasivo corriente), (ii) indice de endeudamiento (pasivo total dividido por el activo total) y (iii)
razén de cobertura de intereses (utilidad operacional dividida por los gastos de intereses).

e Por su parte, en relacion con la capacidad organizacional, la misma ya no estard compuesta por la
organizacion técnica (numero de personas vinculadas mediante relacion contractual) y la organizacion
operacional (ingresos brutos operacionales) establecida mediante el Decreto 734 de 2012, sino que ahora
estara conformada por

(i) la rentabilidad del patrimonio (utilidad operacional dividida por el patrimonio) y (ii) la rentabilidad del activo
(utilidad operacional dividida por el activo total).

> EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

e Se reglamentd un plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones (10 dias habiles
en licitaciones y 5 dias habiles en procesos de seleccion abreviada y concurso de méritos).

Q Centro Administrativo Municipal (CAM) Cra 8 Calle 11 Esq. B4 contactenos@chinchina-caldas.gov.co
€, +(57) 6 840 2380 Fax +(57) 6 850 6809 &\ www.chinchina-caldas.gov.co

Cadigo Postal: 176020 Certificado de
Calidad Turistica

Chinchina Destino Turistico Sostenible




iy
Alcaldia Muricipal de_ % CONSTRUYENDO
Chinchina | (O REALIDADES

e En el cronograma de los procesos de contratacién las entidades estatales deberan sefialar el plazo para la
celebracion del contrato, para el registro presupuestal, para su publicacion en el SECOP y para el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago (de acuerdo con el pliego).

e Ahora las entidades estatales podran expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el
término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

e En cuanto al ofrecimiento mas favorable, el decreto establecid la siguiente regla: “La entidad estatal debe
calcular la relacién costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido los valores monetarios
asignados a cada una de las condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion
costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el
resultado mas bajo”.

e La audiencia de aclaracion de pliegos y asignacion de riesgos del entonces Decreto 734 se modifico de tal
manera que segun el nuevo Decreto las dos audiencias obligatorias son: (i) audiencia de asignacion de
riesgos Y (ii) audiencia de adjudicacion. Es decir, en principio en la audiencia de asignacion de riesgos no se
haran aclaraciones a los pliegos. Sin embargo, si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una
audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la
audiencia de asignacion de riesgos.

e Se moadificaron los criterios de desempate en los siguientes términos: En los pliegos se estableceran los
factores de escogencia en caso de empate, en caso de que persista el empate, luego de la aplicacion de
dichos factores, se tendran en cuenta, en su orden, los siguientes criterios de desempate: (i) Se preferira la
oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. (ii) Se preferiran
las ofertas presentadas por una Mipyme. (iii) Se preferiran las ofertas presentadas por un Consorcio, Union
Temporal o promesa de sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional
que tenga una participacion de por lo menos el 25% ; (b) La Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada de la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del Consorcio, Unién Temporal o promesa de
sociedad futura. (iv) Se preferira la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unidon Temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo
el veinticinco por ciento (25%).

> EN EL REGIMEN DE GARANTIAS.

e Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza,
(ii) patrimonio autonomo v (iii) garantia bancaria.

e Lagarantia de cobertura del riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5)
afios, se permiten garantias independientes por cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional (esta ultima en el caso de APPS).

e Las entidades estatales en los pliegos de condicién para la contratacidén deben indicar las garantias que exige
en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el respectivo contrato.

e Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual, el contratista esta obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente. Si no lo hiciere, se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento
de la garantia.

e Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa
del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisiéon por escrito a la entidad estatal
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de
la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion
mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, el garante queda obligado a garantizar la Etapa
del Contrato o el Periodo contractual subsiguiente.

> EN LA CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION.

e Cualquier proponente que quiera celebrar contratos de obra con las entidades estatales debera acredite
Capacidad Residual o “K” de Contratacion, para lo que debera aportar: (i) la lista de contratos en eﬁtlbn
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suscritos con entidades estatales o entidades privadas para ejecutar obras civiles (incluyendo contratos de
concesion), (ii) la lista de contratos en ejecucion suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales,
en los cuales el proponente tenga participacion y (iii) sus estados financieros de los ultimos dos afios.

e A diferencia del anterior decreto 734 de 2012, en el Decreto 1082 de 2015 se precis6 que para el calculo de la
capacidad residual no solo deben tenerse en cuenta contratos suscritos con entidades estatales sino también
contratos suscritos con entidades privadas.

e Para calcular la Capacidad Residual, las entidades estatales deberan acoger la metodologia que defina
Colombia Compra Eficiente

> EN RELACION CON LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS.

e EIl Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos Marco de Precios como aquellos contratos suscritos por uno o
varios proveedores con Colombia Compra Eficiente para la provision a las entidades estatales de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidos en éste.

e Este tipo de acuerdos sera obligatorio para las entidades estatales de la rama ejecutiva del poder publico del
orden nacional, mientras que, para las entidades territoriales, los organismos auténomos y los pertenecientes
a la ramas ejecutiva y judicial, dichos acuerdos seran facultativos y, por lo tanto, podran decidir si se acogen o
no a los Acuerdos Marco de Precios suscritos por Colombia Compra Eficiente.

> EN LA APLICACION DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO - TLC.

e Cuando el proceso de contratacién éste sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la entidad estatal
debe elaborar el cronograma del proceso de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos
Comerciales.

e Si un mismo proceso de contratacion esta sometido a varios Acuerdos Comerciales la entidad estatal debe
adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los
Acuerdos Comerciales.

Las entidades estatales deben conceder trato nacional a:

e Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales

e A los bienes y servicios provenientes de Estados en los cuales no exista un Acuerdo Comercial, pero
respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios
Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision y comparacién de la normativa en materia de
compras y contrataciéon publica de dicho Estado

e A los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones, teniendo en cuenta
la regulacién andina aplicable a la materia.

> DOCUMENTOS ESTANDARIZADOS.

Colombia Compra Eficiente elaborara los siguientes documentos estandarizados:

e Manuales para el uso de los acuerdos Marco de Precio dentro de los dos meses siguientes a la expedicién
del Decreto.

e Manuales y guias, dentro de los dos meses siguientes a la expedicion del Decreto 1082 de 2015, para:

a) La identificacién y cobertura del Riesgo.

b) La determinacion de la Capacidad Residual para los contratos de obra publica dependiendo del valor de los
mismos.

C) La elaboracién y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

d) El uso del Clasificador de Bienes y Servicios.

e) Pliegos de condiciones tipo y minutas tipo de contratos para la contratacion dentro de los 6 meses siguientes
a la expedicion del Decreto.
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1.3.  IDENTIFICACION DE PROCESOS PREVIOS ADELANTADOS POR LA ENTIDAD

Con la revision de los datos de procesos de contratacion, disponibles en la plataforma de secop ii, se encontré que la
entidad ha adelantado la contratacion de obras con caracteristicas similares al objeto de contratacion.

Con base en lo anterior, se identificaron tres procesos con el que se contrataron servicios de similares condiciones
técnicas al del presente proceso de seleccion de contratista.

Proceso No: LP-001-2022

Tipo de Proceso: Licitacion Publica

Objeto: CONTRATAR LAS OBRAS CORRESPONDIENTES PARA MITIGAR EL RIESGO EN SECTORES
DEFINIDOS EN EL COMITE MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRE EN EL MARCO DEL
CONVENIO Nro. 198 -2021 SUSCRITO CON LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS

Valor: $442.082.520 Pesos Colombiano

1.4. IDENTIFICACION DE PROCESOS PREVIOS ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES

Con la revision de los datos de procesos de contratacion, disponibles en la plataforma de SECOP I, se encontré
que varias entidades han adelantado la contratacion de obras con caracteristicas similares al objeto de
contratacion.

Con base en lo anterior, se identificaron cuatro procesos con el que se contrataron servicios de similares condiciones
técnicas al del presente proceso de seleccidén decontratos.

Proceso No:  SA-005-2022

Tipo de Proceso: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

AfRo: 2022

Objeto: CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIDAD DE TALUDES Y MANEJO DE AGUAS
SUPERFICIALES Y SUBSUPERFICIALES”.,

Valor: $ 114.639.480 Pesos Colombiano

Contratante: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS

Proceso No: SA-003-2022

Tipo de Proceso: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

AfRo: 2022

Objeto: OBRAS DE ESTABILIDAD Y MANEJO DE AGUA VEREDA VILLARAZO, VILLAMARIA
Valor: $ 199.552.664 Pesos Colombiano

Contratante: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
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1.5. CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.
Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos:

a) Siendo una caracteristica comun la amplia participacion de proponentes interesados en los distintos
procesos, en la mayoria de los casos conformando proponentes plurales (consorcios o uniones temporales),
con mixtura entre personas naturales y juridicas que se dedican a la actividad de la construccion, y con
capacidad efectiva para participar en procesos de este tipo.

b) En los Procesos de Licitacion Publica llevados a cabo por la Oficina Asesora Juridica y la Oficina Asesora de
Planeacion e Infraestructura, existe seguridad razonable de una amplia y efectiva participacion desde la
oferta.

1.6. PERSPECTIVA TECNICA

Los elementos o servicios que se pretenden adquirir, debido a su naturaleza, son de caracteristicas definidas y no
requieren de condiciones técnicas agregadas por innovacion o desarrollo técnico para crear productos finales mas
alla de los establecidos en el presupuesto oficial estimado, puesto que las actividades demandadas por la entidad
son de uso comun, y requieren de insumos y personal idoneo que estan acorde a la cotidianidad del sector.

Sin embargo, si bien las actividades a realizar son cominmente ejecutadas en contratos de este tipo, se requiere
para el objeto de contratacion del presente estudio que los oferentes tengan la suficiente capacidad instalada,
capacidad competitiva, es decir, que posean una empresa consolidada tanto en recursos humanos calificados
como infraestructura fisica y organizacional, con trayectoria empresarial que certifique experiencia, con fundamento
juridico para operar al amparo de la Ley; de esta manera se garantiza que se cumpla con los factores de
infraestructura fisica, maquinaria, personal idéneo y herramientas necesarias disponibles que garanticen la
realizacion de las actividades estimadas en forma eficiente y eficaz, asi como de la capacidad y disponibilidad para
llevar a cabo las actividades de mantenimiento, garantizando igualmente que los insumos y metodologias a
implementar referente a los servicios requeridos, cumplan con las condiciones éptimas, en cuanto a calidad y
durabilidad se refiere, que permitan suplir la necesidad planteada, y dada la disponibilidad del mismo en el
mercado, sea factible su entrega en el plazo establecido en los presentes estudios.

Asi pues, se menciona que la persona natural o juridica que lleve a cabo las actividades administrativas para la
contratacion y ejecucién de la obra publica y consultoria en el marco del cumplimiento del alcance del proyecto
debe contar con el conocimiento y la experiencia relacionada con el objeto contractual, de manera que ofrezca un
servicio acorde y de calidad, el cual debe de tener la durabilidad necesaria y debera estar acorde con las debidas
exigencias del mercado actual.

La actividad administrativa, y en referencia a las acciones de obra publica e interventoria, debera ajustarse a las
caracteristicas técnicas minimas solicitadas para este proceso, con el fin de garantizar la calidad y eficiencia de
estos; para la definicién de estos se tendran en cuenta:

Garantizar el cumplimiento de todas las especificaciones y condiciones técnicas requeridas
Cumplir con el plazo de ejecucion fijado.
Cumplir con las obligaciones establecidas de conformidad con la propuesta presentada por el oferente.

Atender con diligencia y oportunidad los requerimientos, solicitudes y observaciones planteadas por el
supervisor del contrato.

e Informar oportunamente al supervisor del proceso, cualquier situacion que pueda afectar la correcta ejecucion
del mismo.

e Permitir al supervisor asignado por la entidad, realizar la inspeccion durante la entrega de la obra.

e De presentarse durante la entrega y revision, algun defecto en la obra, objeto del contrato o especificaciones
diferentes, el contratista hara el cambio de los mismos de manera inmediata sin objecién alguna.

Entregar los productos en condiciones de excelente calidad.

e  Cumplir y presentar con la respectiva factura, la planilla de pago que acredite el pago al sistema de seguridad
social integral durante el tiempo de ejecucién de las actividades contractuales respectivas, de acuerdo con los
requerimientos de ley.

e Todas aquellas obligaciones inherentes al proceso necesarias para la correcta ejecucién del objeto del
mismo.

2. ANALISIS DE LA INFORMACION.

El Municipio de Chinchina Caldas, considera que para que la ejecucion del contrato se desarrolle en cond|C|ones
6ptimas, tomando en cuenta el monto, duracion, el lugar y la calidad del servicio a suministrar a la entidad;—¢
oferente seleccionado debera contar con las condiciones econdmicas, operativas y el personal |dono%1
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cantidad que le permita garantizar el cumplimiento del contrato.
Asi como aplicar las mejores practicas empresariales de manejo de personal.

La Entidad determina que un precio ofertado, con un porcentaje por debajo del porcentaje de utilidad establecido
en el Presupuesto Oficial, es considerado artificialmente bajo y procedera a dar aplicacion al procedimiento
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

3.  ANALISIS DEL RIESGO.

Para el presente proceso contractual en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y
.2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperando, tanto en
relacion con los costos como las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual. Correspondera al
Contratista seleccionado la asuncién del Riesgo previsible propio de este tipo de contratacion asumiendo su costo,
siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato.

De acuerdo con el proceso y asignacion de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar el presente proceso. Para la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos que puedan afectar el proceso de contratacion o la ejecucion del contrato se realizo con
base en lo sefalado en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra
Eficiente. (Ver Matriz).

Dado en el municipio de Chinchina Caldas, a los NUEVE (09) dias del mes de MARZO de 2023.

ALBERTO URIBE VARON
Jefe de Oficina de Infraestructura

Proyect6: Paula Yulieth Lopez Valencia Ingeniera Contratista
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