
 

 

 ESTUDIOS PREVIOS 
PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7 y 12 
(modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011), reglamentado por la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 del 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.1., modificado por el artículo 01 del 
decreto 399 de 2021, se realizan los presentes Estudios Previos, así: 
 

1. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL 
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
La Administración municipal de Chinchiná, dentro del cumplimiento de su deber misional 
debe velar por el mejoramiento de la calidad de vida de la población, siendo una de las 
mejores maneras de cumplir con este deber, el promover programas que tengan como 
objetivo el mejoramiento ambiental y de gestión de riesgo como estrategia participativa 
para la prevención de riesgos de desastres y recuperación ambiental. 
 
La gestión del riesgo efectiva ha sido en parte el resultado de la acción conjunta de los 
entes territoriales y otros actores que han aportado en la medida de su conocimiento, la 
capacidad técnica y financiera, para la construcción de obras de estabilidad con el fin de 
lograr una respuesta oportuna y eficiente ante eventos que pueden poner en riesgo vidas 
humanas, bienes e infraestructura.  
 
En ese orden de ideas, debe decirse que el municipio de Chinchiná, en cumplimiento de 
la sentencia de Acción de Tutela identificada con el radicado 17174-31-12-001-2022-
00152-02 proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial –Sala de Decisión Civil 
Familia- promovida por la señora María Graciela Toro, debe ejecutar diversas obras predio 
lindante a la finca Buenavista, ubicada en el sector de campo alegre, vereda el guayabal 
consistente en: 

 
Primero: CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia calendada 18 de agosto de 2022, 
proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Chinchiná, Caldas, en la acción de tutela 
instaurada por la señora María Graciela Toro Patiño en contra de la Agencia Nacional de 
Infraestructura – ANI; el Instituto Nacional de Vías – Invías; Autopistas del Café S.A. y el 
Municipio de Chinchiná, Caldas; trámite constitucional al cual fueron vinculados la 
Personería Municipal de Chinchiná, Caldas, la Corporación Autónoma Regional de Caldas 
– Corpocaldas y la Gobernación de Caldas; REVOCARÁ PARCIALMENTE el ordinal 
cuarto de la sentencia de instancia, exclusivamente en lo que atañe a la absolución de la 
Corporación Autónoma Regional de Caldas – Corpocaldas y la Gobernación de Caldas, 
además se modificará el ordinal segundo de la sentencia de instancia y en su lugar, se 
dispone: ORDENAR al Instituto Nacional de Vías – INVÍAS y Autopistas del Café S.A., la 
Corporación Autónoma Regional de Caldas – Corpocaldas, el Municipio de Chinchiná, la 
Gobernación de Caldas y la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- que un término que 
no podrá exceder de 15 días siguientes a la notificación de esta sentencia se reúnan a 
efectos de que establezcan quién o quiénes son los responsables de cumplir el mandato 
de instancia y de no ser ello posible, en un término máximo de 30 días siguientes al primer 
plazo concedido, todas las entidades mencionadas en el ámbito de sus competencias y 
de forma coordinada que procedan a: 1). a intervenir el punto de deslizamiento ubicado en 



 

 

predio lindante a la finca Buena Vista, sector de Campoalegre, vereda El Guayabal de esta 
municipalidad, ubicado en El corredor vial correspondiente a la conexión entre la vía 
Variante Troncal de Occidente y la vía Tarapacá I – Chinchiná; 2). verifiquen la estabilidad 
del terreno mediante la construcción de una estructura de contención (muro de concreto, 
pantalla anclada o muro gavión), diseño que debe ser definido por un especialista en 
geotecnia y 3). Dispongan lo necesario para un adecuado manejo de aguas de escorrentía 
por canales llevando el flujo hasta el punto final de menor pendiente del terreno y proceda 
a retirar el material de sedimento y basura depositado sobre el talud y zonas aledañas. 

 
 
En observancia de lo anterior, representantes del municipio de Chinchiná se reunieron en 
múltiples ocasiones con las entidades involucradas a fin de lograr una oportuna 
concertación, teniendo como resultado los compromisos consistentes en: Corpocaldas 
suministraría el componente técnico de las actividades a realizar; Autopistas del Café 
aportaría la mitad del presupuesto a ejecutar, y Administración Municipal suministraría la 
otra mitad faltante del presupuesto y ejecutaría las obras necesarias para la mitigación del 
riesgo. 
 
Durante visita de las entidades accionadas mediante acción de tutela, se localiza la corona 
del escarpe del deslizamiento ocurrido en marzo de 2021, que presenta una pendiente 
casi vertical, una longitud de 18 m y una altura variable entre 4,0 m y 6,5 m, en el cual no 
se observaron desprendimientos de material reciente y por el contrario, se apreciaron 
coberturas vegetales tipo rastrojo de porte bajo y medio a todo lo largo del escarpe. Sobre 
la corona, se ubican algunas especies de árboles, los cuales, de una u otra forma, 
contribuyen a amarrar el terreno, favoreciendo su estabilidad. 
En referencia y en consideración a lo observado en la visita de campo efectuada el día 23 
de septiembre de 2022, por parte de los delegados de las entidades demandadas, y las 
evaluaciones realizadas por parte de profesionales en geotecnia de la Subdirección de 
Infraestructura Ambiental de Corpocaldas, se plantean las siguientes recomendaciones 
para mejorar la estabilidad de la ladera: 
 
RECOMENDACIONES 
 
Manejo de aguas lluvias 
 
• Efectuar el manejo adecuado de todas las aguas lluvias de la cubierta del galpón y de 

la vivienda principal del predio, con el fin de captar, conducir y entregar dichas de 
manera controlada a drenaje más cercano o a un lugar en donde no se generen 
:procesos de inestabilidad o de erosión por la descarga de estas aguas. Para el efecto, 
se deberá instalar por parte de los propietarios del predio, canales y !bajantes, con 
descarga a cunetas o canales en concreto o enrocado con ligante que evacúen las 
aguas hasta el sitio de descarga seleccionado. 
 

• Respecto a la zona verde más inmediata a la corona del escarpe, se recomienda la 
construcción de una acequia o canal de corona, ubicado a 1.5 m de la corona actual y 
en forma perimetral a ésta, de tal forma que intercepte las escorrentías que estén 



 

 

ingresando por la corona del escarpe y las conduzca hasta la base de la ladera, 
descargándola directamente a la cuneta de la vía. 

 
Este manejo ,puede hacerse mediante el uso de tubería novafort y cajas de inspección, 
en los primeros metros de la ladera en donde se presentan los mayores rangos de 
pendiente; posteriormente, se puede manejar por medio de trinchas en guadua 
escalonados de altura máxima 0.40 m, reforzados con estacas vivas de especies 
vegetales de la zona. 
 

Reforzamiento de la corona del escarpe 
 
• Efectuar un perfilado superficial del escarpe del deslizamiento generado en marzo de 

2021, con el fin de reducir su pendiente y con ello, mejorar su factor de seguridad al 
deslizamiento. Posteriormente, llevar a cabo el reforzamiento del talud mediante una 
serie de puntillas a base de anclajes de tipo pasivo en diámetro de 4", inyectados con 
lechada de cemento a baja presión (70 lb), con una relación a/c igual o inferior a 0.45, 
y reforzado cada anclaje con una varilla de 5/8", según la distribución y profundidad 
planteada en el anterior perfil topográfico  
 
El material resultante del perfilado del talud, y ante la dificultad técnica de ser extraído 
de la zona para ser dispuesto en otro lugar, deberá ser dispuesto en forma escalonada 
y su retención deberá asegurarse mediante el uso de trinchas en guadua de baja altura 
(no mayor a los 0.40 m), en forma escalonada, garantizando con ello, que dicho 
material no escurra ladera abajo; este arreglo, deberá ser complementado con el uso 
de estacas vivas de especies vegetales de la zona 

 
Por lo anterior, la Oficina Asesora de Planeación e Infraestructura, presenta el estudio de 
conveniencia y oportunidad, para escoger a la persona natural o jurídica idónea que 
desarrolle las actividades relacionadas con el objeto del contrato, que reúna los requisitos 
establecidos por la norma, a través del procedimiento de selección abreviada. 
 
Finalmente, el proceso a adelantar se encuentra contenido en el Plan Anual de 
adquisiciones para la correspondiente vigencia fiscal, el cual se puede ubicar con el 
siguiente código UNSPSC y descripción. 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Descripción 

 
 

72111500 
811015000 

 
“CONTRATAR LAS OBRAS CORRESPONDIENTES PARA 
LA MITIGACION DEL RIESGO EN EL PREDIO LINDANTE A 
LA FINCA BUENAVISTA, UBICADA EN EL SECTOR DE 
CAMPOALEGRE, VEREDA EL GUAYABAL DEL MUNICIPIO 
DE CHINCHINÁ EN CUMPLIMIENTO DE LA ACCIÓN DE 
TUTELA RADICADO 2022-00152” 
 

 



 

 

2. IMPACTO SOCIAL, ECONÓMICO Y AMBIENTAL DEL PROYECTO (ARTICULO 
87 LEY 1474 DE 2011) 

 
De conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, artículo 87 se precisa que el 
proyecto es viable y que los estudios que aporta la Entidad permiten establecer el impacto 
social, económico y ambiental que pueda llegar a tener el mismo como ha sido concebido. 
 

2.1. SOCIAL. 
 
El municipio de Chinchiná debe velar por el bienestar de sus habitantes. El proyecto en 
mención tendrá el objetivo disminuir el riesgo para las personas, sus bienes raíces y el 
espacio público, mediante la intervención con obras adecuadas para la disminución del 
riesgo en el sector. De igual manera, esta intervención apunta al mejoramiento de la 
calidad de vida de los habitantes cercanos a los lugares a intervenir y en general a todas 
las personas que por alguna razón transiten cerca.    
 

2.2. ECONÓMICO. 
 
Las obras correspondientes a este proceso público, contribuyen a un impacto positivo a 
largo plazo, es decir con la intervención de los puntos críticos, se ahorra presupuesto ante 
una posible intervención de mayor costo por incremento en las causas que producen el 
riesgo.  
 

2.3. AMBIENTAL. 
 
Las obras correspondientes a la intervención de este punto vulnerable  
 
los cuales se presenta vulnerabilidad y posible afectación por riesgo, tanto por tema del 
clima o por efectos antrópicos. No existe impacto negativo para la comunidad, ni para los 
bienes muebles e inmuebles cercanos a los sitios objeto del presente proceso. No existe 
ningún impacto colateral, debido a que la maquinaria que se utilizara en la parte 
constructiva, no es de gran envergadura, es la tradicional para este tipo de procesos.  
 
Las intervenciones no afectaran zonas de protección, humedales o sitios de protección 
ambiental. 
 

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES. 
 

3.1. OBJETO.  
 

CONTRATAR LAS OBRAS CORRESPONDIENTES PARA LA MITIGACION DEL 
RIESGO EN EL PREDIO LINDANTE A LA FINCA BUENAVISTA, UBICADA EN EL 
SECTOR DE CAMPOALEGRE, VEREDA EL GUAYABAL DEL MUNICIPIO DE 
CHINCHINÁ EN CUMPLIMIENTO DE LA ACCIÓN DE TUTELA RADICADO 2022-00152” 
 

3.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. 



 

 

 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y 
Servicios: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 
77000000- SEGEMENTO Servicios de medioambientales  

72110000 – FAMILA Protección medioambiental 
72111500 - CLASE Servicios de seguridad ambiental 

 
Clasificación UNSPSC Descripción 

81000000- SEGEMENTO Servicios basados en ingeniería, investigación y 
tecnología  

81100000 – FAMILA Servicios profesionales de ingeniería y arquitectura 
811015000 - CLASE Ingeniería civil y arquitectura 

 
3.3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS EXIGIDAS. 

 
3.3.1. CONDICIONES GENERALES DE LOS TRABAJOS A DESARROLLAR. 

 

1 Los materiales utilizados deben cumplir con los estándares de calidad que 
exige la normatividad colombiana. 

2 
Los trabajadores que realizaran actividades que lo requieran deben contar con 
el curso de altura vigente y con el permiso de trabajo en alturas avalado por el 
profesional en salud ocupacional facultado, de acuerdo a lo exigido para las 
tareas a desarrollar. 

3 Se debe contar con la señalización, demarcación y elementos de protección 
necesarios durante el desarrollo de las obras. 

 
3.3.2. CARACTERÍSTICAS DE LAS TAREAS A DESARROLLAR: 

 
1. OBRAS PRELIMINARES                                  

 
Comprende todas las actividades preliminares necesarias para la ejecución de las obras, 
tales como: localización de las obras, rocería y limpieza, cerramientos provisionales (si se 
requieren), entre otros. 
 

1.1. ROCERÍA Y LIMPIEZA 
 
Este trabajo comprende el suministro de toda la mano de obra, equipo y materiales 
necesarios para ejecutar las operaciones de rozar y limpiar las áreas de construcción y de 
bancos de préstamo que a juicio del SUPERVISOR, se requieran, removiendo y 
disponiendo aquellos materiales que a juicio del SUPERVISOR sean objetables. 
 

- La rocería consistirá en el corte, remoción y/o desalojo de toda la vegetación que 
sea necesario remover para ejecutar correctamente las obras. 



 

 

 
- La limpieza consiste en el retiro de los materiales producto de la rocería, así como 

de aquellos otros que se encuentren en el sitio de la obra y perjudiquen el normal 
avance de los trabajos o pongan en peligro la estabilidad de los mismos. 

 
MATERIALES 
 
Todos los materiales provenientes de la rocería y limpieza de la obra deberán colocarse 
sobre los sitios seleccionados por el SUPERVISOR, de tal manera que no interfieran en 
los trabajos de construcción. 
 
Los arbustos, vegetación y materiales combustibles, que el  SUPERVISOR considere 
conveniente, serán llevados al relleno sanitario más cercano. 
 
Si durante las operaciones de rocería y limpieza, se observa que hay materiales 
aprovechables, deberán ser colocados en el sitio que señale el  SUPERVISOR. 
 
MEDIDA Y FORMA DE PAGO 
 
La unidad de medida será el metro cuadrado (m2). El pago se hará por precios unitarios 
ya establecidos en el contrato. 
 

2. EXCAVACIONES 
 
Esta Especificación se refiere a las actividades de extracción y remoción de los materiales 
diferentes a los considerados en las especificaciones Rocería y Limpieza, necesarios para 
la construcción de las obras. 
 

2.1. EXCAVACIONES A CIELO ABIERTO 
 
a- Excavaciones para corrección de cauces: Son las excavaciones que se ejecutan en 

cauces permanentes o intermitentes para su canalización, rectificación, o para la 
construcción del cualquier tipo de estructura de corrección. 
 

b- Excavaciones para conformación de taludes: Son las excavaciones ejecutadas para 
modificar las pendientes y accidentes topográficos de un área determinada. 

c- Otras excavaciones: En este grupo se incluyen las excavaciones para cimentación de 
muros, estructuras, cunetas, zanjas colectoras, pavimentos, vías peatonales, 
sumideros, y las demás que no puedan clasificarse en las anteriores. 
 

MATERIALES 
 
Los materiales provenientes de las excavaciones cuyo retiro no se haga de inmediato, se 
almacenarán lateralmente a las excavaciones a una distancia mínima de 1.00 m del borde 
de la excavación, que puede ser mayor a juicio del SUPERVISOR de acuerdo a la 
profundidad y estabilidad del talud, siendo responsabilidad del CONTRATISTA la 



 

 

disposición para que el acumulamiento de materiales no ocasione derrumbes y daños a 
las obras ejecutadas o a terceros. 
 
MEDIDA Y FORMA DE PAGO 
 
La unidad de medida será el metro cúbico (m3). El pago se hará por precios unitarios ya 
establecidos en el contrato. 
 

2.2. EXCAVACIÓN EN CONGLOMERADO. 
 

Se entiende por conglomerado los materiales de características tales que para su 
extracción, sea necesaria la utilización, además de picas y garlanchas, otras herramientas 
manuales como palancas, cuñas y/o equipos mecánicos. 
 
Dentro de esta clasificación se encuentran: La arcilla muy dura, peñón, la grava 
cementada, las piedras sueltas y cantos rodados de diámetro entre 0.15 y 0.40 m, la roca 
blanda o desintegrada y la pizarra. Para la remoción de estos materiales el CONTRATISTA 
podrá utilizar explosivos, previa autorización del SUPERVISOR. 
 
MEDIDA Y FORMA DE PAGO 
 
La unidad de medida será el metro cúbico (m3). El pago se hará por precios unitarios ya 
establecidos en el contrato. 
 

2.3. RELLENOS ALREDEDOR DE LAS ESTRUCTURAS  
 

Corresponde a los rellenos normalmente con equipo mecánico liviano o en forma manual, 
hechos con el material que determine el SUPERVISOR. Se incluye en este tipo de rellenos 
los que se ejecuten en la construcción de muros, alrededor de estructuras de control y 
disipación, u otros que así clasifique la SUPERVISION 
 
MATERIALES 
 
Para la ejecución de los Rellenos y Terraplenes, se utilizarán materiales provenientes de 
excavaciones, el cual debe estar libre de basuras, materia orgánica, raíces, suelos 
orgánicos, escorias y piedras de diámetro mayor de 0.10 m. Los materiales utilizados 
deben someterse previamente a la aprobación del SUPERVISOR, informando su 
procedencia. 
 
MEDIDA Y FORMA DE PAGO 
 
La unidad de medida será el metro cúbico (m3). El pago se hará por precios unitarios ya 
establecidos en el contrato. 
 
 
 



 

 

3. OBRAS DE CONCRETO  
 

3.1.  MORTERO 
 
Consiste en una mezcla de cemento Portland, agregado fino y agua, para obtener una 
pasta que se puede moldear y aplicar en las superficies que se requiera como material de 
pega, acabados o para reparaciones superficiales de tuberías o estructuras de concreto. 
 
La cantidad de mortero a prepararse no será mayor del que pueda utilizarse en una hora; 
antes de colocarlo, la superficie debe estar perfectamente limpia de suciedades, 
escombros, etc., que impidan la correcta colocación del mortero. 
 
Los morteros deberán mantenerse húmedos al menos por 7 días. Para su colocación a no 
ser que se ordene lo contrario, se humedecerá la superficie hasta lograr la saturación de 
la misma. Todos los ensayos indicados y/o los que ordene el  SUPERVISOR correrán por 
cuenta del CONTRATISTA 
 
MATERIALES 
 
Se deberá utilizar agregado fino que pase por la malla No. 16 y que cumpla con las 
normas NTC 127 - 174 para concreto y que además su granulometría sea apta para el 
trabajo a ejecutar. 
 
MEDIDA Y FORMA DE PAGO 
 
La unidad de medida será el metro cuadrado (m2). El pago se hará por precios unitarios 
ya establecidos en el contrato. 
 

3.2. LECHADA DE INYECCIÓN 
 
Corresponde al elemento requerido para establecer la adecuada adherencia entre los 
ductos de las armaduras y el concreto, así como protegerlas contra la corrosión, según el 
proyecto, cumplirá con las características indicadas en concretos de las especificaciones 
técnicas de CORPOCALDAS, cumpliendo la aclaración siguiente: 
 
En el diseño y elaboración de la lechada, por lo general, la relación agua/cemento no 
deberá exceder 0.45. Se empleará preferiblemente cemento Portland que cumpla con las 
normas NTC-121 y NTC-321. El cemento contendrá bajos porcentajes de cloruros, 
sulfuros y nitratos (No mayor al 0.1 por mil). 
 

3.3. ACERO DE REFUERZO 
 

El acero empleado como refuerzo de anclaje ya sea activo o pasivo, según el proyecto, 
cumplirá con las características indicadas en las especificaciones de la NSR-10.  
 



 

 

El acero de preesfuerzo podrá consistir de cables de acero de alta resistencia de siete 
alambres, alambre de acero de alta resistencia, o barras de alta resistencia del tipo y grado 
especificados en los planos o en las especificaciones generales de CORPOCALDAS. 
 
El número de cables, varillas, el diámetro y resistencia estará especificado en los diseños 
y planos del proyecto o determinados por el SUPERVISOR. 
 

4. DRENAJE SUBTERRANEO  
 

5. ACARREOS 
 
Se refiere esta Especificación a las operaciones que deben ejecutarse para transportar y 
disponer adecuadamente en los sitios escogidos por la supervisión los materiales 
sobrantes producto de excavaciones, demoliciones, derrumbes y en general, todos los 
desechos que no siendo residuos de propiedad del CONTRATISTA, a juicio de la 
supervisión deban retirarse del sitio de la obra.  
 

5.1. ACARREO EN VEHÍCULO AUTOMOTOR 
 
Se realiza mediante la utilización de vehículos automotores tales como volquetas o 
similares. Esta Especificación también se refiere al cargue, acarreo y descargue de los 
materiales provenientes de las canteras de préstamo, que hayan sido previamente 
autorizados por la supervisión y que servirán para la ejecución de rellenos, sustituciones 
y filtros. 
 

5.2. ACARREO EN VEHÍCULO NO AUTOMOTOR 
 
El acarreo en vehículo no automotor es aquél en el cual la movilización y descargue de los 
materiales, se realiza con sistemas y medios diferentes a vehículos automotores, tales 
como carretas, buguis, caballos, mulas, a hombro del trabajador y demás sistemas y 
medios que no se clasifiquen como acarreos en vehículo automotor. 
 
El sistema utilizado para el transporte de los materiales y su lugar de disposición debe ser 
aprobado previamente por la Interventoría y/o supervisora. Cualquier daño o desgaste 
ocasionado por el CONTRATISTA a terceros o a las mismas obras de CORPOCALDAS 
debido al sistema utilizado para el transporte y/o disposición de los materiales deberá ser 
reparado por el CONTRATISTA sin recibir compensación alguna por este concepto. 
 

6. OBRAS DE BIOINGENIERÍA  
 

6.1. TRINCHOS EN GUADUA O MADERA  
 
Esta especificación se refiere a la construcción de barreras transversales localizadas en 
una ladera o en un drenaje natural con el fin de fijar materiales y suelo, y así procurar un 
ambiente apropiado para el arraigo de la cobertura vegetal.  
 



 

 

En laderas se construyen trinchos de pared simple, en los cauces y drenajes, trinchos de 
pared simple dotados con vertedero. 
 
Los trinchos en guadua, son bioestructuras que por su conformación y resistencia, 
permiten la protección, conservación y tratamiento de taludes en donde han ocurrido 
procesos erosivos. También son recomendados en tratamientos bioingenieriles de 
procesos erosivos que afectan taludes de vías y caminos. 
 
MEDIDA Y FORMA DE PAGO 
 
La unidad de medida será el metro cuadrado (m2). El pago se hará al precio unitario del 
contrato por toda obra ejecutada de acuerdo con esta especificación, y aceptada a 
satisfacción por el personal de supervisión del contrato. 
 

6.2. REVEGETALIZACION CON ESTACAS VIVAS 
 
Esta especificación se refiere a los tratamientos de taludes cuando es necesario introducir 
fibras de refuerzo en el suelo, aprovechando las raíces leñosas y fibrosas de los arbustos. 
Una forma de lograr el objetivo es por medio de estacas vivas de arbustos útiles para 
tratamientos, aprovechando las prácticas de la bioingeniería. Su finalidad es incrementar 
la resistencia mecánica de la raíz, para incrementar los esfuerzos disponibles del suelo y 
mejorar la estabilidad. Las estacas vivas se pueden disponer en el talud o el área tratada, 
de acuerdo con los diseños o lo indicado por el interventor y/o supervisor.  
 
El material vegetal vivo de las estacas, deberá tener vigor suficiente para una propagación 
rápida, adaptabilidad al medio y con la suficiente madurez fisiológica para garantizar el 
retoño. 
 

7. OBRAS COMPLEMENTARIAS. 
 
Actividades necesarias para complementar el proceso constructivo, tales como son: 
instalación de plásticos para proteger áreas de trabajo, jornal de ayudante y oficial, 
según lo requiera la ejecución de las obras. 
 

3.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. 
 

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la ley, las 
obligaciones y condiciones señaladas en el pliego de condiciones y demás Documentos 
del Proceso, el Contratista se obliga a: 
 
1) Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el 

presente documento y en sus anexos. 
 
2) Estar en permanente comunicación con el supervisor del contrato. 
 



 

 

3) Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor atendiendo y dando 
respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen. 

 
4) Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o 

equipos, necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la 
calidad establecida. 

 
5) Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección en 

los plazos acordados con la Entidad. 
 
6) Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del 

contrato. 
 
7) Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto 

del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante. 
 
8) Cumplir con las normas de gestión ambiental, así como con las normas de seguridad 

y salud en el trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las 
acciones y evidencias que deben presentarse de conformidad con los anexos del 
contrato. 

 
9) Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a 

que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de 
seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo 
con el personal que llegare a emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías 
establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar, cuando sea requerido por 
La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscal (Art. 50 
Ley 789 de 2002) que le corresponda. 

 
10) Cumplir con todo el marco normativo colombiano vigente al momento de realizar las 

actividades propias del contrato, en materia de seguridad y salud en el trabajo, tales 
como la Ley 1562 de 2015, Resolución No. 0312 de 2019 con sus respectivas 
secciones de acuerdo a su naturaleza, el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Trabajo No. 1072 de 2015. Implementar un programa de salud y seguridad en el trabajo 
para el contrato de obra, así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de 
los elementos de protección personal (EPP). 

 
11) Realizar conjuntamente con la supervisión la liquidación del contrato de obra, 

allegando todos los documentos requeridos conforme con las normas vigentes sobre 
la materia. (Acta de recibo definitivo, relación de pagos, certificación con los debidos 
soportes del pago de parafiscales hasta el mes final de ejecución de obra, paz y salvo 
de proveedores, comunidad y trabajadores, pólizas y garantías actualizadas y 
aprobadas, entre otros). 

 
12) Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 

presentación de la oferta. 



 

 

 
13) Cumplir con todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes 

autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos 
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las 
diferentes autoridades que le sean aplicables con motivo de la ejecución del contrato. 

 
14) Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como 

la producida a lo largo de la ejecución del contrato. 
 
15) Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga 

incidencia en ella cuando sea requerida por el contratante. 
 

16) Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga 
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de 
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de 
cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 
Contratista. 
 

 
3.5. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA. 

 
3.5.1. Obligaciones relacionadas con el personal requerido para la ejecución del 

objeto contractual. 
 
1) Suministrar y mantener durante la ejecución de la obra y hasta la entrega de la misma, 

el personal ofrecido y requerido para la ejecución del objeto contractual, el cual deberá 
cumplir con las calidades técnicas o profesionales y la experiencia general y específica 
exigida en el Anexo 1 – Anexo Técnico. En caso de justa causa comprobada una vez 
iniciada la obra, y si EL CONTRATISTA requiera cambiar alguno de los profesionales 
propuestos, deberá demostrar el motivo y el reemplazo deberá tener un perfil igual o 
superior al que se retiró. La aceptación del nuevo profesional estará sujeta a la 
aprobación de la Supervisión.  

 
2) El contratista deberá presentar al Supervisor del contrato, con cinco (05) días de 

antelación al inicio de la etapa donde desarrollará las actividades que le correspondan, 
los soportes correspondientes que acrediten las calidades y la experiencia específica 
del personal minino requerido para la ejecución del contrato, con excepción del 
personal principal requerido indicado en el Anexo 1 – Anexo Técnico. 

 
3) Responder por cualquier tipo de reclamación, judicial o extrajudicial, que instaure, 

impulse o en la que coadyuve el personal o los subcontratistas contra El Municipio, por 
causa o con ocasión del contrato. 

 
4) Las obligaciones relacionadas con el personal requerido para la ejecución del objeto 

contractual serán objeto de especial verificación por la supervisión, y su 



 

 

incumplimiento, incluida la ausencia injustificada de una o varias de las personas que 
hacen parte del personal mínimo requerido, acarreará la imposición de las sanciones 
contractuales correspondientes.  
 
3.5.2. Obligaciones relacionadas con los equipos, herramientas, maquinarias y 

materiales. 
 

1) Ejecutar la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y los 
demás elementos necesarios. 

 
2) Garantizar la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para el 

cumplimiento del objeto del contrato, acorde a la normatividad nacional vigente.  
 
3.5.3. Obligaciones relacionadas con la ejecución de la obra. 

 
1) Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en los 

estudios y documentos previos, pliego de condiciones y el contrato, los cuales forman 
parte esencial del contrato; fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento 
fundamental para su interpretación e integración, puesto que contienen la voluntad de 
la administración a la que se someten los proponentes durante el proceso de selección 
y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del 
contrato.  

  
2) Adelantar todas las gestiones necesarias ante las autoridades respectivas para la 

obtención de los permisos requeridos en la ejecución de la obra, diferentes a los 
previamente obtenidos por El Municipio, tales como: ingreso del personal, horarios de 
trabajo o cualquier intervención del espacio público, entre otros. 
 

3) Remplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el Supervisor o el 
Municipio, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa según el análisis de calidad, 
o que no cumpla las normas de calidad requeridas para la obra, ya sea por causa de 
los insumos o de la mano de obra. 

 
4) Respetar y poner en práctica las normas de tipo ambiental, sanitarias, forestales, 

ecológicas e industriales necesarias para el desarrollo de este tipo de obras. 
 
5) Cumplir con las normas y especificaciones técnicas, y contar si se requiere antes del 

inicio de las obras, con los permisos de las autoridades competentes para la extracción 
y/o disposición de material común. (Cuando aplique). 

 
6) Realizar las señalizaciones de los lugares y maniobras peligrosas. 
 
7) El contratista deberá hacer el retiro de los materiales sobrantes y la entrega de la obra 

en perfecto estado de limpieza.  
 

3.5.4. Obligaciones de información.  



 

 

 
1) Presentar informes periódicos, los cuales deberán ser aprobados por la Supervisión y 

contener por cada uno de los frentes de trabajo: 
 
• Avance de cada una de las actividades programadas. 
• Cantidades de obra ejecutadas. 
• Registro fotográfico donde se evidencie el inicio y ejecución de la obra, según las 

actividades descritas en el cronograma presentado por el Contratista. 
• Resumen de las actividades realizadas. 
• Actualización del programa de obra. 

 
2) Elaborar y presentar conjuntamente con el Supervisor, las actas de entrega parcial de 

obra, de entrega final de obra y de liquidación. 
 

3.5.5. Obligaciones de carácter ambiental (Cuando Aplique). 
 
1) El contratista designado está obligado a organizar los trabajos de tal forma que los 

procedimientos aplicados sean compatibles con los requerimientos técnicos 
necesarios y con las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2041 
de 2014 y Decreto 1076 de 2015. 

 
2) El contratista asumirá los costos correspondientes a la obtención de los permisos, 

autorizaciones, licencias, servidumbres y concesiones a que haya lugar, que serán 
tramitados y obtenidos por su cuenta y riesgo, previamente a la iniciación de las 
actividades correspondientes. 

 
3) Deberá elaborar un programa de obra e inversiones con las diferentes estrategias, 

programas, proyectos, acciones y obras de tipo preventivo, correctivo, de mitigación, 
de compensación y control de las áreas físico, biótico y social. 

 
4) El cumplimiento de las normas ambientales aplicables a los procesos constructivos 

será de exclusivo costo y riesgo del contratista. 
 

3.6. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. 
 
1) Pagar el valor del contrato en los términos acordados en la forma de pago. 
 
2) Poner a disposición de EL CONTRATISTA toda la información necesaria, para el 

desarrollo de las actividades inherentes al objeto del contrato. 
3) Exigir a EL CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual. 

 
4) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que se 

causen al MUNICIPIO en desarrollo o con ocasión del contrato. 
 



 

 

5) Repetir contra los servidores públicos, EL CONTRATISTA o terceros, por las 
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato. 

 
3.7. PLAZO. 

 
El plazo para la ejecución del objeto contractual, será de cincuenta (50) DÍAS 
CALENDARIO, contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato suscrita entre el 
Contratista y el Supervisor designado, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. 
 

3.8. FORMA DE PAGO. 
 
La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato por el sistema de precios unitarios 
NO REAJUSTABLES, mediante pagos parciales por avance de obra, de acuerdo con las 
cantidades ejecutadas y aprobadas por la supervisión hasta el 80% del valor del contrato. 
El 20% restante del valor del contrato estará sujeto al recibo definitivo de las obras por 
parte del supervisor del contrato. 
 
Cuando el contratista esté obligado a facturar electrónicamente, deberá presentar la 
factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el 
pago, conforme a las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, 
en concordancia con lo dispuesto en la Resolución 0042 del 5 de mayo de 2020 y demás 
normas que los modifiquen, complementen o sustituyan. 
 
Los pagos estarán sujetos igualmente al cumplimiento de los trámites administrativos a 
que haya lugar, y aprobación del programa anual de caja – PAC, conforme se vaya 
realizando el giro de los recursos y/o el plan de pagos del convenio interadministrativo Nro. 
147-2022. 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago 
al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la 
documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en 
el presente Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las 
disposiciones legales vigentes sobre la materia. 
 
El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran 
al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, 
así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando 
corresponda. 
 

3.9. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 

El lugar de ejecución del contrato será el Municipio de Chinchiná.  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Predio lindante a la finca Buenavista, ubicada en el sector de Campoalegre, vereda El Guayabal de 
Chinchiná. 

 
3.10. TIPO DE CONTRATO. 

 
Contrato de Obra Pública.  
 

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
De conformidad con lo establecido en artículo 2 - numeral 2 - literal b) de la Ley 1150 de 
2007 la contratación de menor cuantía para el Municipio en la vigencia 2023, será hasta 
280 salarios mínimos legales mensuales, esto es, la suma de TRESCIENTOS 
VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($324.800.000,oo). En 
consecuencia, tenido en cuenta la cuantía del objeto a contratar, aunado a la naturaleza y 
alcance del objeto del contrato, se adelantará la selección del contratista a través de la 
modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA. 
 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN. 
 

El presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma de TREINTA Y SIETE 
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO 
PESOS ($37.320.248,oo), incluido AU y todos los impuestos, tasas, y demás erogaciones 
que debe tener en cuenta cada proponente. Además, comprende todos los costos que 
pueda generar el objeto de la contratación, por lo tanto, el proponente deberá proyectar 
todos los costos en que pudiera incurrir durante la ejecución del contrato, ya que el 
Municipio no reconocerá ningún reajuste realizado por el contratista en relación con los 



 

 

costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecución del contrato 
y que fueron previsibles al momento de la presentación de la propuesta. 
 
Para determinar el presupuesto oficial se tuvo en cuenta como variables, los precios de 
procesos contractuales de otras entidades territoriales, así como los rendimientos y costos 
del mercado de acuerdo a evaluación realizada por personal profesional adscrito a la 
Oficina Asesora de Planeación e Infraestructura municipal.  
 
El valor estimado de las actividades se presenta a continuación: 
 

 
 
 

ÍTEM DESCRIPCION DEL ÍTEM UN VR UNIT CANT VR PARCIAL VR TOTAL

1.0 CAPITULO 1 - TRABAJOS PRELIMINARES 534.672,00$  
1.1 ROCERÍA Y LIMPIEZA
1.1.1 CON TRANSPORTE DE DESECHOS (INCLUYE RETIRO)  M2 3.713,00$  144 534.672,00$  
2.0 CAPITULO 2 - EXCAVACIONES 1.364.243,00$  
2.1 EXCAVACIONES
2.1.2 EXCAVACIÓN A CIELO ABIERTO
2.1.2.3 PARA CONFORMACIÓN DE TALUDES CON SISTEMA MANUAL
2.1.2.3.1 TIERRA  M3 28.668,00$  15 430.020,00$  
2.1.2.3.2 CONGLOMERADO  M3 31.739,00$  15 476.085,00$  
2.1.3 OTRAS EXCAVACIONES
2.1.3.1 TIERRA  M3 32.221,00$  1,8 57.998,00$  
2.2 RELLENOS
2.2.2 RELLENOS ALREDEDOR DE ESTRUCTURAS  M3 26.676,00$  15 400.140,00$  
3.0 CAPITULO 3 - OBRAS EN CONCRETO 8.885.635,00$  
3.1 OBRAS EN CONCRETO SIMPLE
3.1.3 MORTERO
3.1.3.4 LECHADA DE INYECCIÓN RELACION A/C=0.45 CON BOMBA 70PSI  ML 34.886,00$  180 6.279.480,00$  

3.4 SUMINISTRO Y COLOCACIÓN DE REFUERZO
3.4.1 SUMINISTRO Y COLOCACIÓN DE ACERO DE REFUERZO  KG 8.413,00$  280,8 2.362.370,00$  
3.10 ZANJAS O ACEQUIAS DE CORONA O MEDIA LADERA
3.10.2 SUELO CEMENTO 12:1  M3 406.309,00$  0,6 243.785,00$  
6.0 CAPITULO 6 - DRENAJE SUBTERRÁNEO 11.091.060,00$  
6.2 PERFORACION PARA DRENES Y ANCLAJES PASIVOS
6.2.2 CON EQUIPO MECÁNICO
6.2.2.1 EN TIERRA  ML 40.890,00$  90 3.680.100,00$  
6.2.2.2 CONGLOMERADO  ML 82.344,00$  90 7.410.960,00$  
7.0 CAPITULO 7 - ACARREOS 1.387.094,00$  
7.1 SOBREACARREOS EN VEHÍCULO AUTOMOTOR
7.1.1 CARGUE MANUAL  M3 42.098,00$  16,8 707.246,00$  
7.2 ACARREOS EN VEHÍCULO NO AUTOMOTOR
7.2.1 EN BUGGI FUERTE PENDIENTE  M3-HM 25.040,00$  8,4 210.336,00$  

7.2.2 AL HOMBRO FUERTE PENDIENTE  M3-HM 104.336,00$  4,5 469.512,00$  

8.0 CAPITULO 8 - OBRAS DE BIOINGENIERÍA 5.238.353,00$  
8.1 TRINCHOS O EMPALIZADOS EN GUADUA O MADERA ROLLIZA
8.1.2 CON ALAMBRE Y HORCÓN SENCILLO  M2 79.217,00$  52,5 4.158.893,00$  
8.5 REVEGETALIZACIÓN CON ESTACAS VIVAS
8.5.2 CON ESTACAS DE MATARRATÓN. QUIEBRABARRIGO O SIMILAR  UN 3.998,00$  270 1.079.460,00$  

9.0 CAPITULO 9 - OBRAS COMPLEMENTARIAS 206.826,00$  
9.7 JORNALES
9.7.3 JORNAL POR ADMINISTRACIÓN OBRERO  DIA 68.942,00$  3 206.826,00$  

COSTO DIRECTO OBRAS  $  28.707.883,00 
ADMINISTRACION 25% $ 7.176.971
UTILIDAD 5% $ 1.435.394
COSTO TOTAL OBRAS  $  37.320.248,00 

Vereda Guayabal



 

 

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
Para la suscripción del contrato, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal que se detalla a continuación, expedido por el Jefe de Presupuesto y el 
Secretario de Administrativo y Financiero del Municipio: 
 

RUBRO DENOMINACIÓN Nro. 
CDP 

VALOR 

16.0.2.1.3.13.01.001 Sentencias 30628 $37.320.248 
 

7. CONDICIONES DE PARTICIPACION Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA 
OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 
7.1. CONDICIONES DE PARTICIPACION. 

 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes 
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de 
condiciones: 
 

a) Individualmente como: i) personas naturales nacionales o extranjeras, ii) personas 
jurídicas nacionales o extranjeras. 
 

b) Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de 
asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
NOTA: En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados 
por cada uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo 
distinto y, en todo caso, se realizará de acuerdo con las reglas establecidas en el pliego 
de condiciones. 
 

7.2. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 
 
De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores de 
escogencia del presente proceso de selección, se justifica en lo establecido en el numeral 
2º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la ley 1474 de 
2011, el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la oferta más favorable será 
aquella que, teniendo en cuenta los requisitos habilitantes de capacidad jurídica, 
experiencia, capacidad financiera, organizacional, residual y la ponderación precisa y 
detallada de los factores que otorgan puntaje contenido en los pliegos de condiciones, o 
sus equivalentes resulten ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la 
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. 
 
 
 
 



 

 

7.3. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN. 
 
De conformidad con lo dispuesto por numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, “la 
capacidad jurídica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de 
organización de los proponentes nacionales serán objeto de verificación de cumplimiento 
como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán 
puntaje”. Los requisitos habilitantes se establecen de forma adecuada y proporcional a la 
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. Aunque no se otorga puntaje, habilita a los 
proponentes para participar en el proceso de selección. 
 
Son factores de verificación que debe cumplir la propuesta: 
 

FACTORES CALIFICACIÓN 
Capacidad Jurídica Cumple / No Cumple 

Condiciones de Experiencia Cumple / No Cumple 
Capacidad Financiera y Organizacional Cumple / No Cumple 

Capacidad residual Cumple / No Cumple 
 
La verificación de las propuestas se basará en la documentación, información y anexos 
correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la 
información detallada que permita su análisis. 
 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN DESCRIPCIÓN – REQUISITOS 

CAPACIDAD JURÍDICA. 

a) Carta de presentación de la propuesta. 
b) Título profesional en ingeniería civil con tarjeta 

profesional vigente y certificado de vigencia de 
matrícula profesional expedida por el COPNIA 
con TRES (3) o más años de expedición contados 
a partir de la fecha de cierre del proceso, y/o aval 
por un profesional que cumpla con las mismas 
características. 

c) Acreditación de la existencia y representación legal. 
d) Certificación de pago de seguridad social y aportes 

legales. 
e) Documento de conformación del proponente plural. 

(Cuando aplique) 
f) Antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y 

RNMC. 
g) Garantía de Seriedad de la propuesta. 
h) Registro Único de Proponentes. 
i) Inhabilidades e Incompatibilidades. 
j) Documento de identidad del proponente o 

representante legal. 
k) Poder (Cuando Aplique). 
l) Compromiso anticorrupción. 



 

 

CONDICIONES DE EXPERIENCIA. Los oferentes deberán acreditar la experiencia conforme 
lo establecido en el pliego de condiciones. 

CAPACIDAD FINANCIERA. 

Indicadores financieros para MIPYMES: 
 
CAPITAL DE TRABAJO: Los oferentes deberán acreditar 
este indicador conforme las reglas dispuestas en el pliego 
de condiciones. 

INDICE DE LIQUIDEZ: Mayor o igual a 1,11. 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual al 75%. 

INDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: 
Mayor o igual a 0 

Indicadores financieros para los demás proponentes: 
 

CAPITAL DE TRABAJO: Los oferentes deberán acreditar 
este indicador conforme las reglas dispuestas en el pliego 
de condiciones. 

INDICE DE LIQUIDEZ: Mayor o igual a 1,21. 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual al 70%. 

INDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: 
Mayor o igual a 1 

CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN 

Indicadores organizacionales para MIPYMES: 
 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Mayor o Igual a 0 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Mayor o Igual a 0 

Indicadores Organizacionales para los demás 
proponentes: 

 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Mayor o Igual a 
0,04 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Mayor o Igual a 0,02 

CAPACIDAD RESIDUAL 
Los oferentes deberán acreditar la capacidad residual 
conforme las reglas dispuestas en el pliego de 
condiciones. 



 

 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y 
PONDERACIÓN 

§ Oferta Económica. 
§ Factor de calidad. 
§ Apoyo a la Industria Nacional. 
§ Emprendimientos y Empresas de Mujeres 
§ Mipyme (cuando la convocatoria no se limite) 

 
7.3.1. REQUSITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD JURÍDICA.  

 
La exigencia de la capacidad jurídica del proponente tiene por objeto determinar si las 
propuestas presentadas dentro del proceso de selección se ajustan a los requerimientos 
legales que de acuerdo con la naturaleza del contrato deben cumplirse, esto es, la aptitud 
del proponente de ser titular de derechos y obligaciones y por tanto, de ejercer o exigir los 
primeros y contraer los segundos en forma personal o a través de su representante legal 
o apoderado, así como no estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o 
conflicto de interés que le impidan celebrar el contrato. 
 

7.3.2. CONDICIONES HABILITANTES DE EXPERIENCIA. 

Los proponentes acreditaran su experiencia a través de: i) la información consignada en 
el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del Formato 3-
Experiencia para todos los proponentes y iii) alguno de los documentos válidos para la 
acreditación de la experiencia, señalados en el pliego de condiciones cuando se requiera 
la verificación de información del proponente adicional a la contenida en el RUP. 
 
La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida 
en el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 
 
Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con 
particulares o entidades estatales. 
 

7.3.2.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA 
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA. 

 
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes 
características: 
 

A. Que hayan contenido la ejecución de: 
 

EXPERIENCIA GENERAL. 
 
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS EN CONCRETO PARA REDUCCION Y/O MITIGACION 
DEL RIESGO EN ZONAS URBANAS Y RURALES. 
 
• EXPERIENCIA ESPECÍFICA. 
 



 

 

Para acreditar la experiencia específica, por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia general debe acreditar CONSTRUCCIÓN DE OBRAS EN 
CONCRETO PARA REDUCCION Y/O MITIGACION DEL RIESGO EN ZONAS URBANAS 
Y RURALES que contengan actividades de Perforación para Drenes y Anclajes Pasivos, 
trinchos en guadua o madera, revegetalizacion con estacas vivas y/o obras similares.  
 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del 
contrato en el RUP. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta 
cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. 
 
Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. Si el 
Proponente no diligencia el Formato 3 – Experiencia, la Entidad pedirá su 
subsanación en los términos dispuestos en el pliego de condiciones. En caso de 
que el oferente no subsane se tendrán en cuenta para la evaluación los cinco (5) 
contratos de mayor valor aportados. Con estos la Entidad verificará la acreditación 
de los requisitos de experiencia general y específica solicitados para la actividad 
principal, al igual que los requeridos para la actividad secundaria en atención a las 
combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de los 
bienes o servicios adicionales a la obra pública en caso de que aplique. 
 
Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos 
y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta 
como máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el 
Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer 
con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo 
los siete (7) contratos aportados de mayor valor. 
 
El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado en formato Excel. 
 

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y 
máximo cinco (5) contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla 
dispuesta en el pliego de condiciones. 
 
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y 
los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas 
que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia 
solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para 
un máximo de seis (6) contratos. 
 
En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de 
Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio 
nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) 
contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete 
(7). 



 

 

 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga 
una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la 
Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de 
mujer de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 
de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o 
las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la 
experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente 
contemplados, para un máximo de seis (6) contratos. 
 
En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural 
tenga una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o 
en la Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y 
empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o 
separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos 
adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7) 
contratos. En todo caso no será posible aportar más de dos (2) contratos 
adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan 
las condiciones previamente definidas. 
 
Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. Por su parte, la condición de 
emprendimientos y/o empresas de mujeres se probará mediante el diligenciamiento 
del Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual 
deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del 
Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 
 
En el caso de que la convocatoria sea limitada a Mipyme, únicamente se aplicará 
este criterio diferencial respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres. 
 

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de 
contratación. 
 

E. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con 
más de tres (3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus 
socios, accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida 
en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del 
RUP deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor 
fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de 
la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los accionistas, 
socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de 
constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y 
como haya quedado registrada en el RUP. 
 



 

 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente 
Plural conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas 
o constituyentes y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido 
experiencia a aquella, solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso 
de Contratación por uno de los integrantes, de manera tal que al Proponente Plural 
solo podrá avalársele una misma experiencia una sola vez. 
 

F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los 
documentos establecidos en el pliego de condiciones 

 
7.3.2.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA 

REQUERIDA. 
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia 
acreditada y que la misma sea válida como experiencia requerida: 
 

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la 
clasificación de la experiencia es el segmento.  
 

B. La entidad contratante únicamente exigirá para la verificación de la experiencia los 
contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes 
y Servicios hasta el tercer nivel. 

 
C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - 

Experiencia, para efectos de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta como 
máximo los cinco (5) contratos aportados de mayor valor.  
 
Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento 
y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como 
máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el 
Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer 
con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo 
los siete (7) contratos allegados de mayor valor. 

 
D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los 

integrantes debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la 
experiencia solicitada; ii) los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco 
por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo 
uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no acreditar 
experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que 
no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el diez por ciento (10 
%). 
 
Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán 
cumplir con contratos válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia 
solicitada en el pliego de condiciones, y se calcularán sobre el “valor mínimo a 



 

 

certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de 
conformidad con lo dispuesto en el pliego de condiciones. Independientemente de 
él o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para acreditar la 
experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el “número de contratos con 
los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el numeral 
citado. 
 
En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se 
solicitará la acreditación de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes 
requeridos en la experiencia específica, sino que bastará con acreditar los SMMLV. 

 
E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido 

ejecutado en consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del 
integrante será el registrado en el RUP de este o en alguno de los documentos 
válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté 
obligado a tener RUP. 

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido 
ejecutado en consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en 
el RUP o documento válido en caso de que el integrante no esté obligado a RUP, 
para la acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje de participación 
que tuvo el integrante o los integrantes. 
 

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido 
ejecutado en consorcio, el “% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud 
requerida en el proceso de contratación)” exigido en el pliego de condiciones se 
afectará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 
 
Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del 
“% de dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades 
y lo materialmente ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de 
conformación de proponente plural que discrimine las actividades a cargo de cada 
uno de los integrantes o que de los documentos aportados para acreditar la 
experiencia se pueda determinar qué actividades ejecutó cada uno de los 
integrantes. En caso de que lo anterior no se logre determinar, la evaluación se 
realizará de conformidad con lo señalado en el párrafo precedente, respecto a los 
consorcios. 
 

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un 
Consorcio o unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un 
proponente plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se 
entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte 
de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio 
o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 
proceso. 
 



 

 

I. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que 
con estas no puede constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los 
terceros que recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se 
entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus 
representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo 
empresarial para demostrar su propia experiencia. 

 
J. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán 

para probar la experiencia requerida. 
 

7.3.2.3. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE 
BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS”. 

 
Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben 
estar clasificados en alguno de los siguientes códigos:  
 

Segmentos Familia  Clase  Nombre  

77 11 15 Servicios de Protección Ambiental 
 

81 10 15 Ingeniería Civil y Arquitectura 

 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia 
deberán indicar los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios 
ejecutados con alguno de los documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones 
para cada uno de los contratos aportados para la acreditación de la experiencia requerida. 
En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, el 
representante legal del proponente deberá incluirlos en el Formato 3 – Experiencia. 
 

7.3.2.4. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA. 
 
Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente 
información mediante alguno de los documentos señalados en el pliego de condiciones: 
 

A. Contratante 
 

B. Objeto del contrato 
C. Principales actividades ejecutadas 

 
D. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de 

experiencia establecidas en el pliego de condiciones. 
 

E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es diferente a la de 
suscripción del contrato, a menos que de los documentos del numeral que 
corresponda del pliego de condiciones así lo determinen. Si en los documentos 



 

 

válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, 
año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes 
que se encuentre señalado en la certificación. 

 
F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato: Esta fecha de terminación no 

es la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los 
documentos del numeral que corresponda del pliego de condiciones así lo 
determinen. 
 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el 
primer día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 
 

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
 

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 
 

I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas 
plurales. 
 

7.3.2.5. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA 
EXPERIENCIA REQUERIDA. 

 
En aquellos casos que por las características del objeto a contratar se requiera verificar 
información adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos 
de los documentos que se establecen a continuación, para que la Entidad realice la 
verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y 
suscritos por el contratante, el contratista o el Interventor, según corresponda. En caso de 
existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a 
continuación: 
 

A. Acta de liquidación 
 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 
 

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación 
del contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada 
debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

 
D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de 

acreditar la fecha de inicio. 
 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos 
considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa 



 

 

cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se 
reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá 
aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación: 

 
A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación 

del contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que 
acredita la experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y 
certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de 
Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde 
se expide el documento del profesional. 

 
7.3.2.5. RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL. 

 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realizará de la 
siguiente manera: 
 

Número de contratos con los 
cuales el proponente cumple 

la experiencia acreditada 

Valor mínimo a certificar 
(como % del Presupuesto Oficial de obra 

expresado en SMMLV) 
De 1 hasta 2 75% 
De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 
 
Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este 
numeral, debido a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una 
Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mujer, estos contratos adicionales, ya sean 
seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o ambas condiciones-, se tendrán en 
cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del 
Presupuesto Oficial. 
 
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido 
IVA) en SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este 
Pliego de Condiciones. 
 
El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales 
ejecutados (incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor 
mínimo a certificar establecido en la tabla anterior. 
 
En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la 
experiencia no satisface el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, 
se calificará la propuesta como no hábil y el Proponente podrá subsanarla en los términos 
contemplados en el pliego de condiciones. 
 



 

 

7.3.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL. 

 
La verificación financiera y de capacidad operacional de las propuestas, no tiene 
ponderación alguna, se efectúa con el fin de medir la fortaleza financiera del interesado, e 
indica si la propuesta CUMPLE o NO CUMPLE. 
 
Para obtener información de referencia para establecer los indicadores financieros, la 
Oficina de Proyectos Especiales y Desarrollo Económico, realizo búsquedas de las 
empresas del sector a través del Portal Único de Contratación SECOP II, siendo posible 
identificar para el análisis correspondiente un número considerables de empresas 
prestadoras del servicio; razón por el cual, la Oficina de Proyectos Especiales y Desarrollo 
Económico ha optado por establecer para el presente proceso los indicadores de 
capacidad financiera y organizacional de los documentos tipo establecidos por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente para procesos de 
Infraestructura de Transporte mediante la modalidad de Selección Abreviada de Menor 
Cuantía (versión 2) y aun cuando el proceso de contratación es distinto a obra pública de 
infraestructura de transporte, nada impide al Ente Municipal aplicar los indicadores 
financiaros y organizacionales como buena práctica y garantía del principio de 
transparencia, libre concurrencia y selección objetiva. 
 

7.3.3.1. INDICADORES FINANCIEROS. 
 
Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados 
en la Matriz 2 – Indicadores financieros bajo las condiciones señaladas a continuación: 
 
 
 

• Indicadores financieros para MIPYMES. 
 

INDICADOR FORMULA MARGEN 
SOLICITADO 

LIQUIDEZ Activo corriente dividido por el Pasivo 
corriente 

≥ a 1,11 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Pasivo total dividido Activo Total ≤ a 75% 
INDICE DE RAZÓN DE 

COBERTURA DE INTERESES 
Utilidad Operacional divido Gastos de 

Intereses 
≥ a 0 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
 

Indicador	 =
(∑ Componente	1	del	indicador!)	"

!#$

(∑ Componente	2	del	indicador!)	"
!#$

 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 



 

 

El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de 
liquidez.  
 
El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de 
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero 
(0). 
 
En esta opción el indicador es el mismo independientemente de la participación de los 
integrantes del oferente plural. 
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la 
capacidad financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente acreditará la condición de 
Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

• Indicadores financieros para los demás proponentes. 
 

INDICADOR FORMULA MARGEN 
SOLICITADO 

LIQUIDEZ Activo corriente dividido por el Pasivo 
corriente 

≥ a 1,21 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Pasivo total dividido Activo Total ≤ a 70% 
INDICE DE RAZÓN DE 

COBERTURA DE INTERESES 
Utilidad Operacional divido Gastos de 

Intereses ≥ a 1 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
 

Indicador	 =
(∑ Componente	1	del	indicador!)	"

!#$

(∑ Componente	2	del	indicador!)	"
!#$

 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 
En esta opción el indicador es el mismo independientemente de la participación de los 
integrantes del oferente plural. 
 
NOTA: Ver el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación versión M-DVRHPC-05 de la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente (Pagina 25-26 y 27). 
 

7.3.3.2. CAPITAL DE TRABAJO. 
 
Para el presente Proceso de selección los proponentes acreditarán:  

CT = AC - PC ≥ CTd 



 

 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo 
demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula 
así: 

CTd = 10% x (PO) 

Donde:  

CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta 

PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente	plural =:CT!

"

!#$

 

Donde 𝒏 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

7.3.3.3. INDICADORES ORGANIZACIONALES. 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados 
en la Matriz 2 – Indicadores Financieros y Organizacionales. 
 

• Indicadores organizacionales para MIPYMES. 
 
 

INDICADOR FORMULA MARGEN 
SOLICITADO 

RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO 

Utilidad operacional divido Patrimonio Mayor o igual a 0 



 

 

RENTABILIDAD DEL 
ACTIVO 

Unidad operacional divido Activo total Mayor o igual a 0 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador	 =
(∑ Componente	1	del	indicador!)	"

!#$

(∑ Componente	2	del	indicador!)	"
!#$

 

 
Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

En esta opción el indicador es el mismo independientemente de la participación de los 
integrantes del oferente plural. 
 
NOTA: Ver el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación versión M-DVRHPC-05 de la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente (Pagina 25-26 y 27). 
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará 
la capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme 
con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación.  

• Indicadores organizacionales para los demás proponentes. 
 

INDICADOR FORMULA MARGEN 
SOLICITADO 

RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO 

Utilidad operacional divido Patrimonio Mayor o igual a 0,04 

RENTABILIDAD DEL 
ACTIVO 

Unidad operacional divido Activo total Mayor o igual a 0,02 

 
Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador	 =
(∑ Componente	1	del	indicador!)	"

!#$

(∑ Componente	2	del	indicador!)	"
!#$

 

 
Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

En esta opción el indicador es el mismo independientemente de la participación de los 
integrantes del oferente plural. 



 

 

 
7.3.3.4. ACREDITACIÓN CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

 
7.3.3.4.1. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS 

CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA. 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la 
información contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la 
capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, 
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del 
Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las 
modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información financiera del 
mejor año fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en firme.  

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a 
tener RUP y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos 
definidos en el siguiente numeral. 

7.3.3.4.2. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO 
O SUCURSAL EN COLOMBIA. 

 
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de 
conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse 
en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los 
mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo 
de acuerdo con la normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral 
(estado de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de 
acuerdo con la legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo 
con las normas NIIF.  
 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado 
de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores 
de quien realiza la conversión.  
 

C. El Formato 4 – Capacidad Financiera y Organizacional diligenciado. En caso de 
presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 – 
Capacidad Financiera y Organizacional y los documentos señalados en el Literal 
A, prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la 
oferta.  
 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será de acuerdo con lo 
establecido en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 
del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal 



 

 

sentido, se tomará la información de acuerdo con el mejor año fiscal del proponente, 
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la 
legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista 
en este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente 
extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar 
bajo la gravedad de juramento en el Formato 4 – Capacidad Financiera y Organizacional. 
El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido 
por una firma de auditoría externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda 
diferente a Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos 
en los términos definidos en el pliego de condiciones. 
 
7.3.4. CAPACIDAD RESIDUAL. 

El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual 
de proceso de contratación (CRPC). Así:  

𝐶𝑅𝑃	 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se 
describe a continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier 
interesado, durante el traslado del informe de evaluación, o la entidad, en uso de la 
potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir, al cierre del proceso, por parte de un 
proponente, alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la entidad 
rechazará la oferta.  

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en 
contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo 
de la capacidad residual. 

7.3.4.1. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÒN (CRPC). 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC 
deberá tener en cuenta el siguiente proceso:  

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜	𝑦/𝑜	𝑝𝑎𝑔𝑜	𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜	  

Donde:  

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  

POE = Presupuesto oficial estimado 



 

 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener 
en cuenta el siguiente proceso:  

 

CRPC = %&'()"*!+!,-	//-	,12-	1"*!+!,13-
%415-	67*!813-	(86767)

∗ 12  

7.3.4.1. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP). 
 

La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ P
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100 U − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus 
miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la 
estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para 
Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de 
Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la 
capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la capacidad residual 
total del proponente plural. 

A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje 
máximo 

Experiencia (E) 120 
Capacidad financiera 
(CF)  40 

Capacidad técnica (CT)  40 
Total  200 

 



 

 

[Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual, de Colombia 
Compra Eficiente, disponible en la página web: 
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/, 
así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente] 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque 
su unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los 
demás factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue:  

A. Capacidad de organización (CO): 
 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en 
cuenta lo siguiente: 

Años de información 
financiera  Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) 
años 

Mayor ingreso operacional de los años de 
existencia del proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio 
determinada por el Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo cada 2 años para efectos del 
umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información 
financiera es menor a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los 
siguientes documentos:  

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año 
en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 
debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo cuya 
responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, 
por no estar obligado a tenerlo, por contador público independiente, acompañados 
de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes 
de los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes 
(externos), quienes suscribieron los documentos señalados en el presente literal. 

 
Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia, deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de 
resultados o pérdida o ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso 



 

 

operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien se encuentre en 
obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la 
moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación propia del 
país de origen. 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información 
financiera, observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos 
colombianos, convertidos a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte 
de los mismos, en los términos descritos en el pliego de condiciones; ii) presentados de 
acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el Contador Público 
Colombiano que los hubiere convertido. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente 
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar 
bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma 
auditora externa. 
 

B. Experiencia (E): 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por 
medio de la relación entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la 
actividad de la construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 – 
Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificación, Construcción de 
Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto 
oficial estimado del proceso de contratación. 
 
La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos 
equivalentes a la cuantía del proceso de contratación objeto de la acreditación de la 
capacidad residual. Para proponentes individuales se expresa así: 
 

E =
Valor	total	de	los	contratos	(COP)
Presupuesto	total	estimado	(COP) 

 
Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así:  
 

E =
Valor	total	de	los	contratos	(COP)

(Presupuesto	total	estimado	 ∗ %	de	participación) 

 
El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un 
proponente plural debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación 
objeto del cálculo de la capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a 
porcentaje. 
 
El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 
 



 

 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 
0 3 60 
3 6 80 
6 10 100 
10 Mayores 120 

 
Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar en el Formato 5 – Capacidad 
residual el cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos 
colombianos liquidados con el SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe 
ser liquidado con el SMMLV para el año de publicación del pliego de condiciones definitivo 
del proceso de contratación. 
 
Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia 
adicionalmente deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de 
terceros que hubieran recibido los servicios de construcción de obras civiles con terceros, 
bien sean públicos o privados. La información de los contratos soportados por las 
certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción de obras 
civiles debe ser obligatoriamente los mismos que el Proponente presenta en el Formato 3 
- Experiencia. La información del Formato 5 – Capacidad residual deberá ser presentada 
en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la moneda del país 
de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras 
deberá convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el pliego de 
condiciones. 
 

C. Capacidad financiera (CF):  
 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el 
índice de liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez = )+*!;-	<-==!6"*6
%17!;-	<-==!6"*6

 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o 
igual a Puntaje 

0 0,5 20 
0,5 0,75 25 
0,75 1,00 30 
1,00 1,5 35 
1,5 Mayores 40 

 
El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene 
antigüedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año 



 

 

inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte 
trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor. 
 
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la 
información requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual 
del proponente está contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera 
del pliego de condiciones. 
 
Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su 
índice de liquidez sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el 
componente de capacidad financiera (CF).  
 

D. Capacidad Técnica (CT):  

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el 
número de socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados 
mediante una relación laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen 
actividades vinculadas directamente con la construcción. 
 
Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin 
sucursal en Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual 
 
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 
 

Desde Hasta Puntaje 
1 5 20 
6 10 30 
11 Mayores 40 

 
E. Saldos contratos en ejecución (SCE):  

El proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su 
representante legal y su revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el 
contador o su auditor independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecución 
tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del 
contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, día, mes, año; iv) si la 
obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el porcentaje de participación del 
integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra suspendido, de ser 
así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar expresamente si el proponente 
no tiene contratos en ejecución.  
 
Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes 
durante los 12 meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato 



 

 

es superior a 12 meses, es decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la 
proporción lineal de 12 meses. 
 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de 
presentación de la oferta obligan al proponente con entidades estatales y con 
entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de 
los contratos de concesión y los contratos de obra suscritos con concesionarios, 
así como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 
entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

 
III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el 

proponente o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el 
proponente tenga participación.  

 
IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato 

debe efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de 
presentación de la oferta del Proceso de Contratación. Si el contrato está 
suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar. 

 
V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución 

diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado 
en días. Este resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir 
el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la 
participación del Proponente en la respectiva estructura.  

 
VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en 

Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica y el contador público 
colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos usando para ello lo 
descrito en el pliego de condiciones. 

 
 
 
 

7.4. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN. 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con 
los siguientes puntajes: 

Concepto Puntaje 
máximo 

Oferta económica 59,5 

Factor de calidad 20 



 

 

Concepto Puntaje 
máximo 

Apoyo a la industria nacional 20 

Emprendimientos y 
empresas de mujeres 0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

 
En caso de que la convocatoria se limite a Mipyme, el puntaje por este concepto se 
trasladará al puntaje de oferta económica, así:  
 

Concepto Puntaje 
máximo 

Oferta económica 59,75 

Factor de calidad 20 

Apoyo a la industria nacional 20 

Emprendimientos y 
empresas de mujeres 0,25 

Total 100 

 
Las Entidades reducirá durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 
Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el 
último año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la 
cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta 
reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional 
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 
Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo 
modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 
 

7.4.1. OFERTA ECONÓMICA.  
 



 

 

La forma de pago es por precios unitarios.  
 
El Anexo 1 – Anexo técnico y el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial debe 
ser concordante con la modalidad de pago seleccionada. 
 
Como el presupuesto del proceso de contratación es estructurado por precios unitarios, la 
entidad ha aplicado las notas señaladas en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto 
Oficial. 
 
Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta 
económica o el obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica debe estar 
firmada.  
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar 
todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra 
del presente proceso, los riesgos y la administración de estos. 
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, 
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los 
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades, como, por 
ejemplo, los siguientes tributos: 
 
• 4% estampilla pro – Ancianato. 
• 2% estampilla pro – cultura 
• 1.5% tasa pro – deporte 
• 5% Fondo de Seguridad 
• RETEICA 
• 2% Retención en la fuente para Persona Jurídicas 
• 2% Retención en la fuente para Persona Naturales 
• Grandes contribuyentes autoretenedores no les aplica retención en la fuente. 
• 15% RETEIVA para personas jurídicas o naturales responsables del IVA. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas 
deben tener en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto 
en los documentos del proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los 
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones 
contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente 
de referencia, constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda 
o interrogante sobre la presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de 
estudios publicados por la entidad, es deber del proponente hacerlos conocer dentro del 
plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma para la presentación de observaciones al 
proyecto de pliego de condiciones para que la entidad los pueda estudiar. 



 

 

 
7.4.1.1. AIU. 

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la 
organización del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la 
utilidad o beneficio económico que pretende percibir por la ejecución del contrato. 
 
El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y deberá consignarlo y discriminarlo 
en la propuesta económica. La entidad no exigirá al proponente el desglose del AIU o 
componentes internos de la administración (A) en la propuesta económica, sino solo la 
discriminación de su valor en porcentaje (%). Para el proponente que resulte adjudicatario 
se podrá solicitar el desglose del A.I.U. ofertado. 
 
Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor 
expresado en porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los proponentes no 
debe ser superior al porcentaje total del A.I.U establecido en el Formulario 1 – Formulario 
de Presupuesto Oficial. En consecuencia, el proponente puede configurar libremente el 
porcentaje individual de la A, de la I y de la U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda 
el porcentaje total definido por la entidad en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto 
Oficial. 
 
Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el 
adjudicatario del proceso de contratación en la oportunidad establecida en el pliego de 
condiciones.  
 

7.4.1.2. CORRECCIONES ARITMÉTICAS. 

Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando 
exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha 
sido erróneamente realizada.  
 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos 
en la propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del 
peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número 
entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto 
cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero.  

 
La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de 
conformidad con el pliego de condiciones. 
 

7.4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO. 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una 
correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa 



 

 

de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el 
proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá 
acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas 
en procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio 
metodológico. 

 
7.4.1.4. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA 

PROPUESTA ECONÓMICA. 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo 
con las siguientes alternativas:  
 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor Valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de 
Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera 
de Colombia (en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 
 
La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija 
el segundo día hábil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia 
publique en horas de la tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva de cierre del 
proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero, la TRM que se 
usará para determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, que se publica 
en la tarde del 11 de febrero]  
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  
 

Rango 
(inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor 
absoluto  

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 
De 0.50 a 0.74  3 Media aritmética baja 
De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 



 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido 
como puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas 
y se encuentran válidas. 
 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) 
puntos en la oferta económica.  
 

A. Mediana con valor absoluto 
 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En 
esta alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo 
que se obtiene a través de la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los 
valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es 
impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 
será el promedio de los dos valores centrales. 
 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉!; 𝑉". . ; …𝑉#) 

Donde: 

• V!: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

 
Bajo este método la entidad asignará el puntaje así:  

I.   Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 
asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 231 − 6
𝑀𝑒 − 𝑉$
𝑀𝑒 67 ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒	𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜> 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
• V!: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II.    Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo 
puntaje a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. 
Para las otras propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = P`1 − a
𝑉>? − 𝑉@
𝑉>?

ac ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒	𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜U 



 

 

Donde: 

• VA6: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 
mediana. 

• V!: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el 
respectivo factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente 
procedimiento:  

𝑀𝐺 = i𝑉$ ∗ 𝑉B ∗ 𝑉C ∗ …∗ 𝑉D
!  

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 
• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

 
Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el 
máximo puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por 
defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒	𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ k1 − l
|𝑀𝐺 − 𝑉@|
𝑀𝐺 no 

C. Media Aritmética Baja 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el 
promedio simple de las ofertas hábiles para calificación económica. 

𝑋Eqqqq =
(𝑉F@D + 𝑋q)

2  

Donde: 

• V8!": Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• Xs: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 
• XGqqqq: Es la media aritmética baja. 

 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  



 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

⎩
⎪
⎪
⎨

⎪
⎪
⎧𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒	𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 41 − 7

𝑋!9999 − 𝑉"
𝑋!9999

;< 	𝑃𝑎𝑟𝑎	𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑜	𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠	𝑎	𝑋!9999
	
	
	

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒	𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 41 − 7
|	𝑋!9999 − 𝑉" 	|

𝑋!9999
;< 	𝑃𝑎𝑟𝑎	𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠	𝑎	𝑋!9999

⎭
⎪
⎪
⎬

⎪
⎪
⎫

 

Donde: 

• XGqqqq: Es la media aritmética baja. 
• V!: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
D. Menor Valor 

 
La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación 
económica de menor valor. 

𝑉F@D = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜	(𝑉$; 𝑉B. . ; …𝑉F) 

Donde: 

• V!: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 
• V8!": Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒	𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉F@D

𝑉@
 

Donde: 

• V8!": Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• V!: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  

 
7.4.2. FACTOR DE CALIDAD. 

 
La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 
 



 

 

Concepto Puntaje  

DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA  20 

Total 20 

 
Las Entidad Estatal consultara y analizara las anotaciones vigentes que reposen en el 
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el 
evento que las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con 
sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna 
anotación vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un 
(1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad.  
 
En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior 
cuando el Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) 
puntos en este criterio de evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el 
puntaje de la sumatoria obtenida en los demás factores de ponderación.  
 

7.4.2.1. DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA 
MAQUINARIA DE OBRA. 

La entidad asignará 20 puntos al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con 
una edad menor a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - Disponibilidad 
y condiciones funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya 
sido repotenciada, los veinte (20) años cuentan desde la fecha de la repotenciación de la 
máquina.  
 
Se asignará cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones 
requeridas o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de 
condiciones.  
 
La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la supervisión en la ejecución del 
contrato. En virtud de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratación deberá 
acreditar que la maquinaria se encuentra en las condiciones aquí descritas, para lo cual, 
allegará el documento idóneo. 
  

7.4.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por 
ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 



 

 

Concepto Puntaje 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20 
Incorporación de componente nacional en servicios 
extranjeros 5 

 
7.4.3.1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL.  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además 
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una 
persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un 
Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, 
(i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el 
desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según 
corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero 
y estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado 
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente 
Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la 
vinculación de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso 
de Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural 
podrán definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si, por el contrario, deciden 
acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el 
Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la 
opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En 
el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal evaluara la oferta de acuerdo con las 
reglas previstas en este numeral.  
 
Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, la Entidad Estatal ha aplicado 
los criterios establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y en la 
Matriz 4 – Bienes nacionales relevantes para la obra pública del sector transporte. 
 
En el presente Proceso de Contratación los bienes nacionales relevantes son:  

No. Bien nacional 
relevante 

Fecha de 
inscripción 

Fecha de 
vigencia 

No. de 
partida 

arancelaria 
% de 

participación 
Puntaje 

individual de 
cada bien 

1 
CEMENTO 
PORTLAND 

GRIS  
 2022-08-13 2523290000  16,9561286 % 12,4546524 

2 ACERO  2022-06-23 7214200000 10,2724573 % 7,5453476 
 
Para asignar el puntaje la Entidad tendrá en cuenta las siguientes consideraciones:  



 

 

 
A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional solo se otorgarán a los Proponentes que se comprometan a 
adquirir uno, varios o todos los bienes nacionales relevantes para el cumplimiento del 
contrato. Para efectos de obtener el puntaje, la oferta respectiva no podrá someterse 
a condicionamientos. 

 
B. Como se ha determinado la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes 

requeridos para el desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de 
Productores de Bienes Nacionales, no se otorgará puntaje a los Proponentes que no 
ofrezcan alguno de los bienes mencionados. Esto, aunque se comprometan a vincular 
al cumplimiento del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por 
prestación de servicios colombianos. 

 
C. Como la Entidad ha determinado la existencia de más de un bien nacional relevante, 

se otorgará el puntaje de manera proporcional a la cantidad de bienes nacionales 
relevantes que los Proponentes se comprometan a incorporar durante la ejecución del 
contrato y dependiendo del porcentaje de participación de estos bienes, en los términos 
de la Matriz 4 – Bienes nacionales relevantes para la obra pública del sector transporte. 

 
Para efectos de la asignación de puntaje, la Entidad Estatal ha definirá el puntaje de cada 
bien nacional relevante de acuerdo con su porcentaje de participación, aplicando la 
siguiente fórmula:   
 

𝑃𝑖 =
𝑃𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛	(%)$ ∗ (𝑃𝑚𝑎𝑥)

∑ 𝑃𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛	(%)%
$

 

Donde: 

Pi: Puntaje de cada bien relevante 

i: Bien o bienes nacionales relevantes  

n: Número de bienes nacionales relevantes  

Participación (%)i: Porcentaje de participación del bien 

Pmax =Puntaje máximo para el factor de evaluación de apoyo a la industria nacional (20 
puntos)  

∑ Participación	(%)"
! : Sumatoria de los porcentajes de participación de los bienes  

Para efectos de la asignación de los puntajes indicados, la Entidad Estatal tendrá en 
cuenta hasta el séptimo decimal.  



 

 

Definido el puntaje de cada bien nacional relevante, la Entidad Estatal otorgará el puntaje 
a cada Proponente dependiendo de la cantidad de bienes nacionales relevantes ofertados 
y el puntaje individual asignado a cada uno de ellos. Para la asignación de este puntaje se 
aplicará la siguiente fórmula. 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒	𝑝𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 = 	E𝑃$

$

&'(

 

Donde: 

Puntaje proponente: Puntaje asignado al Proponente  

∑ P!!
H#I : Sumatoria de los puntajes de los bienes relevantes seleccionados por el 

Proponente 

Para efectos de la asignación del puntaje a los Proponentes, la Entidad Estatal tendrá en 
cuenta hasta el séptimo decimal. En todo caso, el puntaje asignado a los Proponentes no 
podrá superar los veinte (20) puntos. 
 
D. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes 

podrá incorporar todos o algunos de los bienes nacionales relevantes. Además de la 
incorporación del bien nacional relevante, tratándose de Proponentes Plurales, su 
composición deberá estar acorde con la definición de Servicios Nacionales prevista en 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del 
puntaje aplicable en lo referente con el apoyo de la industria nacional.  
 

Para esos efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de 
Proponentes Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, 
así como la franja de puntaje correspondiente:  
 

No. Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable Puntaje aplicable 

1. Únicamente integrantes 
colombianos Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

7.4.3.2. ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON 
TRATO NACIONAL. 

 
La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) 
con Trato Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe 
presentar, además del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional, alguno de los siguientes documentos, según corresponda: 
  
Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 
A. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita 

la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 
B. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 

legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 
C. Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a 

la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo 
deberá presentar el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional.  

 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A 
– Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato 
Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados 
mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de 
Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el 

No. Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable Puntaje aplicable 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del 
país con el que se tenga 
acuerdo comercial o la 
del Decreto 1082 de 

2015. Si el Proponente 
Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se 
aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que 
al menos uno de los 

integrantes es extranjero sin 
trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 
países de origen. 

Incorporación de 
componente 

nacional en servicios 
extranjeros (4.3.2) 



 

 

Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, 
en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados 
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple 
con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, 
allegando la información y/o documentación que sea requerida.  
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía 
o del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante 
de capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la 
asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por 
nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos 
indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del Proponente 
Plural deberá diligenciar el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones 
descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios 
Nacionales o Trato Nacional. 
 

7.4.3.3. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS 
EXTRANJEROS. 

 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a 
Trato Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea 
un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más 
del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen 
colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos 
otorgados en el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia 
ante el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos 
académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el 
Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante 
legal o el apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de 
juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) 
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 
adjudicatario del Proceso de Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación 
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 



 

 

 
El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo 
debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten 
por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin 
derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus 
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 9B – Incorporación 
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 9A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor 
del numeral de promoción de servicios nacionales o con trato nacional del pliego de 
condiciones ni por el regulado en este numeral.  
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 

7.4.4. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES. 
 
La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 
nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 
2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación 
de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para 
probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito 
habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la 
experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de 
puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este criterio de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 
 
 
 

7.4.5. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA. 
 
En caso de que la convocatoria sea limitada a Mipyme no aplicará este puntaje adicional. 
Los puntos por este concepto se trasladarán al puntaje de la oferta económica. 
 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 



 

 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o 
sustituya. 
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido 
para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el 
número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de 
la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado, no se tendrá en 
cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por 
este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez 
por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 

7.5. CRITERIOS DE DESEMPATE. 
 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las 
siguientes reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y 
excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia 
de trato nacional: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las 
reglas definidas y con los documentos señalados en la sección que corresponda del 
pliego de condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos 
documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el 
caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen 
nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente 
citados.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 
de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es 
decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde 
el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta 
certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse 
el cumplimiento de los requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En 
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en 
el pliego de condiciones definitivo. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la 
cual acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 



 

 

2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se 
profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del 
artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar 
donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
diligenciará el «Formato 8 A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual 
acreditará, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, 
deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de 
acuerdo con los dos incisos anteriores.  
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el 
titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 
11 – Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la 
oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados 
con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso 
de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando 
esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá 
diligenciar el «Formato 8 B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en 
el pliego de condiciones definitivo. 
 



 

 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el 
diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador.  
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el 
revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de 
personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador 
– Proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que 
se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá 
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el pliego de condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se 
acreditará con el certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo 
de constitución de la persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en 
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 
8 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante el cual certifique el número de 
trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes del Proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la 
ley diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo 



 

 

la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento 
de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un 
mayor porcentaje. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá 
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de 
sus integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez 
por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento, diligenciará 
el  «Formato 8 D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su 
nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se 
tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer 
el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el pliego de 
condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se 
acreditará con el certificado de aportes a la seguridad social en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador en el último año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior a un (1) año.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior en la cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 
8 D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) 
del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente 
Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 
de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los 



 

 

términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el 
titular de la información de estos, como son las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización 
para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa 
y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: 
i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, 
iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que 
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o 
iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará 
copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, diligenciarán el «Formato 8 E- Participación mayoritaria de 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por 
medio del cual certificarán bajo la gravedad del juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 
deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos 
de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación 
o reintegración. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará 
alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas 
donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la 
gravedad del juramento, el «Formato 8 E – Participación mayoritaria de personas en 
proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del Proponente Plural)», y 
aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 



 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el 
titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» 
mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 

7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes literales: 
 
(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del 
numeral 6, de los criterios de desempate establecidos en el Pliego de Condiciones; o 
por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 
cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará 
el «Formato 8 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual 
certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de 
la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas que participe en la 
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de 
acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 
 
(b) El integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
(c) En relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de 
los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará 
diligenciando el «Formato 8 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el 
titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 



 

 

diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» 
mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el 
tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico 
en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan 
el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. En el evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará 
con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 



 

 

cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que 
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural 
y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal 
para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento el 
«Formato 8 G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», 
en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a 
este siempre que:  
(a) Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
Proponente Plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del 
Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 
 
(b) La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
(c) Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del 
Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el 
«Formato 8 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan 
con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales 
en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 
de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los 



 

 

requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 
(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el 
nombre completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En 
caso de que dos o más proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en 
el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez 
ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, 
de tal manera que al primero de la lista le corresponda el 1. 
 
(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la 
coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir 
esta parte entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente 
tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que 
presente coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de 
que el residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

 
Nota 1: Los factores de desempate se aplicarán en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional 
por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los 
criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana. 
 
De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación 
o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento 
puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o 
accionistas. 



 

 

 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se 
entiende por experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que 
demuestren la experiencia general de la actividad principal, expresados en salarios 
mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).  
 

8. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO. 
 
El Municipio de Chinchiná, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 
de 2007 y de los artículos Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 
2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base 
en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra 
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos del presente proceso. 
 
Ver Matriz - Riesgos. 
 
La Matriz - Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del 
contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, 
a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable 
del tratamiento entre otros aspectos.  
 

9. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, se deberá constituir en favor 
del MUNICIPIO DE CHINCHINÁ en etapa precontractual, la Garantía de Seriedad de la 
Oferta y en etapa contractual se deberá constituir Garantía Única de Cumplimiento con los 
amparos, cuantías y vigencias descritas a continuación y garantía de Responsabilidad Civil 
Extracontractual, con los amparos, cuantías y vigencias descritas a continuación y 
otorgadas por un banco o una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia 
conforme lo señalado a continuación: 
 

9.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 
  
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que 
cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de 
aclaración por el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 
embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes:  
 



 

 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio 
autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario MUNICIPIO DE CHINCHINÁ identificado con NIT 890801133-8 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

Valor Asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección. 
 

Tomador  

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 
los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá 
ampliar la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía 
de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera 
que el Proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so 
pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 
 

9.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO. 
 

9.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO. 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar 
la garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (03) días hábiles 
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. 
Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 



 

 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades 
Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario MUNICIPIO DE CHINCHINÁ identificado con NIT 890801133-8 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato 
y el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Deberá extenderse por 
el plazo de ejecución del 
contrato, contado 
desde el inicio en 
plataforma, hasta la 
liquidación del 
contrato. 

Veinte  por ciento  (20%) 
del valor total del 
contrato.  

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
Contratista haya de utilizar en el 
territorio nacional para la ejecución 
del contrato 

Deberá extenderse por 
el plazo de ejecución del 
contrato, contado 
desde el inicio en 
plataforma y tres (3) 
años más. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato.  

Estabilidad y calidad de las obras 
ejecutadas entregadas a satisfacción 

Cinco (5) años contados 
a partir de la fecha de 
suscripción del Acta de 
Recibo Definitivo a 
satisfacción de las 
obras por parte de la 
Entidad 

Treinta por ciento (30%) 
del valor del contrato.  

 

Tomador  

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  
 

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

Número y año del contrato  

Objeto del contrato 

Firma del representante legal del Contratista 



 

 

Característica Condición 

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 
reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las 
garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la 
garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye 
causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que 
haya lugar. 
 

9.2.1.1. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA. 
 
El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan 
comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra 
amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, 
procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de 
materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la 
construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y 
reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las 
obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de 
cinco (05) años contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El 
contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale 
en la comunicación escrita que le enviará al respecto. 
 
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía 
respectiva y el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la 
Entidad podrá hacer efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así 
mismo, el contratista será responsable de los daños que se causen a terceros como 
consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía. 
 
Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda 
razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las 
obras o parte de ellas, la Entidad podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del 
Contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los treinta (30) días 
hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones.  
 
 
 

9.2.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. 
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil 
extracontractual de la Entidad con las siguientes características:  
 



 

 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados MUNICIPIO DE CHINCHINÁ identificado con NIT 890801133-8 

Tomador 

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma.  

Valor Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil 
quinientos (1.500) SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y MUNICIPIO DE CHINCHINÁ identificado con NIT 890801133-8  

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener 
como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 
del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

Número y año del contrato  

Objeto del contrato 

Firma del representante legal del Contratista 

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por 
ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a 
dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del 
mismo término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 



 

 

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven 
asunción de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de 
responsabilidad civil extracontractual. 
 

10. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO 
POR UN ACUERDO COMERCIAL. 

 
El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por 
la Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación cubierto 

Alianza Pacífico 
Chile SI 5.000.000 DEG N/A NO 
México NO N/A N/A NO 
Perú SI 5.000.000 DEG N/A NO 

Canadá NO N/A N/A NO 
Chile SI 

 
N/A NO 

Corea NO N/A N/A NO 
Costa Rica SI US$7.008.000 N/A NO 
Estados Unidos NO N/A N/A NO 
Estados AELC SI 5.000.000 DEG N/A NO 
México NO N/A N/A NO 

Triángulo Norte 
El Salvador NO N/A N/A NO 
Guatemala SI N/A NO NO 
Honduras NO N/A N/A NO 

Unión Europea NO N/A N/A NO 
Israel NO    
Reino Unido e Irlanda del Norte SI 5.000.000 DEG   

Comunidad Andina SI 
Independiente 
del valor del 

proceso 

N/A SI 

 
En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los 
Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  
 
Dado en el municipio de Chinchiná-Caldas, en el mes de marzo de 2023 
 
 
 
ALBERTO URIBE VARON 
Jefe de Oficina de Infraestructura 
 
 


