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ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Unidad Para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en la Guia de elaboracién de Estudios de Sector GEES versién 2.1

1. OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar servicios profesionales a la Unidad de Victimas para apoyar la ejecucion del plan de trabajo de la SCNT y la
DGl en los territorios priorizados, de acuerdo con las directrices impartidas por la Direccion Territorial Uraba, Apartadd.

2. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 15 febrero de 2023, en el cual se observa el comportamiento del
producto interno bruto, frente a las actividades que nos ocupa el presente estudio, se tiene que:

El Producto Interno Bruto, en su serie original, 2,9% respecto al mismo periodo de 2021p son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a
la variacién anual).

> Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual)

1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees v.2_2.pdf
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Ao total 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Ano total Anual Trimestral
20227 202271V / 202271V
2021" 2021°-1v 20227111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,9 =2 =13
Explotacion de minas y canteras 06 =17 =14
Industrias manufactureras 938 27 =19
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade® 4,1 1.5 02
Construccion 6,4 =19 =25
Comercio al por mayor y al por menor® 10,7 1.0 -1.5
Informacion y comunicaciones 14,2 57 -0.7
Actividades 1"|n.an|:iE-ras},.r de seguros 85 B4 1.6
Actividades inmobiliarias 20 20 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 83 39 -0.7
Administracin piblica, defensa, educacién y salud® 4,9 1.4 0.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
B 379 40,5 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 7.2 2,5 0,5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 10,1 6,5 =0,3
Producto Interno Bruto 7.5 29 0.7

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Fuente: DANE - Fecha de consulta 22/02/2023

Mientras tanto las actividades profesionales cientificas y técnicas no presentan variacion significativa respecto al
trimestre anterior.

Nota: El IPC Para el mes de enero de 2023, el IPC registré una variacién de 1,78% en comparacion con diciembre de
2022; sin embargo, para el momento de la elaboracion del estudio de sector se tuvo en cuenta la Ultima informacion
publicada en la pagina del DANE este corresponde a un dato meramente estadistico que no altera el andlisis del sector.

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, cientificas y técnicas indica este mismo boletin
que en el Para el afio 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p . esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos por los siguientes comportamientos:
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* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9.3 %.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece
en 0,7%, explicado por:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

La cual se puede observar en la siguiente imagen con mayor claridad frente al comparativo de los datos anteriormente
indicados.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Aiio total 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Ser: arln:da ':: ‘:'fefm
Actividad econémica ey
Aiio total Anual Trimestral
2022" 7 2022"-1v / 202271V /
20217 20217-1v 2022711

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.0 29 -0,04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 9.3 48 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 83 39 -0,7

Fuente: DANEZ - Fecha Consulta 22/02/2023

En conclusion, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, se encuentran las
relacionadas con areas del conocimiento de Profesional en Administracién de Empresas o Economia o Finanzas o
Negocios Internacionales o Contaduria Publica o Administracion Publica o Ingenieria Industrial o Derecho o
Antropologia o Ciencias Politicas 0 Comunicacién Social o Filosofia o Historia 0 Psicologia o Gobierno o Relaciones
Internacionales o Planeacion y Desarrollo Social o Trabajo Social o Desarrollo Familiar o Etnoeducacion o Sociologia
0 Psicologia o Economia o Administracién de Empresas o Administracion Publica o Administracion Financiera o
Administracion Ambiental o Contaduria Publica o Ingenieria Industrial o Ingenieria Civil o Ingenieria de Sistemas o
Ingenieria de Telecomunicaciones o Disefio Industrial o Mercadeo o Publicidad y que particularmente en lo que a
coordinacion de la asistencia y atencién a victimas del conflicto armado se refiere; exige que las personas que puedan
prestar estas actividades cuenten con la formacion académica y/o experiencia afin a tales actividades por lo que para
el efecto la Direccion de Gestion Interinstitucional para la Subdireccion de Nacion Territorio en la Direccion Territorial
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Urabé ha identificado que la contratacién especifica que requiere se encuentra dentro de las reas socioculturales y
afines.

Ahora bien, se justifica en la revision y andlisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que
coordinacion de la asistencia y atencién a victimas del conflicto armado se refiere, exige que las personas que puedan
prestar estas actividades cuenten con la formacion académica y/o experiencia afin a tales actividades, para el efecto
la Direccion de Gestidn Interinstitucional de la UARIV necesita contratar profesionales afines a dichas actividades
relacionadas con la experiencia que se identifica en el perfil.

MERCADO LABORAL

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 31 de enero de 2023, con fecha de consulta 07/02/2023, indica
que, para el mes de diciembre de 2022, |a tasa de desempleo del total nacional fue 10,3%, mientras que en el mismo
mes de 2021 fue 11,1%. La tasa global de participacion se ubicd en 63,8%, lo que significé un aumento de 1,3 puntos
porcentuales respecto a diciembre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,3%, lo que representé
un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,5%).

Grifico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Diciembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente DANE?

En total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual En diciembre de 2022, |a tasa de desempleo en el total de las 13
ciudades y areas metropolitanas se ubicé en 10,8%, para diciembre de 2021 fue 11,4%. La tasa global de participacion
se ubicd en 66,0%, lo que significd un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto a diciembre de 2021 (62,6%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,8%, lo que represent6 un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2021 (55,4%).

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic 22.pdf
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente DANE* fecha de consulta 22/02/2023

También nos habla que, en el mes de diciembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.468 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron
Industrias manufactureras; Administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana; y Actividades
artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios con 1,2, 1,0 y 0,9 puntos porcentuales,

respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada

segln rama de actividad*
Total nacional
Diciembre (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad Diciembre  Dicembre Distribucién Varacion  Contribucién
2022 2021 k] absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22 468 21.435 100 973
Industrias manufactureras 2511 2262 112 248 12
Administracion publica y defenca, educacidn y atencion de la calud humana 2655 2448 118 207 1.0
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de senicios 1975 1780 a8 1495 0g9
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechas® 660 524 29 137 0.6
Construccidn 1,684 1548 75 136 0,6
Alojamienta y servicios de comida 1551 1446 69 105 0.5
Actividades inmobiliariag 269 181 1,2 B8 04
Transpone y almacenamiento 1611 1537 72 E] 03
Actividades financieras y de seguros 438 407 19 Ell 01

i jcaci AN 380 18 20 01
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1828 1869 a1 41 02

03, ganagera, caza, sIAcuIia y pesca IS EALY) T37 ) T

Comercio y reparacién de vehiculos 3814 3935 17,0 121 06

Fuente DANES - Fecha Consulta : 22/02/2023

4 4 hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_22.pdf

5 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_22.pdf
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Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segun tasa de desempleo para el trimestre octubre —
diciembre 2022, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron:
Quibdd (26,3%), Ibagué (16,5%) y Riohacha (16,3%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron:
Bucaramanga A.M. (7,9%), Manizales A.M. (8,5%), y Medellin A.M. (9,0%).

Grifico 8. Tasa de desempleo segun ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
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En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacion y poblacion fuera de la fuerza
laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la poblacién residente en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacion u oficio, posicién ocupacional, informalidad,
entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio que desempefié en su empleo
anterior, entre otras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro 0 no participacion en el mercado laboral.

Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los indicadores de pobreza
monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacién residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacion, salud y vivienda, entre otros)
de la poblacién residente en Colombia.

VICTIMAS:

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tiene registradas con corte al 31 de enero de 2023
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS VEINTIDOS (9.405.522) victimas inscritas en el
registro unico de victimas - RUV, las cuales se encuentran ubicadas en todo el territorio nacional, los cuales se vienen
atendiendo por los funcionarios y/o contratistas de la Entidad en sus diferentes sedes a nivel nacional y Bogota, de las
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cuales SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN
(7.469.351) son sujetos de atencién.

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION 2 |
—
ry Personas reconocidas como victimas e incluidas en el l:iﬁﬂ;“;i;;*s“ﬁ::;';ﬁljg,}",,‘,gif‘;gﬂf{?: B e
! Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera la Ley.
unica ya sea por su numero de identificacion, por su nombre
completo o por una combinacion de ellos. NO SUJETOS DE ATENCION

1.936.171

victimas fallecidas, directas de desaparicion forzada,

homicidio y no activas para la atencion. victimas que
por distintas circunstancias no pueden acceder

efectivamente a las medidas de atencion y reparacion.

LGBTI 4.935
50.2% 48.7%

52.4%

Fuente: UARIV - fecha de consulta 22/02/2023

Las actividades desarrolladas por la Direccién de Gestion Interinstitucional - Subdireccion Nacion Territorio - Direccion
Territorial Uraba coadyuvan con el cumplimiento de la misionalidad de la entidad en la cual se lideran acciones del
Estado y la sociedad para atender y reparar integralmente a las victimas, contribuir a la inclusién social y a la paz; y
alcanzar los siguientes objetivos estratégicos de la Unidad para las Victimas:

1. Trabajar juntamente con las victimas en el proceso de reparacion integral para la reconstruccion y
trasformacion de sus proyectos de vida.

Acercar el Estado a las victimas para brindarles una oferta pertinente, eficaz, sostenible y oportuna.

Definir con las entidades territoriales la implementacion de la Ley 1448/11, sus Decretos reglamentarios y
los Decretos Ley.

4. Vincular de manera activa a la sociedad civil y a la comunidad internacional en los procesos de reparacion
integral a las victimas del conflicto.

Fortalecer la cultura de confianza, colaboracion e innovacion para garantizar una atencion digna, respetuosa
y diferencial.

w

IS2

Lo anterior, hace necesario contar con personal idéoneo que apoye la gestion a cargo del Direccion de Gestion
Interinstitucional - Subdireccién Nacién Territorio, Direccidn Territorial Uarba, por cuanto impacta en la materializacién
efectiva de medidas de asistencia, atencidn, reparacion, ayuda humanitaria, entre otras dirigidas a la poblacién victima.
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CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado de la siguiente manera:

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO:

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

SEGMENTO Servicios de Gestion, Sgrvicios prpfesipnales de Empresa y CODIGO 80000000
Servicios Administrativos

FAMILIA Servicios de Administracion de Empresas CODIGO 80160000

CLASE Servicios de apoyo Gerencial CODIGO 80161500

3.1 Descripcion de la necesidad

Que mediante la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” se cre6 la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas como la entidad responsable de la coordinacién y ejecucion de la politica de
asistencia, atencion y reparacién integral a victimas, de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, la cual fue
prorrogada mediante la Ley 2078 de 2021, enmarcada dentro de la necesidad para la formulacién y adopcion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacion a las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la misma Ley, para la materializacion de los derechos constitucionales
de las victimas.

Posteriormente, el Decreto 1084 de 2015 en su articulo 1.2.1.1., reconocié a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacién como: “(...) una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, creada en virtud de la Ley 1448 de 2011, cuyo objetivo es coordinar el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién a las Victimas y la ejecucion e implementacién de la Politica Publica de atencion, Asistencia
y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos en la Ley.”

Asi mismo el Decreto 4802 de 2011 establecié la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, y en su articulo 16 sefialé las funciones a cargo de la SUBDIRECCION
COORDINACION NACION TERRITORIO para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la Unidad
teniendo en cuenta la estructura interna, las necesidades del servicio y los planes y programas trazados para el
adecuado funcionamiento de la Unidad, entre las cuales se encuentran las siguientes:

()

1. Implementar la estrategia de articulacion de la oferta publica de los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral.
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2. Realizar los estudios e investigaciones necesarias que sustenten la propuesta de creacion de Comités Territoriales
de Justicia Transicional para el acompafiamiento en la elaboracion de los planes de accion en los términos del articulo
173 de la Ley 1448 de 2011 y las demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

3. Requeriry analizar la informacion suministrada por las entidades territoriales, en relacion con los recursos necesarios
para la ejecucién de los planes, programas y proyectos de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas, como insumo para que las autoridades competentes, en coordinacion con la Unidad, les asignen los recursos
presupuestales.

4. Proponer los criterios y apoyar el disefio del sistema de corresponsabilidad en los términos sefialados en el articulo
172 de la Ley 1448 de 2011 y las demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

5. Aplicar mecanismos de evaluacion y seguimiento a la flexibilizacion y ampliacion de la oferta institucional para la
atencion y reparacion de las victimas.

6. Promover y desarrollar la implementacion, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestion de la
dependencia.

7. Las demas inherentes a la naturaleza y funciones de la Dependencia.

()

El Articulo 172 de la Ley 1448 de 2011 dispone que la Unidad para las Victimas debera disefiar una estrategia que
permita articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales en materia de
ayuda humanitaria, asistencia y reparacion integral, asi mismo los numerales 1, 4 y 5 del articulo 2.2.8.2.2.3 del
Decreto 1084 de 2015, la facultan para establecer metodologias encaminadas al ajuste y mejoramiento continuo de
los procesos y procedimientos dirigidos a las victimas del conflicto armado, y autorizan la celebracién de acuerdos o
convenios que se requieran con las entidades territoriales para garantizar acciones en materia de prevencion,
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

El Articulo 174 de la Ley 1448 y el Articulo 2.2.8.3.1. del Decreto 1084 de 2015, indican que el Plan de Acci6n Territorial
— PAT, es el mecanismo de planeacién local que contempla las medidas de prevencion, atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, estos tienen una vigencia de cuatro afios en concordancia con
los periodos de los mandatarios locales, estos deben guardar coherencia con el Plan Nacional de Atenci6n a Victimas
y los Planes de Desarrollo Territorial. De igual manera, la planeacién anual de la politica publica para las victimas en
un municipio, debe ser el resultado de un trabajo adelantado tanto por las administraciones locales como por las
entidades nacionales, buscando lograr la intervencion de todos los niveles de gobierno, para garantizar la
implementacidn de la politica publica de atencion y reparacion integral a victimas.

Tanto la Ley 1448 de 2011 como su reglamentacion determinan la relevancia de la coordinacion nacion territorio,
entendida como una relacion estratégica, entre las entidades nacionales y territoriales que se constituye en un eje
transversal de toda la politica publica para la atencion y reparacion integral a las victimas, y que busca garantizar la
adecuada y oportuna ejecucion.

Por lo anterior, en esta coordinacién se articulan distintos procesos en el marco de un sistema de corresponsabilidad
que tiene participacion de las entidades territoriales, creando estratégicamente relaciones funcionales, metodoldgicas,
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de planeacion, de seguimiento y de evaluacion de elementos interdependientes, que funcionan dentro del sistema y
permiten la movilidad y operatividad.

Es importante tener en cuenta que, actuaimente la ley de 1448 de 2011 fue modificada, extendiendo su vigencia a
través de la ley 2078 del 8 de enero de 2021 hasta el 10 de junio de 2031.

Por ello, la Subdireccion de Coordinacion Nacion — Territorio de la Unidad, viene dinamizando una estrategia territorial
que favorezca la implementacion de la politica publica de atencion y reparacién integral a victimas en municipios
focalizados e impulsando la apropiacion y adecuada implementacidn y ejecucion de la Politica Publica de victimas por
medio de los Planes de Accién Territoriales, asi mismos orientar a las alcaldias y gobernaciones en el adecuado
diligenciamiento del Plan Operativo del PAT durante la vigencia fiscal 2023, instrumento que permitira contar con los
requisitos para el acceso a la oferta institucional en territorio y metas en el marco de la atencion a la poblacién victimas
para cada programa caracterizado, informacion que se deriva de lo establecido en su PAT. Lo anterior, partiendo de:
i) la identificacion de las necesidades de la poblacion victima y la definicién de compromisos (acciones, metas,
programas Yy presupuesto) desde departamentos y municipios, y ii) la articulacién con los otros instrumentos locales
de planeacion (Planes Operativos Anuales de Inversién — POAI, planes de accion sectoriales, entre otros).

Para el afio 2023 la Subdireccion Nacion Territorio avanzaré en la implementacion de la estrategia de oferta territorial
con las alcaldias y gobernaciones que iniciaron su mandato en el 2020 asi como la implementacion de la Estrategia
de Nuevos Mandatarios la cual permitira realizar un incidencia directa en la inclusion de la politica publica de victima
en los programas de gobierno de los aspirantes a alcaldias y gobernaciones para las vigencias comprendidas entre
2024 y 2027, lo cual exigira acciones de acompafiamiento y asistencia técnica en la planeacién, desarrollo y aplicacion
de los planes, programas y proyectos definidos para la atencion y reparacion integral a las victimas en el respectivo
periodo gubernamental, que permitan garantizar la contribucién de los entes territoriales en el Goce Efectivo de
derechos de las victimas.

En materia de planeacién se requeriran esfuerzos para (i) la implementacion del Plan Operativo Anual del PAT para la
vigencia 2023, i) cumplimento de los compromisos previstos en la vigencia fiscal y iii) desarrollo de las acciones
adecuadas que permitan identificar a los beneficiarios de los programas y proyectos durante la vigencia fiscal.

En la ejecucion y el seguimiento de la politica publica de victimas a nivel territorial durante el 2023, se requerira
adelantar acciones para orientar la coordinacion territorial de la politica a través del funcionamiento de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional, y direccionando el Sistema Integral de Seguimiento a la Politica, mediante la
entrega de los resultados de la certificacion territorial vigencia 2023, la continuacién de la medicion de los indicadores
de coordinacién nacion — territorio, el direccionamiento del reporte de ejecucidén presupuestal de las entidades
territoriales a través del diligenciamiento del Formulario Unico Territorial - FUT categoria victimas y el seguimiento
general de la politica a través de la herramienta VIVANTO mddulo SIGO- PAT.

Con el seguimiento y orientacion para el reporte en las herramientas mencionadas que estan actualmente en aplicacion
se busca “disminuir el sub - reporte de las acciones y recursos dirigidos a la implementacion de la politica publica por
parte de las entidades territoriales y de mas niveles de gobierno que tienen competencia; para que a su vez con la
informacion registrada se convierta en insumo para posteriores andlisis y mediciones sobre contribucién al goce
efectivo de derecho de la poblacion victima.

De acuerdo con la resolucion 01167 de 2020 La Direccidn de Gestion Interinstitucional de la Unidad para las Victimas
por medio de la Subdireccion de Coordinacion Nacion Territorio: i) liderara la implementacion de la ruta de
funcionamiento y articulacion de la oferta en los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas en los niveles
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nacional y territorial; i) efectuaré los lineamientos para identificar y gestionar la oferta para la atencién a las victimas
en los Centros Regionales, en coordinacion con las Entidades Territoriales; iii) realizara el seguimiento a las acciones
que se desarrollen por parte de las Entidades Territoriales en el marco de los Planes de Accién Territorial frente a los
recursos de funcionamiento y sostenimiento asignados a los Centros Regionales; iv) en conjunto con las Direcciones
Territoriales mantendré actualizada la caracterizacion de la oferta territorial.

La Unidad para las Victimas en el marco de las competencias de coordinacién, y de acuerdo con lo establecido en el
articulo No. 2.2.2.2.7 del Decreto 1084 de 2015, desarrollara las siguientes funciones:

Coordinar a nivel nacional y territorial la concurrencia y participacion en los Centros Regionales de las instancias
nacionales en articulacion con sus pares territoriales institucionales. b) Suscribir convenios interadministrativos con las
entidades del SNARIV y en general celebrar cualquier tipo de acuerdo que garantice la atencion a las victimas. c)
Identificar la oferta institucional disponible en cada territorio para la remision efectiva de las victimas y realizar
seguimiento a estas remisiones. d) Integrar la informacion reportada por las entidades que participan en los Centros
Regionales de acuerdo con las herramientas, instrumentos y protocolos, definidos por la Red Nacional de Informacion.
e) Definir los estandares de calidad para el funcionamiento de los Centros Regionales.

Por lo expuesto se puede concluir, que los servidores de planta con los cuales cuenta actualmente la Subdireccion
Coordinacion Nacién Territorio son insuficientes para atender los objetivos planteados dentro del Proyecto de Inversidn
y por la Direccion para la vigencia 2023, en marco del fortalecimiento de las entidades territoriales que cuentan con
Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas, por lo cual es necesario realizar la contratacién temporal
de personas naturales para llevar a cabo los procesos de fortalecimiento técnico, seguimiento a la implementacion de
la politica publica de victimas y la ejecucion de oferta institucional dispuesta por entidades territoriales y nacionales
para la asistencia, atencion y reparacion integral de la poblacién victima.

Por otra parte, es importante indicar que la necesidad de las actividades aqui plasmadas no estan vinculadas a
funciones permanentes de la Subdireccion Coordinacion Nacién Territorio y se encuentran financiados con recursos
del proyecto de inversién para la vigencia 2023 No 2021011000070 rubro C-4101-1500-26-0-4101035-02-
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE COORDINACION Y FORTALECIMIENTO A LAS
ENTIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS -
FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTE el
cual permite cubrir las acciones en el marco de la asistencia técnica a entidades territoriales, seguimiento a los Comités
Territoriales de Justicia Transicional, apoyo al canal presencial de la entidad y la implementacién de la metodologia de
certificacién para la vigencia.

Por lo cual, se requieren profesionales que cuenten con la experiencia, capacidad e idoneidad para reforzar el equipo
de la Subdireccion de Nacidn Territorio especialmente en el apoyo de la consolidacion de informacion de los Centros
Regionales de Atencion y Reparacidn a Victimas por medio de la articulacidn interinstitucional del nivel nacional y
territorial. Para el desarrollo de lo anterior requiere un profesional, en economia o administracion de empresas o
administracion publica o contaduria publica o administracién o antropologia o filosofia o historia o sociologia o ciencias
politicas 0 comunicacion social o derecho o psicologia o trabajo social o ingenieria industrial o ingeniaria mecanica o
ingenieria de sistemas o profesional en gobierno y relaciones internacionales o ciencias sociales, o ciencias de la
educacion o licenciados o agronomia o Medicina Veterinaria o Zootecnia o Administracion agropecuaria, o Ingenieria
agrondmica o arquitectura o urbanismo, con titulo de postgrado en la modalidad de especializacién en gestién de
proyectos o gerencia de proyectos o proyectos de desarrollo o gestion regional del desarrollo o estudios del territorio
o planeacion estratégica o cooperacion internacional o politicas publicas o finanzas o derecho publico o derecho
administrativo o procesal penal o gestion publica o derechos humanos o su equivalencia; para el eficiente desarrollo
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del plan de accidn de la Subdireccién para la vigencia 2023, con el fin de lograr la adecuada estrategia de gestién de
la oferta institucional y el adecuado funcionamiento de las instancia de coordinacion territorial.

a. Tabla de Honorarios

El personal contratado debe ajustarse a la siguiente tabla de honorarios y cumplir con sus requisitos especificos

Categoria Nivel Hasta (Valor) Requisitos

! 5 $5.820.780 TP + E + 12- 18 M Experiencia
profesional

Siglas de interpretacion de la tabla:

TB: Titulo de Bachiller o Diploma de Bachiller

TFTP: Titulo de Formacidn Técnica Profesional

TFT: Titulo de Formacidn Tecnologia

TP: Titulo Profesional

E: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Especializacion.
MA: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Maestria.

M EL: Meses de Experiencia Laboral

M EP: Meses de Experiencia Profesional

2. PERSPECTIVA LEGAL:

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacidn directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacion en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.
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Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad es la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién que deben ser prestados por una persona natural que,
en atencidn a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel Técnico,
acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacion o vigilancia (si es el caso) y estara sometido a la
legislacion y jurisdiccion colombiana, rigiéndose por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el articulo 3
del Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional
en materia de austeridad del gasto publico.

3. COMPETENCIAS

Para la aplicacion del presente contrato se observan las siguientes competencias necesarias para la prestacion del
servicio requerido:

Perfil del contratista
Académico:

Titulo profesional en economia o administracion de empresas o0 administracion publica o contaduria publica o
administracién o antropologia o filosofia o historia 0 sociologia o ciencias politicas 0 comunicacion social o
derecho o psicologia o trabajo social o ingenieria industrial o ingeniaria mecanica o ingenieria de sistemas o
profesional en gobiemno y relaciones internacionales o ciencias sociales, o ciencias de la educacién o
licenciados o agronomia o Medicina Veterinaria 0 Zootecnia o Administracion agropecuaria, o0 Ingenieria
agrondmica o arquitectura o urbanismo, con titulo de postgrado en la modalidad de especializacidn en gestion
de proyectos o gerencia de proyectos o proyectos de desarrollo o gestion regional del desarrollo o estudios
del territorio o planeacion estratégica o cooperacion internacional o politicas publicas o finanzas o derecho
publico o derecho administrativo o procesal penal o gestién publica o derechos humanos o su equivalencia.

Experiencia:
Doce (12) meses de experiencia profesional.
4. EXPERIENCIA RELACIONADA

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto actual. (SECOP):

NUMERO TIPO DE DEPARTAMENTO Y
DE ESTADO | ENTIDAD OBJETO MUNICIPIO DE CUANTIA
PROCESO .
CONTRATO EJECUCION
UNIDAD PARA Prestar sus servicios profesionales a la Unidad para las
Contratacion LA ATENCION — —— ” —
directa (Le Y V|rj't|maslj Direccién de'Gesnon Intennsntumlonal enla )
1037-2020 —(—11150 de Celebrado REPARACION articulacion con las entidades del orden nacional que Bogota D.C. $74.593.300
Py See~pa x| conforman el SNARIV, para la adecuada implementacion de la
2007 INTEGRAL A Politica publica de victimas
LAS VICTIMAS *
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NUMERO TIPO DE DEPARTAMENTO Y
DE ESTADO | ENTIDAD OBJETO MUNICIPIO DE CUANTIA
PROCESO .
CONTRATO EJECUCION
UNIDAD PARA
Contratacion LA ATENCION | Prestar sus servicios profesionales al Grupo de Atencién a
g directa (Ley Y ) Victimas en el Exterior para estructurar y hacer sequimiento a .
1252021 1150 de Celebrado REPARACION | los convenios y alianzas para la atencién a victimas en el Bogotd D.C. 93484723
2007) INTEGRAL A exterior, asi como hacer seguimiento a la planeacién del grupo.
LAS VICTIMAS
UNIDAD PARA | Prestar sus servicios profesionales a la Subdireccion de
Contratacion LA ATENCION | Coordinacién Técnica del SNARIV para desarrollar acciones
g directa (Ley Y ) orientadas a articular |a oferta institucional del orden nacional y .
585-2022 1150 de Celebrado REPARACION | territorial delas entidades que conforman el sistema Nacional de BogotaD.C 84.490.009
2007 INTEGRAL A Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
LAS VICTIMAS
UNIDAD PARA Prestar sus servicios profesionales a la Subdireccién de
Contratacion LA ATENCION Coordinacién Técnica del SNARIV para desarrollar acciones
directa (Ley Yy orientadas a articular a las entidades del Sistema Nacional de .
5722022 1150de | lebrado [ pepaRncION | Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en lo que se Bogota D.C 95.200.009
2007 INTEGRAL A | refiere a la ejecucion e implementacion de la Politica Publica de
LAS VICTIMAS Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas.
Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP):
Numero de Tipo de . .
" P - Estado Entidad Objeto Depar.ta.m.ento y .
Municipio de Cuantia
Ejecucién
Apoyar a la Direccién de Infraestructura Social y Habitat de
Contratacion ml’% PROSPERIDAD SOCIAL, en la validacién y acompafiamiento
248-2021 directa (Ley 1150 | Celebrado SBEBRIMAN o, técnico a los Proyectos de Infraestructura Social y Mejoramiento | Bogota D.C. $86.715.192
PROSPERIDAD SOCIAL - v
de 2007 DPS de Vivienda durante la gestidén precontractual, contractual
ostcontractual de los mismos
Apoyar a la Direccidn de Infraestructura Social y Habitat de
Contratacion % PROSPERIDAD SOCIAL, en la validacién y acompafiamiento
183-2021 directa (Ley 1150 | Celebrado YT —— técnico a los Proyectos de Infraestructura Social y Mejoramiento Bogota D.C. $79.823.334
PROSPERIDAD SOCIAL - =
de 2007) de Vivienda durante la gestion precontractual, contractual y
(DPS) n
ostcontractual de los mismos.

5. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién es hasta por la suma
de TREINTAY NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS

M/CTE ($39.999.840), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

6. ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos del
Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo, Version M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se
identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.
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Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y trata los eventos adversos que
pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacion hasta la terminacién del plazo de ejecucién. El cual se puede
consultar en la siguiente direccion electronica link: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-

tipo/manuales-y-quias - Version M-ICR-01.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro,
improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastréfico) dichos
riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la siguiente tabla, también es de tenerse
en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:

Raro (puede ocurrir
excepcionalments)

Improbable, (puede ocurrir
ocasionalmente)

Pesible, (Puede ocurrir en
cualguier momento future)

FProbable, (Frobablemente va a
ocurrir)

Casi cierto, (Ocurre en la
mayocria de los casos)

CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del

Riesgo

Categoria

Dificulta la ejecucion del

Calificacion Cualitativa

Obstruye la ejecucion del contrato
de manera intrascendente

contrato de manera baja.
Aplicando medidas

minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucién del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucién del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

Calificacién Monetaria

Los sobrecostos no representan
mas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no

representan mas del cinco

por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el

quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
por ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria "‘y
B 1 2 3 a 5
Raro (puede ocurrir
A 1 5
excepcionalmente)
Improbable, (puede
= N B 2 5
='|ocurrir ocasionalmente)
Posible, (Puede ocurrir
~|en cualquier momento 3 5
= futuro)
-=[Probable,
(Probablemente va a a 5
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los 5
casos)

MATRIZ DE RIESGOS:

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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(Los riesgos laborales ocurridos en medio de la virtualidad, siguen cubiertos por la ARL de acuerdo con el grado de
riesgq asi tinua de la misma manera segun las actividades contractuales pactadas)
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