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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Que mediante la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” se cre6 la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas como la entidad responsable de la coordinacion y ejecucion de la politica de
asistencia, atencion y reparacion integral a victimas, de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, la cual fue
prorrogada mediante la Ley 2078 de 2021, enmarcada dentro de la necesidad para la formulacion y adopcién de las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacién a las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la misma Ley, para la materializacion de los derechos constitucionales
de las victimas.

Posteriormente, el Decreto 1084 de 2015 en su articulo 1.2.1.1., reconocié a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion como: “(...) una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, creada en virtud de la Ley 1448 de 2011, cuyo objetivo es coordinar el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién a las Victimas y la ejecucion e implementacién de la Politica Publica de atencion, Asistencia
y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos en la Ley.”

Asi mismo el Decreto 4802 de 2011 establecié la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, y en su articulo 16 sefialé las funciones a cargo de la SUBDIRECCION
COORDINACION NACION TERRITORIO para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la Unidad
teniendo en cuenta la estructura interna, las necesidades del servicio y los planes y programas trazados para el
adecuado funcionamiento de la Unidad, entre las cuales se encuentran las siguientes:

‘..

1. Implementar la estrategia de articulacion de la oferta publica de los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral.

2. Realizar los estudios e investigaciones necesarias que sustenten la propuesta de creacion de Comités Territoriales
de Justicia Transicional para el acompafiamiento en la elaboracion de los planes de accion en los términos del articulo
173 de la Ley 1448 de 2011 y las demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

3. Requeriry analizar la informacion suministrada por las entidades territoriales, en relacién con los recursos necesarios
para la ejecucidn de los planes, programas y proyectos de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas, como insumo para que las autoridades competentes, en coordinacion con la Unidad, les asignen los recursos
presupuestales.

4. Proponer los criterios y apoyar el disefio del sistema de corresponsabilidad en los términos sefialados en el articulo
172 de la Ley 1448 de 2011 y las demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

5. Aplicar mecanismos de evaluacion y seguimiento a la flexibilizacion y ampliacién de la oferta institucional para la
atencién y reparacion de las victimas.
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6. Promover y desarrollar la implementacién, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestidén de la
dependencia.

7. Las demas inherentes a la naturaleza y funciones de la Dependencia.

()

El Articulo 172 de la Ley 1448 de 2011 dispone que la Unidad para las Victimas debera disefiar una estrategia que
permita articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales en materia de
ayuda humanitaria, asistencia y reparacién integral, asi mismo los numerales 1, 4 y 5 del articulo 2.2.8.2.2.3 del
Decreto 1084 de 2015, la facultan para establecer metodologias encaminadas al ajuste y mejoramiento continuo de
los procesos y procedimientos dirigidos a las victimas del conflicto armado, y autorizan la celebracion de acuerdos o
convenios que se requieran con las entidades territoriales para garantizar acciones en materia de prevencion,
proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

El Articulo 174 de la Ley 1448 y el Articulo 2.2.8.3.1. del Decreto 1084 de 2015, indican que el Plan de Acci6n Territorial
— PAT, es el mecanismo de planeacion local que contempla las medidas de prevencidn, atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, estos tienen una vigencia de cuatro afios en concordancia con
los periodos de los mandatarios locales, estos deben guardar coherencia con el Plan Nacional de Atencion a Victimas
y los Planes de Desarrollo Territorial. De igual manera, la planeacion anual de la politica publica para las victimas en
un municipio, debe ser el resultado de un trabajo adelantado tanto por las administraciones locales como por las
entidades nacionales, buscando lograr la intervencion de todos los niveles de gobierno, para garantizar la
implementacidn de la politica publica de atencién y reparacion integral a victimas.

Tanto la Ley 1448 de 2011 como su reglamentacion determinan la relevancia de la coordinaciéon nacién territorio,
entendida como una relacion estratégica, entre las entidades nacionales y territoriales que se constituye en un eje
transversal de toda la politica publica para la atencion y reparacion integral a las victimas, y que busca garantizar la
adecuada y oportuna ejecucion.

Por lo anterior, en esta coordinacion se articulan distintos procesos en el marco de un sistema de corresponsabilidad
que tiene participacion de las entidades territoriales, creando estratégicamente relaciones funcionales, metodolégicas,
de planeacion, de seguimiento y de evaluacion de elementos interdependientes, que funcionan dentro del sistema y
permiten la movilidad y operatividad.

Es importante tener en cuenta que, actuaimente la ley de 1448 de 2011 fue modificada, extendiendo su vigencia a
través de la ley 2078 del 8 de enero de 2021 hasta el 10 de junio de 2031.

Por ello, la Subdireccion de Coordinacion Nacion — Territorio de la Unidad, viene dinamizando una estrategia territorial
que favorezca la implementacion de la politica publica de atencion y reparacion integral a victimas en municipios
focalizados e impulsando la apropiacion y adecuada implementacién y ejecucion de la Politica Publica de victimas por
medio de los Planes de Accion Territoriales, asi mismos orientar a las alcaldias y gobernaciones en el adecuado
diligenciamiento del Plan Operativo del PAT durante la vigencia fiscal 2023, instrumento que permitira contar con los
requisitos para el acceso a la oferta institucional en territorio y metas en el marco de la atencion a la poblacion victimas
para cada programa caracterizado, informacion que se deriva de lo establecido en su PAT. Lo anterior, partiendo de:
i) la identificacion de las necesidades de la poblacion victima y la definicidn de compromisos (acciones, metas,
programas y presupuesto) desde departamentos y municipios, y ii) la articulacion con los otros instrumentos locales
de planeacion (Planes Operativos Anuales de Inversién — POAI, planes de accion sectoriales, entre otros).
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Para el afio 2023 la Subdireccion Nacion Territorio avanzaré en la implementacion de la estrategia de oferta territorial
con las alcaldias y gobernaciones que iniciaron su mandato en el 2020 asi como la implementacién de la Estrategia
de Nuevos Mandatarios la cual permitira realizar un incidencia directa en la inclusion de la politica publica de victima
en los programas de gobierno de los aspirantes a alcaldias y gobernaciones para las vigencias comprendidas entre
2024 y 2027, lo cual exigira acciones de acompafiamiento y asistencia técnica en la planeacién, desarrollo y aplicacion
de los planes, programas y proyectos definidos para la atencion y reparacion integral a las victimas en el respectivo
periodo gubernamental, que permitan garantizar la contribucién de los entes territoriales en el Goce Efectivo de
derechos de las victimas.

En materia de planeacion se requeriran esfuerzos para (i) la implementacion del Plan Operativo Anual del PAT para la
vigencia 2023, ii) cumplimento de los compromisos previstos en la vigencia fiscal y iii) desarrollo de las acciones
adecuadas que permitan identificar a los beneficiarios de los programas y proyectos durante la vigencia fiscal.

En la ejecucion y el seguimiento de la politica publica de victimas a nivel territorial durante el 2023, se requerira
adelantar acciones para orientar la coordinacion territorial de la politica a través del funcionamiento de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional, y direccionando el Sistema Integral de Seguimiento a la Politica, mediante la
entrega de los resultados de la certificacion territorial vigencia 2023, la continuacién de la medicion de los indicadores
de coordinacién nacion — territorio, el direccionamiento del reporte de ejecucidén presupuestal de las entidades
territoriales a través del diligenciamiento del Formulario Unico Territorial - FUT categoria victimas y el seguimiento
general de la politica a través de la herramienta VIVANTO mddulo SIGO- PAT.

Con el seguimiento y orientacion para el reporte en las herramientas mencionadas que estan actualmente en aplicacion
se busca “disminuir el sub - reporte de las acciones y recursos dirigidos a la implementacién de la politica publica por
parte de las entidades territoriales y de mas niveles de gobierno que tienen competencia; para que a su vez con la
informacién registrada se convierta en insumo para posteriores analisis y mediciones sobre contribucion al goce
efectivo de derecho de la poblacién victima.

De acuerdo con la resolucion 01167 de 2020 La Direccion de Gestion Interinstitucional de la Unidad para las Victimas
por medio de la Subdireccion de Coordinacion Nacion Territorio: i) liderara la implementacion de la ruta de
funcionamiento y articulacion de la oferta en los Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas en los niveles
nacional y territorial; i) efectuara los lineamientos para identificar y gestionar la oferta para la atencion a las victimas
en los Centros Regionales, en coordinacion con las Entidades Territoriales; iii) realizara el seguimiento a las acciones
que se desarrollen por parte de las Entidades Territoriales en el marco de los Planes de Accién Territorial frente a los
recursos de funcionamiento y sostenimiento asignados a los Centros Regionales; iv) en conjunto con las Direcciones
Territoriales mantendra actualizada la caracterizacion de la oferta territorial.

La Unidad para las Victimas en el marco de las competencias de coordinacién, y de acuerdo con lo establecido en el
articulo No. 2.2.2.2.7 del Decreto 1084 de 2015, desarrollara las siguientes funciones:

Coordinar a nivel nacional y territorial la concurrencia y participacion en los Centros Regionales de las instancias
nacionales en articulacion con sus pares territoriales institucionales. b) Suscribir convenios interadministrativos con las
entidades del SNARIV y en general celebrar cualquier tipo de acuerdo que garantice la atencion a las victimas. c)
Identificar la oferta institucional disponible en cada territorio para la remisién efectiva de las victimas y realizar
seguimiento a estas remisiones. d) Integrar la informacion reportada por las entidades que participan en los Centros
Regionales de acuerdo con las herramientas, instrumentos y protocolos, definidos por la Red Nacional de Informacién.
e) Definir los estandares de calidad para el funcionamiento de los Centros Regionales.
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Por lo expuesto se puede concluir, que los servidores de planta con los cuales cuenta actualmente la Subdireccion
Coordinacion Nacién Territorio son insuficientes para atender los objetivos planteados dentro del Proyecto de Inversion
y por la Direccion para la vigencia 2023, en marco del fortalecimiento de las entidades territoriales que cuentan con
Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas, por lo cual es necesario realizar la contratacién temporal
de personas naturales para llevar a cabo los procesos de fortalecimiento técnico, seguimiento a la implementacion de
la politica publica de victimas y la ejecucion de oferta institucional dispuesta por entidades territoriales y nacionales
para la asistencia, atencion y reparacion integral de la poblacién victima.

Por ofra parte, es importante indicar que la necesidad de las actividades aqui plasmadas no estan vinculadas a
funciones permanentes de la Subdireccion Coordinacion Nacién Territorio y se encuentran financiados con recursos
del proyecto de inversién para la vigencia 2023 No 2021011000070 rubro C-4101-1500-26-0-4101035-02-
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE COORDINACION Y FORTALECIMIENTO A LAS
ENTIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS -
FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTE el
cual permite cubrir las acciones en el marco de la asistencia técnica a entidades territoriales, seguimiento a los Comités
Territoriales de Justicia Transicional, apoyo al canal presencial de la entidad y la implementacion de la metodologia de
certificacion para la vigencia.

Por lo cual, se requieren profesionales que cuenten con la experiencia, capacidad e idoneidad para reforzar el equipo
de la Subdireccion de Nacién Territorio especialmente en el apoyo de la consolidacion de informacion de los Centros
Regionales de Atencion y Reparacién a Victimas por medio de la articulacidn interinstitucional del nivel nacional y
territorial. Para el desarrollo de lo anterior requiere un profesional, en economia 0 administracion de empresas o
administracion publica o contaduria publica o administracidn o antropologia o filosofia o historia o sociologia o ciencias
politicas o comunicacién social 0 derecho o psicologia o trabajo social o ingenieria industrial o ingeniaria mecéanica o
ingenieria de sistemas o profesional en gobierno y relaciones internacionales o ciencias sociales, o ciencias de la
educacion o licenciados o agronomia o Medicina Veterinaria o Zootecnia o Administracion agropecuaria, o Ingenieria
agrondmica o arquitectura o urbanismo, con titulo de postgrado en la modalidad de especializacidn en gestién de
proyectos o gerencia de proyectos o proyectos de desarrollo o gestion regional del desarrollo o estudios del territorio
0 planeacion estratégica 0 cooperacion internacional o politicas publicas o finanzas o derecho publico o derecho
administrativo o procesal penal o gestion publica o derechos humanos o su equivalencia; para el eficiente desarrollo
del plan de accidn de la Subdireccién para la vigencia 2023, con el fin de lograr la adecuada estrategia de gestién de
la oferta institucional y el adecuado funcionamiento de las instancia de coordinacion territorial.

2. OBJETO Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

2.1. Descripcion del objeto a contratar

Prestar servicios profesionales a la Unidad de Victimas para apoyar la ejecucion del plan de trabajo de la SCNT y la
DGl en los territorios priorizados, de acuerdo con las directrices impartidas por la Direccién Territorial Uraba, Apartadd.
2.2. Obligaciones Generales del Contratista:

1. Entregar los informes o productos relacionados con el objeto del contrato, una vez sean recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor, para el pago respectivo. En el evento que el CONTRATISTA ejecute
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obligaciones de apoyo de la Supervision, debera incluir en el informe final un reporte sobre el estado de esta
actividad.

2. Entregar a la terminacion del contrato los insumos, informacion generada, que sean puestos a su disposicion
para la prestacion del servicio objeto del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

3. Proveery disponer por sus propios medios de un equipo de cémputo portatil e internet mévil, asi como todo
el mobiliario necesario, para la correcta prestacion del servicio, garantizando un &rea de trabajo con las
condiciones adecuadas de seguridad y salud, cumpliendo con el auto cuidado y con los requerimientos y
lineamientos necesarios exigidos por la Unidad para el desarrollo de sus obligaciones bien sea que estas
sean desarrolladas con la prestacién del servicio en casa o en las diferentes instalaciones de la Unidad,
cuando el supervisor del contrato asi lo disponga. Sin embargo, la entidad contratante, podra autorizar el uso
de sus herramientas tecnoldgicas para el desarrollo de actividades del contrato.

4. Atender los lineamientos y Politica General del Sistema Integrado de Gestion definidos por la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, asi como participar en las actividades que se realicen en el
marco de la implementacién de dicho sistema, asi como:

a. Dar cumplimiento a las politicas y lineamientos de seguridad y privacidad de la informacién y
gobierno de datos que establezca la Unidad para la atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
asi como a los procedimientos, protocolos o instructivos de seguridad que la Unidad para la atencion
y Reparacion Integral a las Victimas defina.

b. Dar cumplimiento a los requisitos legales, lineamientos, reglamentos, programas, planes,
procedimientos, protocolos de bioseguridad y guias referentes al Sistema de Seguridad y Salud en
el Trabajo, segun lo contemplado en el decreto unico del sector trabajo, Decreto 1072 de 2015.

c. Atender los lineamientos, directrices y Politicas del sistema de gestion ambiental definidos por la
Unidad para la Atencion y Reparacidn integral a las Victimas, asi como:

d. Participar en las actividades que se realicen en el marco de la implementacion del Sistema de
Gestion Ambiental

e. Dar cumplimiento a los requisitos legales y otros aplicables en materia ambiental, en el marco de la
implementacién, desarrollo y mantenimiento del Sistema, de conformidad a lo establecido en la
norma técnica Colombiana NTC 1SO 14001:2015.

f.  Contribuir con el cumplimiento de los programas de gestién ambiental implementados en la entidad,
los cuales hacen referencia al ahorro y uso eficiente de agua y energia, reduccion de consumo de
papel, generacion y disposicion adecuada de residuos solidos, practicas y compras sostenibles.

5. Implementar en el desarrollo de sus actividades las acciones definidas en el Modelo de Operacién de LA
UNIDAD con enfoque diferencial y de género, liderado por la Subdireccion General, cuando aplique.

6. EL CONTRATISTA no podré abandonar la ejecucién del contrato de manera intempestiva, salvo en los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito; por lo tanto, para la terminacién anticipada o cesion del contrato
debera avisar con minimo cinco (5) dias de anticipacion con el fin de realizar la entrega a satisfaccion de su
gestion a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

7. EICONTRATISTA deberé radicar su cuenta en el Grupo de Gestién Financiera y Contable dentro de los ocho
(8) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo respectivo.

8. EICONTRATISTA debera radicar el informe de la comisién en el Grupo de Gestidn de Financiera y Contable
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la terminacion de la respectiva comision. Cuando aplique.

9. Asistir a las reuniones de coordinacion que se agenden para la ejecucion de las diversas actividades que le
sean asignadas, asi como mesas de trabajo y en general cualquiera de los eventos que se requiera,
atendiendo en ellos las consultas y solicitudes que se formulen en el marco de su objeto contractual.

10. Atender los requerimientos del supervisor, asi como conocer y dar aplicacién a los procedimientos e
implementar los formatos establecidos por el Sistema Integrado de Gestion, que se requieran para el
desarrollo de las actividades contractuales.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.

22,

23.

Atender y cumplir con los lineamientos y directrices del Sistema de Gestion Documental y Archivo, conforme
a las responsabilidades definidas por la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.
Dar cumplimiento a la legislacion en gestion documental aplicable, reglamentos, procedimientos e
instrumentos archivisticos, de conformidad con Ley General de Archivos No. 594 de 2000, la Ley 1712 de
2014 y el Protocolo de Gestion Documental de los Archivos referidos a las Graves y Manifiestas Violaciones
a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas en ocasién del
conflicto armado interno, tales como:
a. Entregar los archivos fisicos, digitales y electrénicos de la informacion relativa a las operaciones,
actividades y demas realizadas producto de la ejecucion contractual, garantizando su conservacion,
preservacion y confidencialidad.
Reportar a la Mesa de Servicios tecnoldgicos de la Oficina de Tecnologias de la Informacion, los incidentes
que afecten o puedan afectar la Seguridad y Privacidad de la Informacion de la Entidad.
Mantener reserva de la informacion que se genere, transfiera, conozca u obtenga en el marco de la ejecucion
del contrato. Los informes o productos relacionados con el objeto del contrato son de propiedad de la Unidad
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, y su uso total o parcial debe ser autorizado por la
Entidad, a través del supervisor del contrato.
Suscribir el formato de aceptacion de acuerdo de confidencialidad de usuarios de aplicativos, herramientas o
informacién de la Unidad para las Victimas, que se encuentra publicado en la pagina web de la entidad, dicho
formato debera ser remitido por el supervisor del contrato al Grupo de Gestién Administrativa y Documental
pra que haga parte del expediente contractual dentro del primer mes de ejecucidn del contrato, dicho formato
debera estar debidamente firmado.
Almacenar en OneDrive toda la informacion, creaciones intelectuales u obras desarrolladas en el marco del
contrato que no sea administrada o custodiada en los sistemas de informacién de la Entidad.
Participar en las inducciones y actividades de emergencias programados por el area de Seguridad y Salud
en el Trabajo, convocadas por el Grupo de Gestidn de Talento Humano -SST y las convocadas por medio de
la ARL en temas de prevencion y promocidn de la salud y programas de prevencion de accidentes.
Reportar al supervisor del contrato todos los accidentes ocasionados en ejecucion de sus actividades
contractuales.
Procurar el cuidado integral de su salud.
Suministrar la informacion clara veraz y completa de su estado de salud.
Cumplir las normas, reglamentos, procedimientos, politicas y demas normas que La Unidad adopte en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST ).
En caso de que la ejecucién de las obligaciones contractuales implique comisiones en territorio, la Unidad
suministrara los elementos de bioseguridad necesarios, para la correcta prestacion del servicio, de
conformidad a las recomendaciones dadas por el supervisor.
Publicar en la plataforma del SECOP I los informes periddicos de actividades debidamente firmados por las
partes, junto con las respectivas evidencias; de acuerdo con el procedimiento establecido por La Unidad para
tal fin.

2.3. Obligaciones Especificas de (el (la) Contratista:

Las Obligaciones Especificas que se compromete a realizar EL (LA) CONTRATISTA en ejecucion del contrato son las
relacionadas a continuacion:

1. Realizar el acompafiamiento y asistencia técnica a las entidades territoriales para la correcta implementacion
de la politica publica de victima durante la vigencia.

2. Elaborar informes mensuales de seguimiento del estado de los Centros Regionales y de la oferta dispuesta por
entidades territoriales y nacionales dentro de estos espacios.
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3. Apoyar en el fortalecimiento técnico para la adecuada implementacion de la metodologia de certificacion
territorial para la vigencia.

4. Elaborar informes de seguimiento en el marco de la entrega de la Ayuda Humanitaria Inmediata por parte de
las entidades territoriales.

5. Apoyar el seguimiento a los reportes de ejecucion presupuestal que deben ser reportados por parte de las
entidades territoriales en la herramienta FUT.

6. Apoyar el seguimiento a las sesiones de los Comités Territoriales de Justicia Transicional y a los compromisos
establecidos dentro de estos espacios de acuerdo con la informacion reportada en las herramientas dispuestas
por la Subdireccidn Nacién Territorio.

7. Apoyar en la validacion y verificacion de los criterios de certificacion territorial establecidos dentro de la
metodologia de acuerdo con la asignacion realizada.

8. Apoyar la implementacién de las politicas y los procedimientos establecidos por la Subdireccién Nacién
Territorio en el marco del Sistema Integrado de Gestion.

9. Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el supervisor.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS JURIDICOS
Y TIPOLOGIA CONTRACTUAL:

3.1. ldentificacion del contrato a celebrar:

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

3.2. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion:
3.21 Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en la materia particularmente regulada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las
complementen, adicionen, modifiquen o reglamenten.

3.2.2 Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacién en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad es la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién que deben ser prestados por una persona natural que,
en atencidn a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel Técnico,
acuerdos internacionales y normas de aplicacién de regulacién o vigilancia (si es el caso) y estara sometido a la
legislacién y jurisdiccidn colombiana, rigiendose por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el articulo 3
del Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional
en materia de austeridad del gasto publico.

4,  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato de prestacién de servicios profesionales es hasta por la suma de TREINTA'Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($39.999.840), incluidos
todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

El contrato se pagara con cargo a los recursos para la vigencia fiscal 2023, de conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por el Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Unidad de acuerdo con el
soporte adjunto, recursos que deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

a. Un (1) primer pago que se efectuara en proporcién a los dias de servicio efectivamente prestados en el mes
de marzo de 2023; contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, esto es expedicion del
registro presupuestal y aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento

b. Pagos mensuales iguales, cada uno por valor de hasta CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS MI/CTE ($4.999.980), de conformidad con el plazo del
contrato.

c. Un (1) dltimo pago, si hay lugar a ello, que se hara en proporcion a los dias de servicio debidamente
ejecutados, comprendidos entre el primer dia del ultimo mes de ejecucion y la fecha en que finalice la
ejecucion del contrato.

NOTA: El valor del dia por concepto de honorarios de los servicios efectivamente prestados corresponde a la suma
de CIENTO SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($166.666).

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe de actividades y supervision a la ejecucion contractual,
el formato para pago de contratos por concepto de honorarios y/o prestacién de servicios personales, el formato de
cuenta de cobro y recibo a satisfaccion debidamente suscritos por el supervisor del contrato.
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Para la realizacién de los respectivos pagos previstos en los literales a) y b), independientemente del nimero de dias
que en el calendario tenga el respectivo mes, las mensualidades deberan entenderse como periodos de 30 dias.

El valor de los honorarios establecidos en el presente estudio previo es concordante con lo sefialado en la tabla de
honorarios vigente, expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Cuando el contratista (persona natural) requiera gastos de desplazamiento para el cumplimiento del objeto contractual
la Unidad pagara los mismos al CONTRATISTA, siempre y cuando estos fueren autorizados por parte del supervisor
del contrato y solicitados por el mismo.

Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra clasificado por el jefe de la dependencia y el Grupo de Gestién de
Talento Humano en el nivel de riesgo 1 en relacion con la afiliacion a la ARL, el valor correspondiente por concepto
de ARL sera pagado por el contratista.

NOTA 1: En caso de que el contratista esté obligado a generar factura electronica, deberé regirse de acuerdo con las
disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion
No. 000042 del 5 de mayo de 2020 y sus modificaciones, asi como en los lineamientos impartidos por La Unidad para
las Victimas. Asi mismo, el contratista previo a la presentacion de la factura debera realizar el tramite de cargue de la
misma al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Sin este requisito el pago no podra ser efectuado

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es la de Contratacion Directa, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 no se utilizan criterios de seleccion, por cuanto se contrata a la
persona natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto y las obligaciones contractuales, en atencién a
su idoneidad y experiencia.

Perfil del contratista
Académico:

Titulo profesional en economia o administracion de empresas o administracion publica o contaduria publica o
administracion o antropologia o filosofia 0 historia o sociologia o ciencias politicas 0 comunicacion social 0
derecho o psicologia o trabajo social o ingenieria industrial 0 ingeniaria mecanica o ingenieria de sistemas o
profesional en gobiemno y relaciones internacionales o ciencias sociales, o ciencias de la educacién o
licenciados o agronomia o Medicina Veterinaria 0 Zootecnia o Administracion agropecuaria, o Ingenieria
agronomica o arquitectura o urbanismo, con titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en gestion
de proyectos o gerencia de proyectos o proyectos de desarrollo o gestion regional del desarrollo o estudios
del territorio 0 planeacién estratégica o cooperacion internacional o politicas publicas o finanzas o derecho
publico o derecho administrativo o procesal penal o gestién publica o derechos humanos o su equivalencia.

Experiencia:
Doce (12) meses de experiencia profesional.

6.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos del
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo, Version M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se
identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y trata los eventos adversos que
pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacion hasta la terminacién del plazo de ejecucién. El cual se puede
consultar en la siguiente direccion electrénica link: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-

tipo/manuales-y-quias - Version M-ICR-01.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro,
improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastréfico) dichos
riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la siguiente tabla, también es de tenerse
en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:

Raro (puede ocurrir
excepcionalments)

Improbable, (puede ocurrir 2
ocasionalmente)

Posible, {Puede ocurrir en

cualguier momento futura) 2
FProbable, (Frobablemente va a 4
ocurrir)

Casi cierto, (Ocurre en la 5

mayoria de los casos)

CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del

Riesgo

Categoria

Obstruye la ejecucion del contrato

Calificacion Cualitativa N
de manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucién del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

Los sobrecostos no representan
Calificacién Monetaria mas del uno por ciento (1%) del

valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del cinco
por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el

quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
por ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria f
X 1 2 3 a 5
Raro (puede ocurrir
A 1 5
excepcionalmente)
Improbable, (puede
= H . 2 5
='|ocurrir ocasionalmente)
Posible, (Puede ocurrir
=“|en cualquier momento 3 5
= futuro)
-=[Probable,
(Probablemente va a a 5
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los 5
casos)

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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MATRIZ DE RIESGOS:
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(Los riesgos laborales ocurridos en medio de la virtualidad, siguen cubiertos por la ARL de acuerdo con el grado de
riesgo asignado, y continua de la misma manera segun las actividades contractuales pactadas)

7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, el riesgo
de incumplimiento por parte del CONTRATISTA, bien se trate de persona natural o juridica, es el mas evidente; El
CONTRATISTA deberé constituir a favor de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas con NIT
No. 900.490.473-6, GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura
de riesgos contemplados en el Decreto 1082 de 2015, y con los requisitos establecidos para cada uno de ellos, con el
fin de garantizar el (los) siguiente(s) amparo(s):

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
Cumplimiento 10% del valor del contrato Por el término de ejecucidn del
contrato y seis (6) meses mas.

8. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

A la fecha de esta solicitud, existe personal vinculado en la planta de la entidad, pero este NO es suficiente para
atender el alto volumen de las actividades aqui planteadas, lo que implica la inminente necesidad de contratacion del
servicio.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO
EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION’, expedido y publicado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente; para el presente proceso se exceptua el analisis respecto de la aplicacion de Acuerdos Comerciales, teniendo
en cuenta lo sefialado en el numeral 4.4. ibidem, asi: “...Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de
Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracion Puablica, no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacion directa (...)".

10. ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION
PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucién del contrato sera de OCHO (08) MESES contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, esto es a partir de la expedicion del registro presupuestal y de la aprobacion de la garantia dnica de
cumplimiento.

NOTA: El plazo de ejecucion establecido, supera los cuatro (4) meses sefialados en la Circular Conjunta No. 100-005-
2022, y en la Circular conjunta No. 01 de 2023 expedida por CCE y el DAFP, considerando que para la satisfaccion de
la necesidad de contratacion se requiere mayor continuidad en la prestacion del servicio que suple de forma temporal
las actividades de caracter misional y administrativo a cargo de La Unidad, que adicionalmente no pueden ser
desatendidas o suspendidas mientras se determina, crea y provee una planta de personal temporal y se surte en su
totalidad el concurso publico de méritos del orden nacional 2020 enmarcado en el Acuerdo No. 56 del 10 de marzo de
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2022 por el cual se convoca y establecen las reglas para el proceso de seleccidn en las modalidades de ascenso y
abierto para proveer empleos en vacancia definitiva del sistema de carrera administrativa de la planta de personal de
La Unidad; concurso que a la fecha se encuentra en la etapa de verificacion de requisitos minimos.

PRODUCTOS Y/O INFORMES:
INFORMES:

1. Presentacién de un informe de ejecucidn de actividades correspondiente a cada periodo de ejecucién mensual
del contrato, con la descripcion detallada de las actividades desarrolladas, en el formato definido por la
entidad, con los respectivos soportes debidamente suscritos por el supervisor.

SUPERVISION:

La supervision de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista a favor de la UNIDAD
estara a cargo del (Ia) Director (a) Territorial Uraba o quien haga sus veces o de la persona que designe el Secretario
(a) General de la Unidad.

Lo anterior, en razén a que el cargo y/o empleo antes sefialado de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.2.3
del Decreto 1083 de 2015 y el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas vigente, permiten establecer
que este cuenta con la idoneidad y conocimientos para ejercer la funcién de supervision del presente contrato.

LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Apartadd, Antioquia y en los lugares del territorio nacional y/o
internacional a los cuales deba desplazarse EL CONTRATISTA para el desarrollo de sus obligaciones (Cuando
aplique).

Nota: En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse a lugares diferentes al del domicilio contractual, en
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, la UNIDAD reconocera los gastos de desplazamiento, de
acuerdo con los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos.

ALEX ALBERTO MORENOPEREZ
Subdirectorde Coordinacion Nacion Territorio

Elaboré: Adriana Jimenez Sguerra - ECONOMICA -GGC
Elabor: Jose Andres Cortes Gutierrez — Abogado Grupo de Gestién Contractual
Aprobo: Alex Alberto Moreno Perez - Subdirector de Coordinacién Nacion Territorio

CONTROL DE CAMBIOS
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Version Descripcion de la modificacion
1 03/07/2014 Creacion documento
2 Se modifica el Decreto 1510 de 2013 por el decreto 1082 de 2015 en los numerales 3.2.1. Régimen
14/07/2015 . ! ; C
Juridico aplicable y 3.2.2 modalidad de seleccién
3 01/09/2015 Inclusion de forma de mitigacion riesgo No.2
4 Inclusion del numeral 2.2 “obligaciones Generales del Contratista “Inclusion Nota 3 “Pago ARL” Se|
27/10/2015 - . »
eliminan los literales c) y d)
5 IAmpliacion de especificaciones en la descripcion de la necesidad, objeto a contratar.
2211212016 IAmpliacion de Obligaciones generales
Ampliacién de especificaciones en Valor estimado y forma de pago

6 23/10/2018 IAmpliacion de las obligaciones generales del contratista
Se ajustan ejemplos de los verbos de las actividades de los contratistas, se realizan ajustes a los

7 15/04/2019 . : . L
riesgos2 y 5y se realizan ajustes de redaccion

8 25/11/2019 Se modifica literal 9 del numeral 2.2 radicacion informes de comision a financiera.

Modificacion en obligaciones generales del contratista, valor estimado del contrato y forma de pago

9 10/11/2020 . ; e e SO )
punto B, matriz de riesgo adicion riesgo 9 y vigencia de la exigencia de garantia
Ajustes del documento en matriz de riesgos, punto 4 literal A'y 2.2 literal 5, 12 y 23 producto de

10 4/12/2020 . - .
retroalimentacion con las areas
Se incluyé en la redaccion de la Obligacion General 1° de elaborar informes, la obligacion eventual
para Contratistas que tengan obligaciones de apoyo en la supervision, que en el informe final
describan los estados de los contratos que apoyaron la supervision
En la garantia se incluyé un paragrafo con un plazo perentorio de 3 dias habiles para el Contratista
para que cargue la péliza del contrato en el SECOP L.

1 Se incluyo un paragrafo en el numeral de informes la obligacion eventual para Contratistas que
tengan obligaciones de apoyo en la supervision, que en el informe final describan los estados de
los contratos que apoyaron la supervision.

Se reviso la matriz de riesgos, corrigiendo temas de redaccion, la consecuencia del riesgo 1,y la
descripcion del riesgo 9, la cual se amplio a cualquier situacion de salubridad publica, y no sélo a
la actual generada por el COVID19.Ajustes de los sistemas de SST, SGA, SGDA y Grupo de
Gestion Financiera en las actividades; Se incluye riesgo 10 si aplica
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