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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

| 09 de marzo de 2023
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DEPENDENCIA DONDE ‘
SURGE LA NECESIDAD SECRETARIA DE GOBIERNO
CODIGO UNSPSC 80111600

RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO

RUBRO )

ECU INV
ORIGEN DE LOS RECURSOS DE INVERSIOR 2.3.2.02.02.3)?)9 (Servicios
RECURSOS RUBRO para la comunidad, sociales
y personales)

RECURSOS SGR

RUBRO
CODIGO BPIN (Si aplica) 2021004540191

vvvv  12MODALDADDESELECCION |

MODALIDAD CAUSAL

Contratacion de Prestacion de Servicios profesionales o de

CONTRATACION PIRECTA apoyo a la gestion

i -

Prestacion de Servicios Profesionales

Prestacién de Servicios de Apoyo a la

Gestion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, decreto reglamentario 1082 de 2015 y demés reglamentarios vigentes, se procede
a efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y oportunidad para llevar a cabo la

presente contratacion.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion...”.

Que la organizacién administrativa del Departamento de Norte de Santander es objeto de
mejoramiento continuo, con el fin de desarrollar una gestion cada vez mas eficiente y eficaz.

Que por mandato imperativo de la ley 80 de 1993 en su articulo 3, los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cuatro (4) modalidades de seleccién, dentro
de las cuales se enuncia la de “Contratacion Directa” que procede, entre otros casos, y en
los términos del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y el articulo 2.2.1.2.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales, los cuales son aquellos que celebran las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Especificamente el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone sobre este tipo
de contratos que “...Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Que, mediante Decreto No.252 de 2016, se delegaron las funciones en materia contractual
a la Secretaria de Gobierno del Departamento Norte de Santander, independientemente de
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la fuente de financiacién de los mismos y la modalidad de seleccién que se va llevar a cabo
para la seleccién del contratista.

Que, la Gobernacién del Norte de Santander instituy6 el Plan de Desarrollo para Norte de
Santander 2020-2023 "Mas Oportunidades Para Todos", plan que contempla los
compromisos que se adquirieron en el Programa de Gobierno del mismo nombre, el cual se
estructuré en cinco (5) ejes estratégicos y cuatro (4) transversales, a saber: Ejes para
Infraestructura; educacion; servicios sociales; productividad y competitividad; convivencia y
reconciliacion; y ejes transversales; Innovacion; emprendimiento; tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y talento humano.

Que, conforme a las previsiones contenidas en el Plan de Desarrollo de la Administracion
Departamental "Mas Oportunidades Para Todos", le corresponde a la Secretaria de
Gobierno, el Eje Convivencia.

Que, en el Banco de proyectos de Inversion Departamental fue matriculado el proyecto:
"MAS OPORTUNIDADES PARA LA SEGURIDAD" con el cédigo BPIN 2021004540191,
cuyo objetivo busca fortalecer el desarrollo de actividades encaminadas a fortalecer la
implementacién de la Politica Publica de Seguridad, especialmente sus ejes estratégicos
en el Departamento de Norte de Santander y las contempladas en el Plan de Desarrollo del
Departamento "Mas Oportunidades Para Todos 2020-2023” en especial el eje tematico
“Convivencia’.

Que, es deber de la Gobernacién de Norte de Santander desarrollar acciones
institucionales para aplicabilidad de los ejes estratégicos de la Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y las contempladas en el Plan de Desarrollo del
Departamento “Mas Oportunidades Para Todos 2020-2023", en los Municipios del
Departamento, en especial el eje tematico “Convivencia’, con el objeto de fortalecer la
seguridad ciudadana, la convivencia pacifica y la preservacion del orden publico en el Norte
de Santander.

Que, teniendo en cuenta las actividades y acciones institucionales que se derivan de la
aplicabilidad de los ejes estratégicos de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana en los Municipios del Departamento Norte de Santander por parte de la
Secretaria de Gobierno y con fundamento en el acto administrativo de delegacion, se hace
necesario fortalecer esta dependencia a fin de llevarse a cabo los diferentes procesos que
se generen para su aplicabilidad.
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Que, la actual planta de personal de la administracién central del
Departamento de Norte de Santander no cuenta con el personal suficiente para
ejecutar el objeto, las obligaciones y actividades del contrato que se pretende suscribir
para prestar servicios profesionales especializados como apoyo a la secretaria de
Gobierno Departamental, para la implementacién de la politica publica de
convivencia y seguridad ciudadana en el marco del eje estratégico mas
oportunidades para la seguridad, incluido en el plan de desarrollo del Departamento
"mas oportunidades para todos".

OPORTUNIDAD DE CONTRATACION

Asi las cosas, y teniendo en consideracion que el Ente Territorial no cuenta con suficientes
profesionales idéneos para prestar servicios profesionales especializados como apoyo a la
secretaria de Gobierno Departamental, para la implementacion de la politica pablica de
convivencia y seguridad ciudadana en el marco del eje estratégico mas oportunidades para
la seguridad, incluido en el plan de desarrollo del Departamento "mas oportunidades para
todos", la Secretaria de Gobierno del Departamento considera necesario contar con
dichos servicios profesionales para llevar cabo la gestion de los procesos que
requiera la entidad en eta clase de proyectos o programas que lidera el
Departamento.

Par atender este requerimiento presentado, en razén a que existe la necesidad, se cuentan
con los recursos en el presupuesto de la actual vigencia fiscal, y cuya finalidad es cumplir
con las necesidades que presenta el mandatario Departamental.

Por lo anterior, se hace necesaria la contratacién de dicho profesional en aras de dar el
respectivo tramite al proceso de contratacion y disponer de sus servicios profesionales con
el propésito de garantizar la gestion que requiere el Departamento de Norte de Santander.

3. OBJETO A CONTRATAR

Prestar servicios profesionales especializados como apoyo a la secretaria de Gobierno
Departamental, para la implementacién de la politica publica de convivencia y seguridad
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ciudadana en el marco del eje estratégico mas oportunidades para la seguridad, incluido
en el plan de desarrollo del Departamento "mas oportunidades para todos".

3.1 ESPECIFICACIONES — ACTIVIDADES ESPECIFICAS — ALCANCE

El Contratista se obliga a ejecutar las siguientes actividades especificas, en desarrollo del
objeto pactado en la clausula anterior, que enmarcan el alcance del mismo, a saber:

1. Realizar y desarrollar la produccién de un boletin impreso trimestral de resultados y
anélisis sobre el comportamiento y la observacion del delito en los distintos municipios del
Departamento Norte de Santander. (Meta 501)

2. Realizar y desarrollar analisis estadisticos sobre el comportamiento del delito en los
municipios del Departamento Norte de Santander como insumo para la produccion de
boletines mensuales digitales sobre el resultado y andlisis del comportamiento y la
observacion del delito. (Meta 502)

3. Realizar y desarrollar informes respectivos en desarrollo de la gestion propia del
programa Observatorio Social y Politico de Norte de Santander y aquellos que le sean
asignados por el Secretario de Gobierno y/o Supervisor para el seguimiento del Plan de
Desarrollo "Un Norte Productivo para Todos”. (Meta 503)

4. Participar en la organizacion de talleres, reuniones, eventos, seminarios, comités y
encuentros que se organicen o realicen a través de la Gobernacion de Norte de Santander,
Secretaria de Gobierno en materia de seguridad ciudadana, posconflicto, paz, derechos
humanos y convivencia pacifica.

5. Apoyar a la Secretaria de Gobierno en el cumplimiento de las actividades que se
establecen en el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 "mas oportunidades para
Todos" eje tematico mas oportunidades para la Seguridad, de acuerdo a las instrucciones
del Secretario de Gobierno

6. Las demas que le sean asignadas por el Secretario de Despacho comunicadas por
medio del supervisor designado y que se encuentren en el marco del objeto contractual.

PARAGRAFO: Si en atencién a la necesidad del servicio se requiere cambiar la zona de
la ejecucion del contrato, dicha decision le sera comunicada por parte del secretario de
despacho a través del supervisor del contrato.

4. J'USTIFICACIC')N DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS
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De acuerdo con lo sefialado en el Titulo I; Subseccion 4 del articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto
1082 de 2015 el contrato de prestacion de servicios profesionales, se realizara bajo la
modalidad de contratacion directa siempre y cuando el profesional llene los requisitos de
idoneidad y experiencia para suscribir el contrato que requiera la Administracion
Departamental.

El articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos”.

Tanto el objeto y obligaciones a desarrollar corresponden a actividades ocasionales,
excepcionales y temporales pertenecientes al objeto misional de la secretaria de gobierno
departamental de Norte de Santander y se contratan en virtud de que no hay suficiente
personal de planta con conocimientos basicos y/o especializados.

El desarrollo del contrato objeto de la propuesta no implica una relacién de subordinacion
entre la entidad contratante y el contratista, este conservara durante todo el término de Ia
relacion contractual un alto grado de autonomia para el desarrollo del objeto contractual y
el cumplimiento de las actividades emanadas del mismo, sin sujecién al cumplimiento de
horarios.
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, FORMA DE PAGO E IMPUTACION
PRESUPUESTAL (Este debe corresponder a las variables tenida en cuenta en el
documento “ANALISIS DEL SECTOR”)

El valor del contrato a celebrar asciende a la suma de VEINTIUN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($21.000.000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, y la forma de pago se realizara
seis pagos equivalentes a la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($3.500.000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, el cual se imputara con cargo al
presupuesto de la vigencia fiscal del afio 2023, rubro 2.3.2.02.02.009 (Servicios para la

comunidad, sociales y personales)

5.1 PLAZO DE EJECUCION: 06 meses

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Bachiller

Técnico o Tecndlogo

Pregrado: Abogado Especializado X

IDONEIDAD Especializacion: X

Otros Posgrados

Otros estudios

General: 12 meses

EXPERIENCIA Especifica en el sector:

Persona Natural X

Persona Juridica

CAPACIDAD JURIDICA Objeto social — Cadigo CIUU

Facultad para celebrar contratos | Facultades del representante legal

con entidades estatales Autorizaciones del érgano social competente

Ausencia de inhabilidades e incompatibilidades

Autorizacion de autoridad competente
(Cuando se requiera permisos o habilitaciones legales)

6.1 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS CRITERIOS DE SELECCION
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CRITERIO

DOCUMENTOS

Hoja de vida con sus respectivos soportes
académicos y laborales

Declaracién de bienes y rentas: formato de bienes y
rentas diligenciado en la plataforma dispuesta por el
departamento administrativo de la funcién publica

Titulo de Abogado Especializado

Experiencia Laboral

Copia de Cédula de Ciudadania

Copia de la Tarjeta Profesional, con el certificado de
antecedentes de la misma.

Copia del Registro Unico Tributario (RUT) expedido
por la DIAN.

X | X XXX X

Copia del certificado de antecedentes fiscales,
expedido por la Contraloria General de la Republica.
vigencia ultimos 30 dias

Copia del certificado de antecedentes disciplinarios,
expedido por la Procuraduria General de la
Republica. Vigencia ltimos 30 dias

Copia de los Antecedentes Judiciales expedidos por la
Policia Nacional. vigencia Gltimos 30 dias

Copia de los Antecedentes de medidas correctivas
expedidos por la Policia Nacional. vigencia tltimos 30
dias

Copia de certificacion reciente de afiliacion al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Examen meédico Laboral de wuna entidad
debidamente acreditada.

Certificacion Bancaria

Hoja de Vida validada por el SIGEP

XX X | X

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO (La tabla de estimacion y
valoracion del riesgo es la que se encuentra inserta en el Anexo 1 “Matriz de Riesgo”)

8. GARANTIAS

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de
Santander, NIT 800103927-7, una garantia expedida por una compaiia de seguros
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legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas polizas matrices estén

aprobadas por la Superintendencia Financiera.

La garantia debera amparar los siguientes riesgos:

S| | NO | (%) VIGENCIA
GARANTIA UNICA.
Cumplimiento de las obligaciones surgidas del X 10 Igual a la Duracién del
contrato estatal. Contrato y 4 meses mas

9.

INDICACION DE SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL. Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos

Internacionales o Tratados de Libre Comercio

)

= d
FIRMA: el
b '
NOMBRE: TAIZ DEL PILAZ ORTEGA TORRES
CARGO: Secretario de Gobierno

Proyecto: Isabella Sanchez/profesional contratada
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