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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Ley 1150 de 2007 — articulo 20° - Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1.

MUNICIPIO DE EL SANTUARIO — ANTIOQUIA
SECRETARIA DE HACIENDA

La Administracion Municipal de ElI Santuario — Antioquia, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 25° de la Ley 80 de 1993 especialmente en los numerales 7° y
12° modificado por el articulo 87° de la Ley 1474 de 2011, se permite presentar los
Estudios y Documentos Previos para el presente proceso de contratacion mediante la
modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA, conforme con lo establecido por el
articulo 2° de la Ley 1150 del 2007, adicionado por el articulo 94° de la ley 1474 del
2011 y reglamentado por los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 2015, en los siguientes términos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Administracion Municipal debe planificar, preparar y ejecutar de forma eficiente las
funciones propias de la entidad porque son necesarias para garantizar la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y el desarrollo de actividades de
trascendencia cultural bajo el sustento irrestricto del cumplimiento de los fines del
Estado y en correspondencia de las atribuciones que la Constitucion y la Ley otorga.

Lo anterior tomando como precedente que la Constitucién Politica establece que son
fines del estado:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”.

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la
adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el
bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio.

De igual modo, el articulo 311 menciona:

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del

estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y
las leyes” y para dar cumplimiento a la Ley 80 de 1993, la cual establece: “Las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos”.

El municipio de El Santuario, dentro de sus funciones y actividades principales tiene la
obligacion de apoyar a todas las secretarias y subsecretarias de la Administracion
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Municipal con todos los suministros necesarios que permitan cumplir a cabalidad las
distintas funciones administrativas, para el adecuado desempefio de sus funciones se
requiere la impresion y fotocopia de un gran volumen de documentos, entre ellos, actos
administrativos, certificaciones, informes, oficios, circulares, actas, etc., de acuerdo con
las normas de gestion documental, y las necesidades de cada una de las dependencias
de la Entidad, aunado al hecho de que la Administracion Municipal no cuenta con
Fotocopiadoras para reproducir estos documentos, tanto para atender las necesidades
de la comunidad como para el desarrollo de los cometidos estatales y el logro de los
objetivos y metas establecidas en el plan de desarrollo del municipio.

Se plantea entonces la contratacion del suministro de fotocopias, en atencion a las
necesidades que tiene la Administracion Municipal de El Santuario — Antioquia, y lo cual
permita cubrir las necesidades para el correcto funcionamiento de la Entidad, toda vez
que el ejercicio misional y administrativo requiere en muchos casos el servicio de
fotocopiado para el correcto desempeiio de las dependencias, y finalmente permitir que,
los funcionarios desarrollen sus deberes y actividades a cabalidad y con los elementos
adecuados que respondan a los requerimientos del servicio.

2. UBICACION DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL.

El municipio de El Santuario, certifico la viabilidad del presente proceso y el mismo se
encuentra inscrito en el PAA como: “SUMINISTRO DE FOTOCOPIAS PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO — ANTIOQUIA”
bajo el Cddigo BPIM: 2020056970014 en consideracion a la necesidad que tiene la
Administracion Municipal de cumplir con su Plan de Desarrollo Municipal.

3. OBJETO A CONTRATAR.

“‘SUMINISTRO DE FOTOCOPIAS PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL
MUNICIPIO DE EL SANTUARIO — ANTIOQUIA”.

3.1.CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO
ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE UNSPSC.

Identificar el cédigo del bien y/o servicio del objeto a contratar en el Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, seleccionando el grupo, segmento, familia,
clase y producto. http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
82121701 82000000 82120000 82121700 Servicio de copias en
Blanco y negro o de
cotejo

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

4.1.TIPO DE CONTRATO.


http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion
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“CONTRATO DE MiNIMA CUANTIA”.

5. ACTIVIDADES ESPECIFICAS — ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR:

A fin de satisfacer la necesidad que presenta la Secretaria de Hacienda del Municipio
de El Santuario — Antioquia, se requiere contratar una persona natural o juridica que
cumpla con las siguientes condiciones:

5.1. PERFIL PERSONA NATURAL: Para satisfacer la necesidad la entidad requiere
contratar una persona natural, con capacidad de celebrar contratos y que cumpla
con los requisitos habilitantes establecidos y demas disposiciones legales
vigentes. Esta persona debera tener existencia y experiencia en el mercado
como minimo de un (1) afio y su actividad comercial le debe permitir realizar
actividades de suministro de fotocopias a blanco y negro, lo cual se acreditara
con el certificado de Camara de Comercio.

5.2. PERFIL PERSONA JURIDICA: Para satisfacer la necesidad, la entidad requiere
contratar una persona juridica cuya actividad econémica esté relacionada con el
objeto de la presente contratacion, con capacidad para celebrar contratos y que
cumpla los requisitos habilitantes establecidos y demas disposiciones legales
vigentes a que haya lugar. Esta persona debera tener existencia y experiencia en
el mercado como minimo de un (1) afio y su actividad comercial le debe permitir
realizar actividades de suministro de fotocopias a blanco y negro, lo cual se
acreditara con el certificado de Camara de Comercio.

5.3. EXPERIENCIA. Experiencia especifica en actividades de suministro de
fotocopias a blanco y negro, de acuerdo al objeto del presente proceso con
entidades publicas o privadas. Para lo cual debera acreditar la ejecucion de por
lo menos un (01) contrato con una entidad publica o privada con un objeto similar
al presente contrato y cuya cuantia sea igual o superior al presupuesto oficial.

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben contar con los siguientes elementos
gue a su vez delimita el alcance del mismo:

DESCRIPCION TAMANO

FOTOCOPIAS A BLANCO Y NEGRO CARTAY OFICIO

La entidad requiere que el oferente tenga un local comercial en el Municipio _de El
Santuario — Antioquia, para lo cual aportara Certificado de Registro de Camara y
Comercio, esto teniendo en cuenta que el objeto de la presente contratacion busca
satisfacer el servicio de fotocopias de los diferentes documentos de las dependencias
municipales, el cual se realizara de acuerdo a las necesidades que se generen en la
Entidad, y no resulta procedente que los mismos sean enviados a otros municipios para
su fotocopia lo que implicaria mayor demora en el suministro de estos bienes y mayores
gastos para la Administracion municipal.

5.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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Ademas de lo indicado anteriormente, para el cabal cumplimiento del objeto contractual,
el oferente debera tomar en cuenta los siguientes aspectos, asi:

1. Entregar los suministros segun las 6rdenes y necesidades de la entidad.

2. Presentar los reportes detallados y estadisticos impresos y en medio magnético que
faciliten el analisis y control del consumo, a solicitud del supervisor

3. Acreditar los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social.

4. Desarrollar el objeto del contrato de acuerdo con la propuesta presentada y las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad.

5. Mantener comunicacion con la entidad a través del supervisor del contrato a fin de
recibir las orientaciones y evaluar el cumplimiento del objeto del mismo.

6. Suministrar la informacion que solicite el supervisor (informes escritos, fotografias,
actas de entrega, etc.) para ejercer el adecuado seguimiento del contrato.

7. Atender todas las recomendaciones y/o instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan por parte del supervisor del contrato.

8. Dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocasionar la
paralisis en la ejecucion del contrato.

9. Dar cumplimiento a las leyes, ordenanzas, acuerdos y reglamentos aplicables que
existan sobre el particular.

10.Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre los documentos que le sean
entregados o tenga conocimiento con ocasion de la ejecucion del contrato.

11.Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes
Parafiscales, en los términos de las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de
2007, Decreto 1703 de 2002 y demas normas concordantes, requisito que debera
tener en cuenta durante la ejecucién y liquidacién del contrato.

12.Entregar al supervisor del contrato junto con el respectivo informe, copia legible del
comprobante de pago del aporte al Sistema de Seguridad Social integral en los
términos sefalados en la Ley.

13.Radicar las facturas de cobro dentro de los plazos convenidos.

14.Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de la celebracion del
presente contrato y de la ejecucion del mismo.

15. Asumir todos los costos que genere la legalizacion del presente contrato.

16. Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

17.Las demas obligaciones que imponga la ejecucion adecuada del objeto del contrato.

5.1. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

En desarrollo del objeto propuesto:

1. El municipio se obliga a facilitar al contratista el cumplimiento de sus obligaciones y
a pagar oportunamente la contraprestacion siempre y cuando el contratista cumpla
con los requisitos para ello. De igual forma realizar supervision y seguimiento a este
contrato, lo cual estara a cargo de la Secretaria de hacienda o quien este delegue.

2. El supervisor del contrato debera revisar que toda la documentacion del contratista,
esté al dia.

3. Cancelar oportunamente las obligaciones contractuales en los plazos pactados.

4. Poner a disposicion del contratista la informacion necesaria para el desarrollo del
objeto por contratar.
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5. Contribuir al desarrollo del objeto por contratar.

Designar la supervision para la ejecucion del presente objeto por contratar.

7. La comunicacion en lo referente a la solicitud de servicios, quejas o0 reclamos se
efectuard por escrito.

o

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La ley 1150 de 2007 “por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia, en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
contratacion de la administracion publico, introduce nuevas e importantes aplicaciones
de la mencionada ley entre otros: Se establecen cuatro modalidades de seleccion para
contratar con el estado, para el presente estudio se contratara por medio de
contrataciéon minima cuantia.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion, es el previsto en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007) y Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, especialmente el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 vy las
leyes civiles, comerciales y demas normas que adicionen, complementen o regulen la
materia.

Se entiende incorporado al presente proceso de contratacion el compromiso
anticorrupcion por las partes y los interesados del proceso.

El contrato que el municipio puede celebrar es el de los denominados CONTRATO DE
MINIMA CUANTIA, el cual, por no superar y ser inferior el 10% de la menor cuantia
establecida en el numeral 2° del Art. 2° de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015 Y Art 94 de la Ley 1474 de 2011.

7. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO.

El término para la ejecucién del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio
hasta el 30 de Noviembre del 2023 o hasta agotar el presupuesto oficial. Sin que en
ningun caso se supere la vigencia fiscal.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado, se tiene que el presupuesto oficial
para esta contratacion se estima en la suma que se identifica a continuaciéon: CINCO
MILLONES DE PESOS ($5.000.000) INCLUIDO IVA, y demas impuestos y gastos a
gue haya lugar.

Dentro de las necesidades que se identificaron para adelantar el andlisis del sector, se
solicité cotizaciones a diferentes proveedores del oriente antioquefio, con el fin de
determinar los costos del servicio de suministro de los bienes, para el efecto se
relacionan las cotizaciones asi: (i) PAPELERIA 4ESQUINAS (ii) PAPELERIA LA 51 (iii)
PAPELERIA FABERMAN.
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PAPELERIA PAPELERIA LA PAPELERIA VALOR
ITEM ELEMENTO CANTIDAD 4ESQUINAS 51 FABERMAN PROMEDIO
1 FOTOCOPIAS 1 $150 $200 $150 $167

Después de estudiada la proyeccion aproximada de las necesidades y comparado con
los diferentes precios en el mercado, el valor promedio del bien requerido se establece
en la suma de CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS ($167) por cada fotocopia.

Como se establecio en las condiciones técnicas, se requiere que el oferente tenga un
Establecimiento de Comercio en el Municipio de El Santuario — Antioquia, bajo el
entendido que, la ejecucion del contrato serd en el Municipio de El santuario —
Antioquia, aunado a la naturaleza del bien requerido (Fotocopias), por lo cual se deja
constancia que, en ningun caso habré lugar a reconocimientos adicionales por gastos
de envio, etc.

En el presente proceso de invitacién publica el valor del contrato sera el mismo
establecido_como presupuesto oficial, ya que, tratdndose de un contrato de
suministro con pagos por eventos, la verificacion del cumplimiento del factor de
escogencia se hara de la siguiente forma:

1- Se seleccionara la propuesta que ofrezca el menor valor_unitario IVA INCLUIDO,
sobre el bien requerido (Fotocopias).

2- El oferente debe presentar su propuesta econdmica determinando el valor unitario
por cada elemento/actividad y no podra ofrecer un valor superior al valor unitario
promedio del bien requerido.

3- La entidad hara la solicitud del servicio de fotocopias, segun la necesidad hasta el
vencimiento del plazo determinado o hasta agotar el presupuesto oficial,
obligandose el contratista a mantener el precio ofertado.

4- En caso de no ejecutarse la totalidad del presupuesto, el saldo no ejecutado sera
liberado en favor de la Entidad.

8.1. Presupuesto para la contratacion, cédigo presupuestal y certificado de
disponibilidad presupuestal

Certificado de | Cbédigo Presupuestal | Valor por Destinacion del Fuente de
Presupuesto | Disponibilidad Cédigo gasto Financiacion
Presupuestal (Funcionamiento *)
N° Inversion)
$5.000.000 375 2.2.1.2.02.01.003.02 100 | $5.000.000 | Funcionamiento Recursos
SUMINISTROS ADMON Propios
CENTRAL

*Sistema General de Participacion (SGP)
*Sistema General de Regalias (SGR)
*Presupuesto General de la Nacion (PGN)
*Recursos Propios

*Recursos de Crédito

8.2. Condiciones del contrato a celebrar

Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 30 de

Plazo: noviembre del 2023

Valor estimado: $5.000.000
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El municipio atendera los gastos que demanda esta
actuacion mediante pagos por eventos, segun la demanda,
previa presentaciéon de la cuenta de cobro debidamente
diligenciada la cual llevara anexo el informe de actividades
correspondiente, el recibo a entera satisfaccion por parte del
interventor / supervisor (a) del contrato y los recibos de pago
de seguridad social integral acorde con lo dispuesto en el
Forma de pago: (si aplica) paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. De cada
pago se deduciran los impuestos nacionales y locales
correspondientes. NOTA: En todo caso, si no es necesaria
la entrega de la totalidad de los bienes y servicios de
acuerdo a la modalidad de pago establecida, Gnicamente se
pagara el valor total ejecutado y se librara los dineros
sobrantes a favor de la Entidad en caso que no sean
ejecutados.

Porcentaje (segun la forma de pago y | NA
valor a pagar)

Lugar de ejecucién: Municipio de El Santuario
Concepto de gasto que se requiere | Funcionamiento
afectar:

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA Y/O CONTRATISTA

Para seleccionar el contratista se tienen en cuenta su idoneidad y experiencia,
necesarios para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato.

Ademas, tratdndose de la modalidad de contratacion de Minima Cuantia y de
conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 la
entidad estatal debe aceptar la oferta de MENOR PRECIO, siempre que cumpla con las
condiciones y requisitos minimos habilitantes establecidos en la presente invitacion.

10.ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

El estudio de riesgos busca tipificar estimar y, asignar los riesgos previsibles
involucrados en las diferentes etapas del proceso de contratacion (Art. 4 Ley 1150 de
2007), las implicaciones econémicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

10.1. Tipos de Riesqgos:

- Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros.

- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato.

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiaciéon o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo
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de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacion econdmica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no
hay intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o
de permisos Yy autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre
otras.

- Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en las los sistemas de
comunicaciéon de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

10.2. Definicion de Impacto

El impacto estd compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un
contrato para el municipio y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias
deseadas (planificadas) o sean no deseadas.

La evaluacién de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos
deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluacién de
impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o
negativas.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista. Con el fin de
prevenir posibles incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el
cumplimiento, asi mismo se considera pertinente establecer la clausula penal como
sancion y estimacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el
impacto o consecuencias de éste, se considera pertinente la implementacién de los
mecanismos de cobertura establecidos en la ley.

10.3. Mecanismos de cobertura para garantizar obligaciones:

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, el
Municipio no advierte causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se
mantendran los valores pactados en el contrato durante todo el término de su vigencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 las garantias
no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia, que para el Municipio de El Santuario equivale a 28 Salarios Minimos Legales
Vigentes para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

Para el asunto, se efectla el siguiente analisis:
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Municipio de
El Santuario

11.GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de
2015, la entidad es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima
cuantia y en la adquisicion de grandes superficies. Por tanto, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta la valoracion del Riesgo que se incluye en
el acapite anterior, para la presente contratacion, la Entidad territorial NO exigira la
constitucion de garantias a cargo del contratista.

12.ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA.

La Entidad verificO que la contrataciobn a realizar no se encuentra cobijada por un
Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado
Colombiano, de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 4 - Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015.

13.SUPERVISION.

La ejecucion del contrato contara con una supervision que sera ejercida directamente
por el Municipio de El Santuario, a través de la Secretaria de Hacienda JOHANA
GIRALDO GARCIA, o quien haga a sus veces, adscrito (a) a la planta de cargos de la
estructura administrativa de la Administracion Local.

Documentos firmados en Secop I

JOHANA GIRALDO GARCIA
Secretaria de Hacienda
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