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Anexo

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
LEY 1150 DE 2007 – ARTÍCULO 20º - DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1


1. Descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación. 

En la zona urbana del municipio, se encuentra la quebrada El Rosal, la cual discurre desde el costado norte de la cabecera urbana en el sector de El Calvario, hasta desembocar en la quebrada La Marinilla, a la altura del Barrio Luis Carlos Galán.

La quebrada El Rosal, se caracteriza por presentar eventos históricos de inundación y torrencialidad que han afectado principalmente al barrio Luis Carlos Galán, es decir es una quebrada que en épocas de alta pluviosidad tiende a verse afectada por avenidas torrenciales e inundación, ya que el cauce natural de la quebrada se encuentra obstruido. En este rango de amenaza los problemas de desbordamiento y torrencialidad son frecuentes y periódicos, alcanzando un promedio de cuatro inundaciones de gran afectación por año, siendo más evidente y más frecuente desde el año 2014.

La zona donde se encuentra la quebrada El Rosal es un área susceptible que presenta restricciones, donde se deben tomar medidas drásticas para ser controladas, pues esta zona no es apta para la utilización en proyectos de asentamiento de población, no obstante, tiene un alto potencial turístico y deportivo para establecimiento de parques lineales, estructuras de conservación, así como tratamientos integrales y de renovación en las áreas ya urbanizadas que están sobre esta mancha.

De acuerdo a los estudios técnicos elaborados en el marco de la revisión y ajustes del Plan Básico de Ordenamiento Territorial, en la quebrada El Rosal se deben establecer y ejecutar acciones que permitan mejorar las condiciones del cauce, así como de las aguas escorrentías para evitar las infiltraciones excesivas al interior del terreno. Esta fuente hídrica debe ser encauzada correctamente hacia un drenaje, obra de paso o alcantarillado, de acuerdo al estudio “DISEÑO DE OBRA HIDRAULICA DEL CAÑO EL ROSAL” elaborado por el Municipio de El Santuario en el año 2016. 

El caño el Rosal cuenta con una pequeña área de drenaje prácticamente dentro de la zona urbana, donde gran parte está dedicada a cultivos y pastos, pero en un futuro podría urbanizarse. El cauce cuando llega a la zona de viviendas es recogido por una tubería de muy pequeño diámetro que, de acuerdo con la información, este es de 16 pulgadas, que para crecientes de corrientes naturales su capacidad es prácticamente nula, peor aún se obstruye muy fácilmente con el material de arrastre. La entrada a la tubería esta confinada por las culatas de las viviendas, lo que no permite que el caudal de las crecientes pueda evacuarse por otro lugar, generando una gran presión sobre los muros de las viviendas llegando a derribarlo e inundando, causando que el caudal desborde y llegue a la vía. En uno de los costados no hay cordones lo que hace que el flujo desbordado no continúe por la calzada, sino que inunde las viviendas que se encuentran por debajo de ella; situación que causa gran impacto y trae graves consecuencias debido a sus efectos secundarios que generan problemas al medio ambiente y al entorno socioeconómico del sector, provocando no solo pérdidas materiales, sino la destrucción de la flora y fauna, proliferación de insectos, presencia de virus, bacterias que afectan a la comunidad. 

La solución es construir una obra que tenga la capacidad para evacuar los diferentes crecientes que se puedan generar en la cuenca y que tenga las dimensiones para realizar un mantenimiento fácil. La estructura de solución tiene dos puntos obligados que son: aguas arriba antes de llegar a las viviendas y la entrega en la Quebrada la Marinilla, por lo que la obra menos costosa y la de menos impacto es la que menos viviendas pueda afectar. Para lograr esta obra debe cruzar la vía lo más transversal posible y que las viviendas que puedan ser afectadas sean de primer piso preferiblemente; es posible que el recorrido en la cercanía de la Quebrada la Marinilla sea un poco más largo, pero no hay construcciones.

Es de señalar que la vivienda más afectada, es una edificación de tres niveles con la nomenclatura 48AA-152, ya que el afluente en busca de su cauce natural invade en totalidad la primera planta o baja de la edificación, haciendo desplomar uno de sus muros laterales y generando riesgo de colapso para toda la edificación, lo cual causaría un gran impacto, ya que la edificación tiene una ubicación en manzana medianera. 
Mediante Resolución 722 de fecha 20 de noviembre de 2014, se ordenó el desalojo de 20 viviendas de la jurisdicción Urbana del Municipio de El Santuario, por situaciones de riesgo inminente” esta misma resolución determino que a propietarios se estaría dando un subsidio arriendo, sin embargo, la Entidad está en la obligación de resolver a esta comunidad afectada la situación presentada.
Actualmente se está ejecutando un contrato interadministrativo (el 12 de julio de 2022 número 346-2022) con la empresa de desarrollo sostenible del oriente antioqueno la EDESO cuyo objeto es la administración delegada para la construcción de obras de mitigación del riesgo en el barrio Luis Carlos galán de El santuario – Antioquia, el cual está en su etapa de finalización, logrando con ello resolver una problemática de inundaciones en el municipio, que data desde el año 2014.

La realización de estas obras, es de una magnitud importante desde el punto de vista técnico y financiero, pero sobre todo desde el punto de vista social, pues con ella se da solución a una problemática de importancia mayor para un grupo poblacional importante del municipio.
 
En el mes de Marzo en el Municipio de El Santuario realizara la entrega de estas obras a la comunidad, lo que requiere de requieren de algunos servicios logísticos para realizar actividad, pues no solo se trata de entregar la obra a la comunidad sino también de realizar actividades varias de socialización del proyecto El Rosal y estas actividades deben realizarse de manera especial con los directos beneficiarios del proyecto

la importancia de estos servicios logísticos radica en que sin ellos las actividades de entrega y socialización no podrían realizarse con éxito, ni tendrían un impacto en la comunidad, misma que se quiere causar para así cumplir con las líneas estratégicas del plan de desarrollo de la Administración.
 
Todo esto se encuentra sustentado en el Plan de Desarrollo “CON LA GENTE POR EL SANTUARIO” LINEA ESTRATEGICA 3  UN MUNICIPIO QUE VELA POR EL 
DESARROLLO AGROPECUARIOY LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, componente 3.3: prevención y atención de desastres, en el programa 3.3.1: gestión del riesgo. Ubicación del proceso en la estructura del plan de desarrollo municipal:

El municipio de El Santuario, siguiendo los mandatos superiores y legales, y en concordancia con el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Con la Gente por El Santuario”, verificó en el Banco de Programas y Proyectos de la Entidad Territorial, identificando que el mismo se encuentra determinado así: LINEA ESTRATEGICA 3  UN MUNICIPIO QUE VELA POR EL DESARROLLO AGROPECUARIOY LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, componente 3.3: prevención y atención de desastres, en el programa 3.3.1: gestión del riesgo

Así mismo, el Banco de Programas y Proyectos de inversión, certificó la viabilidad del presente contrato, y el mismo se encuentra inscrito como: “SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA LA INAUGURACIÓN y ENTREGA A LA COMUNIDAD DEL PROYECTO DE INTERVENCIÓN DE LA QUEBRADA EL ROSAL BARRIO LUIS CARLOS GALAN”, bajo el Código BPIM 2020056970029 en consideración a la necesidad que tiene la Administración Municipal de cumplir con su Plan de Desarrollo Municipal.

2. descripción del objeto a contratar, su alcance, clasificación del bien o servicio a contratar, identificación del contrato a celebrar y sus especificaciones técnicas:

3.1. [bookmark: _Hlk130466524]Objeto: SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA LA INAUGURACIÓN y ENTREGA A LA COMUNIDAD DEL PROYECTO DE INTERVENCIÓN DE LA QUEBRADA EL ROSAL BARRIO LUIS CARLOS GALAN
3.2. Clasificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de UNSPSC:

	GRUPO
	SEGMENTO
	FAMILIA
	CLASE
	PRODUCTO
	CÓDIGO
UNSPSC

	80
	14
	16
	07
	80141607
	80141607
Gestión de Eventos

	80
	14
	19
	02
	80141602
	80141602 reuniones y eventos




3. Especificaciones técnicas - Alcance:

Especificaciones técnicas: El contrato a celebrarse implicara una serie de especificaciones técnicas que garantizaran el cabal cumplimiento del objeto contractual, estas condiciones técnicas, son:




	[bookmark: _Hlk130467087]ELEMENTO/ ACTIVIDAD
	DESCRIPCIÓN
	CAN
	COSTO UNIDAD
	SUBTOTAL

	Artista 
	Un artista reconocido en la región, intérprete de música popular (1hora), incluye gastos de desplazamientos y refrigerios 
	1
	$ 1.000.000
	$ 1.000.000

	SONIDO
	sistema de amplificación de sonido con 15.000 vatios de potencia. Debe incluir monitores para el escenario, así como consola de sonido que permita la conexión de otros equipos, por lo menos 32 canales. Además, los micrófonos necesarios para los exponentes. Debe tener dos revelos de 2.000 vatios cada uno ubicados en ambos costados de la mitad del parque principal. Debe incluir el transporte, el montaje y desmontaje, así como el
personal de su manejo.
	1
	 $         2.150.000 
	 $   2.150.000,00 

	Tarima
	medida de 6*4 metros a media altura en aluminio, debe incluir escalas y estar
forrada en charolina
	1
	2.200.000
	 $   2.200.000,00 

	Sillas
	Alquiler de sillas blanca pastica son brazos, debe
incluir transporte
	100
	3.500
	 $      350.000,00 

	Acto simbólico 
	Capacitador que realizara actividad de reflexión y gratitud con la comunidad involucrada en el proyecto.
	100
	300.000
	 $      300.000,00 

	Velones 
	100 velones, para actividad de  reflexión  100 velones medianos.
	100
	2.000
	 $      200.000,00 

	Suvenir
	Materas en concreto de 1 metro de ancho por 30 centímetros de alto 
	4
	$ 200.000
	 $      800.000,00 

	Pantallas
	Servicio de alquiler de pantalla led pich 3,9 o inferior de 2x3 metros con sistema de colgado, incluye montaje, desmontaje e ingeniero
	1
	$ 2.000.000
	 $   2.000.000,00 

	NOTA: Todos los elementos incluyen transporte, puesta en el sitio del evento y el sonido y la pantalla incluye el operador 
	$ 9.000.000



Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades específicas, que delimitan el alcance del mismo:
1. Todos los elementos que constituyen las especificaciones técnicas deberán instalarse en el lugar determinado por el supervisor del contrato el día 25 de marzo de 2023 a las 10:00 a.m., y estar a disposición de la entidad hasta las 10 p.m. del mismo día, hora en la cual deberán ser retirados del lugar por el contratista.
2. Poseer y/o gestionar los recursos e infraestructuras necesarios para dar cumplimiento al objeto contractual a pesar de que ocurra alguna eventualidad.
3. Mantener durante la ejecución del contrato, los precios de los servicios logísticos ofertados.
4. Acreditación de los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social. 
5. Desarrollar el objeto del contrato de acuerdo con la propuesta presentada y para las especificaciones técnicas requeridas por la entidad. 
6. Mantener comunicación con la entidad a través del Supervisor del contrato, a fin de recibir las orientaciones y evaluar el cumplimiento del objeto del mismo. 
7. Suministrar la información que solicite el supervisor (informes escritos, fotografías, actas de entrega, etc.) para ejercer el adecuado seguimiento del contrato.
8. Atender todas las recomendaciones que oportunamente indique el supervisor del contrato.
9. Responsabilizarse de cualquier daño o perjuicio en algunos de los bienes y servicios contratados, comprometiéndose a reparar en forma inmediata
10. Pagar por su cuenta todos los derechos, impuestos y los gastos legales en que incurra para el cumplimiento del objeto del contrato. 
11. Sistema de Gestión Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
12. Desarrollará las demás actividades propias e inherentes al objeto contractual.


Otras obligaciones del contratista: Además de todo lo anteriormente para el cabal cumplimiento del objeto contractual el contratista deberá:
1. Utilizar todos sus conocimientos en el apoyo al municipio y ejercer sus actividades con honestidad, eficiencia y calidad, dentro de un ambiente de cordialidad y respeto para los demás.
1. Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre los documentos que le sean entregados o tenga conocimiento con ocasión de la ejecución del contrato.
1. Realizar los pagos mensuales por concepto de seguridad social integral, sobre el 40% bruto del valor mensual. En ningún caso la base gravable podrá ser menor al salario mínimo mensual legal vigente. El contratista deberá presentar los soportes de los pagos realizados por concepto de seguridad social mes a mes, y para efectos del acta de cierre o liquidación del contrato deberá acreditar el cumplimiento de todos los aportes realizados durante el tiempo de ejecución del mismo.
1. El contratista debe demostrar buen manejo de las relaciones interpersonales, ser diligente y responsable.
1. Suscribir las actas correspondientes para el desarrollo del objeto contractual y presentar los informes mensuales de ejecución contractual, acompañada del comprobante de pago al sss. 
1. Asumir todos los costos que genere la legalización del presente contrato. 
1. Dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocasionar la parálisis en la ejecución del contrato.
1. El contratista expresamente autoriza que en caso que éste tenga obligaciones pecuniarias por cualquier concepto con la Entidad, éste pueda descontar los valores u obligaciones económicas que tenga pendiente, por cualquier concepto.
1. Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP II, según el término establecido por la Entidad y/o Supervisión del Contrato.

4. Modalidad de selección del contratista, incluyendo los fundamentos jurídicos que soportan su elección:

La modalidad contractual que se utilizará para la celebración del contrato requerido es la CONTRATACION DIRECTA, pues de acuerdo a la tipología contractual que, de un servicio logístico, está consagrado literalmente por la norma que se contrata de manera directa. 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos deportivos que solamente puedan en- comendarse a determinadas personas naturales o jurídicas, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos.

Frente a los contratos de prestación de servicios logísticos el Consejo de Estado en diversas sentencias y la Agencia Nacional De Contratación Pública han manifestado que estos hacen parte de la contratación de servicios de apoyo a la gestión de las entidades, y por ello se contrata mediante la modalidad de contratación directa. (Se anexa concepto de ancp).

La Agencia Nacional de Compras públicas al respecto del contrato de prestación de servicios de apoyo logístico indica que: 

(…) le informamos que en un contrato de apoyo logístico puede pactarse que el contratista realice actividades relacionadas con un proyecto de inversión social, como, por ejemplo, que coordine la logística para realizar un evento o una jornada de trabajo y contrate los equipos necesarios para tal finalidad. Ahora bien, los recursos de inversión de manera habitual contemplan una destinación específica atribuida por la Ley, y no pueden ser utilizados para el funcionamiento ordinario de una Entidad Estatal.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho que los contratos de apoyo logístico se pueden suscribir para fortalecer la gestión administrativa y el funcionamiento de las Entidades Estatales, dando el soporte o el acompañamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propósitos y finalidades cuando estas por sí solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer. Es decir, si una Entidad Estatal en cumplimiento de sus funciones debe realizar determinada acción y por sí sola no es posible, por no contar con la logística necesaria para tal fin, podría, en principio, contratar un operador logístico que haga posible cumplir con las funciones encomendadas a la Entidad por la Ley o el proyecto de inversión.
Finalmente, frente a la posibilidad de contratar bienes mediante el contrato de prestación de servicios de apoyo logístico, es necesario indicar que de manera habitual este tipo de contratos incluyen una serie de contrataciones que el operador logístico debe realizar para cumplir con su objeto contractual, por ejemplo, es posible que el operador deba contratar equipos para hacer eventos, este tipo de actividades se encuentran inmersas dentro de un contrato de operación logística, hacen parte del valor total del servicio a prestar por parte del contratista. 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN:
El valor del contrato a celebrar cuenta con las variables y asciende a la suma que se identifican a continuación: de NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000) 
 A este valor se llegó según cotizaciones solicitadas y allegadas a la etapa precontractual  
6.1 Presupuesto para la contratación, código presupuestal y certificado de disponibilidad presupuestal:


	
Presupuesto
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Nº
	Código Presupuestal
	Valor por Código
	Destinación del gasto (Funcionamiento
Inversión)
	Fuente de Financiación (*)

	
	
	
	
	
	

	 $ 9.000.000
	 N° 530
	2.3.2.02.02.009.4503.2.03 ECB MITIGACION PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES ICLD 3.3 (029) $5.000.000
2.3.2.02.02.009.4503.2.01 MITIGACION PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES ICLD 3.3 (029)  $4.000.000

	$ 9.000.000
	      Inversión
	Recursos propios

	*Sistema General de Participación (SGP)
*Sistema General de Regalías (SGR)
*Presupuesto General de la Nación (PGN)
*Recursos Propios
*Recursos de Crédito




Imputación presupuestal:
El Municipio de El Santuario cubrirá los costos de la contratación a realizar mediante los Rubros Presupuestales 2.3.2.02.02.009.4503.2.03 ECB MITIGACION PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES ICLD 3.3 (029) $5.000.000 2.3.2.02.02.009.4503.2.01 MITIGACION PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES ICLD 3.3 (029) $ 4.000.000 por valor total ($9.000.000) con viabilidad presupuestal otorgada por la Secretaría de Hacienda el día 21 de marzo de 2022.

6. Condiciones del contrato a celebrar:

	Plazo:
	3 días 

	Valor estimado:
	$9.000.000

	Forma de pago: (si aplica)
	Pago por avance 

	Porcentaje (según la forma de pago y valor a pagar)
	Único pago, después de recibo a satisfacción ‘por parte del supervisor


	Lugar de ejecución:
	Municipio de El Santuario

	Concepto de gasto que se requiere afectar:
	Inversión




1. Criterios para seleccionar la oferta y/o contratista
Para seleccionar el contratista se tienen en cuenta su idoneidad y/o experiencia, necesarios para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato.

PERFIL DEL CONTRATISTA: Una persona natural o jurídica, cuya actividad económica principal esté relacionada con el objeto de la presente contratación conforme al RUT o al REGISTRO MERCANTIL, con capacidad para celebrar contratos y que cumpla los requisitos establecidos y demás disposiciones legales vigentes a las que haya lugar.

EXPERIENCIA. acreditar un (1) certificados de experiencia en la ejecución de actividades lógicas en eventos públicos y/o privados.

CAPACIDAD FINANCIERA: el contratista deberá contar con la totalidad de los recursos necesarios para llevar a cabo la totalidad de las actividades contratadas puesto que el municipio no realizará anticipos ni pagos parciales.

2. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
	Análisis de Riesgos
	Identificar con una “X” los que apliquen
	Forma de mitigarlo

	Retraso en el cumplimiento de las especificaciones técnicas
	X
	El supervisor del contrato procederá en conjunto con el contratista a hacer seguimiento mensual del cumplimiento de las actividades y en caso de presentarse incumplimiento o retraso, se aplicarán sanciones del 10% del valor mensual del contrato

	Incumplimiento de las obligaciones contractuales.
	X
	Establecimiento de compromisos a partir de un Plan de Mejoramiento, que conduzca a verificar periódicamente el cumplimiento de las actividades pactadas, y en caso de omisión, se aplicarán sanciones del 10% del valor mensual del contrato

	Deficiente calidad en el servicio.
	X
	Establecimiento de compromisos a partir de un Plan de Mejoramiento, que conduzca a verificar periódicamente la calidad de las actividades pactadas, y en caso de omisión, se aplicarán sanciones del 10% del valor mensual del contrato

	Incurrir en algún delito en ejecución del objeto contractual y afecte la buena imagen de la Administración Municipal
	X
	Comunicar a la autoridad pertinente sin perjuicio de las acciones penales y/o disciplinarias a que haya lugar



3. GARANTÍA PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN
ARTÍCULO   2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías no es obligatoria. Por lo anterior la entidad no exigirá garantías al contratista, y menos cuando no hay pagos anticipados ni parciales, lo que no pone en peligro el presupuesto publico
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el análisis de Riesgo que se incluye en el acápite anterior, la entidad territorial no exige la constitución de ninguna garantía, teniendo en cuenta el análisis de riesgo y que el pago se realiza previo informe de supervisión y recibo a satisfacción,

4. Interventoría / Supervisión:
La ejecución del contrato contará con una interventoría/supervisión que será ejercida directamente por el municipio, a través de funcionarios vinculados a la entidad.

5. Acuerdos y tratados internacionales en materia de contratación pública:
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la entidad verificó en la página web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación elaborado por Colombia Compra Eficiente, que la contratación a realizar no se encuentra cobijado por un Acuerdo Comercial.
[bookmark: _Hlk130467130]
Dado en el Municipio de El Santuario, marzo de 2023

Documentos firmados en Secop II


____________________________________
[bookmark: _Hlk78815478]ANDRES OROZCO OROZCO
Secretario de Planeación y Vivienda
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