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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del
sector relativo al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la justificacion de la
necesidad establecida en el Estudio Previo y los bienes y servicios requeridos
detallados en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA
ENTREGA DEL BIEN O PRESTACION DEL SERVICIO (FCT).

Lo anterior en aras de que el ICBF obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el
contratista idoneo para suplir las necesidades del Instituto, mitigando el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — ANCP
Colombia Compra Eficiente?, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el
andlisis del sector realizado.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleccion adelantados por el ICBF y por
otras entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de identificar
las modalidades de seleccion cominmente utilizadas, las principales variables de los
contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo anterior con el fin
de obtener informacién relevante para el proceso de contratacion. Se analiz6 el
histérico de contratacion del ICBF con base en informacién del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas e informacién del
Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). De igual forma, se realizaron
consultas en el MAE, SECOP, y en el portal Datos Abiertos Colombia, identificando
contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los resultados del analisis
se presentan a continuacion.

2.1. Histoérico de contratacion del ICBF

Se consultdé en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos
adelantados por el ICBF (Sede de la Direccion General) durante el periodo 01/01/2020
- 31/12/2022 (ultimos 3 afios), identificados con los cédigos UNSPSC relacionados con

! Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector (GEES) version 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de
https://www.colombiacompra.gov.co/.
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los bienes y servicios descritos en la FCT. Durante los ultimos 3 afios, la Entidad ha
realizado (cantidad) procesos de contratacion para adquirir los bienes o servicios
objeto de estudio. A continuacion, se presentan las gréficas resultantes de los filtros

aplicados:

Gasto mensual

Valor Total
Gasto Mensual $ 70.000.000

$ 80 mill.

2022
$ 60 mill.

mayo

Aiio @2022

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda.

El gasto promedio mensual del ICBF para los afios 2019, 2020 y 2021 fue de
$5.000.000. El afio en el cual mayor gasto mensual se realizé fue el 2022.

Gasto anual
Gasto Anual
$ 80 mill. (En blan...(En blan._(Enbla... §77 mill. $65 mill. $ 70 mill.
$ 77 mill. $ 70 mill.
$ 65 mill.
% 60 mill.
©
©
Y= s40min
<
(=]
-
$ 20 mill.
% 0 mill
2020 2021 2022
Arfo

Fuente @ SECOP_II

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.
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El gasto promedio anual del ICBF para el periodo analizado fue de $73.000.000. El
2022 (afio) fue el afio en el que mayores recursos se invirtieron en los codigos
UNSPSC analizados.

Cantidad de contratos — anual

Cantidad de contratos - Anual
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Fuente @SECOP_II

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta-de Andlisis de la Demanda.

En promedio, el ICBF suscribié un (1) contrato al afio durante el periodo analizado.

Valor total por cédigo UNSPSC (agrupados por familia)

Valor Total Estimado por Familia

®Valor @Contratos
$ 70 mill.

$ 60 mill.
$ 50 mill.

$ 40 mill.

Valor
Contratos

$ 30 mill.

$ 20 mill.

$ 10 mill.

% 0 mill
8517 - Servicios de muerte y soporte al
fallecimiento
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de
Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.
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De los codigos UNSPSC analizados, el que representa la mayor inversion durante el
periodo analizado es 8517 Servicios de muerte y soporte al fallecimiento.

NUumero y valor de contratos por proveedor

INVERSIONES MONTE SACRO S.A.S

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$ 70 mill.

Numero de Contratos del
Proveedor

1

Origen del Proveedor

Colombia -
Cundinamarca

Valor Total Estimado por Proveedor

Proveedor

$ 0 mill. $ 20 mill. 40 mill

Valor Total Estimado

NVERSIONES MONTE SACRO S.AS $ 70 mill.

Proveedor

S60m $ 80 mill

Nuamero de Contratos por Proveedor

T

Nimero de Contratos

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.

Con respecto a los proveedores, de la grafica se puede evidenciar que solo se ha
contado con un proveedor interesado en brindar los servicios funerarios para la
poblacién beneficiaria de ICBF Regional Bogota, suscribiendo y cumpliendo las

obligaciones contractuales.

Valor estimado por modalidad de seleccion:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$ 60 mill.

$ 40 mill.

$ 20 mill.

Valor Total Estimado

$ 0 mill.

Competitiva

Modalidad general

/
<]
iy

Modalidad de Seleccién

Minima cuantia

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de

Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.
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Finalmente, se evidencia que el 100% de las contrataciones realizadas en los afos
2020 — 2021 se adelantaron mediante minima cuantia.

A continuacion, se analizan los 3 procesos de seleccibn mas recientes y los contratos

resultantes del mismo.

Vigencia

2022

NUmero proceso

ICBF-MC-007-2022-BOG

Modalidad de Seleccion

Invitacién publica

Objeto

Brindar servicios funerarios, arriendo de nichos, adquisicion de bévedas,
osarios, cenizarios y/o unidades familiares, exhumaciones y manejo de
restos mortales, de los nifios, nifias adolescentes y jovenes, que al
momento de su fallecimiento se encuentren bajo medida de
restablecimiento de derechos con ubicacién en Hogares Sustitutos e
Instituciones de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF - Regional Bogota, y casos especiales de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de otras Regionales que no cuenten con el rubro
correspondiente y que por decision del defensor (a) de familia, su
proceso de restablecimiento de derechos es trasladado a la Regional
Bogotd por competencia, habida cuenta que el NNAJ requiere
tratamiento médico y en el desarrollo de éste fallece.

Presupuesto oficial (P.O.) $ 70.000.000

Numero del contrato 11003692022

Contratista INVERSIONES MONTESACRO SAS
Cantidad de oferentes totales 1

Cantidad de oferentes habilitados 1

Elazo de ejecucion inicial y total 03/05/2022 al 31/12/2022
(incluyendo prérrogas)

Valor contratado $ 70.000.000

Adiciones o modificaciones $ -

Diferencia entre presupuesto oficial y

valor contratado (sin adiciones) (valor 0%

absoluto y %)

Precios unitarios contratados

LOS ESTABLECIDOS PROPUESTA ECONOMICA

Porcentaje de descuento o ahorro

obtenido entre presupuesto total y valor | 0%

del contrato

Porcentaje de descuento o ahorro en

. o 0%

precios unitarios techos y contratados
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView;Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=ht
tps%3a%20%2fwww.secop.gov.co%3ad43%2fC01BusinessLine%2fTenderingd2fContractNoticeManagement%2findex&notice=C

Fuente (URL del proceso):
01NTC2901246

Vigencia 2021

NUmero proceso

ICBF-MC-001-2021-BOG

Modalidad de Seleccion

Contratacién Minima Cuantia

Objeto

Objeto: Brindar servicios funerarios, arriendo de nichos, adquisiciéon de
bévedas, osarios, cenizarios y/o unidades familiares, exhumaciones y
manejo de restos mortales, de los nifios, nifias adolescentes y jovenes,
que al momento de su fallecimiento se encuentren bajo medida de
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restablecimiento de derechos con ubicaciéon en: Hogares Sustitutos e
Instituciones de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar- Regional Bogota, y, casos especiales de nifios,

médico y en el desarrollo de éste fallece.

nifias,
adolescentes y jovenes de otras Regionales que no cuenten con el rubro
correspondiente y que por decisién del Defensor (a) de Familia, su
proceso de restablecimiento de derechos es trasladado a la Regional
Bogota por competencia, habida cuenta que el NNAJ requiere tratamiento

Presupuesto oficial (P.O.)

$65.000.000

NUmero del contrato

11-00572-2021

Contratista

INVERSIONES MONTE SACRO LIMITADA

Cantidad de oferentes totales

4

Cantidad de oferentes habilitados 1

P_Iazo i €jecucion izl 37 ezl 12 de Marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2021
(incluyendo prérrogas)

Valor contratado $65.000.000
Adiciones o modificaciones N/A
Diferencia entre presupuesto oficial y

valor contratado (sin adiciones) (valor N/A
absoluto y %)

Precios unitarios contratados $ 1.229.050
Porcentaje de descuento o ahorro

obtenido entre presupuesto total y valor N/A

del contrato

Porcentaje de descuento o ahorro en N/A

precios unitarios techos y contratados

Fuente (URL del proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl

D=CO1.NTC.1793626&isFromPublicArea=True&isModal=False

Vigencia

2020

NUmero proceso

MC0012020BOG

Modalidad de Seleccion

Contratacion Minima Cuantia

Objeto

Objeto: Brindar servicios funerarios, arriendo de nichos, adquisicion de
bévedas, osarios, cenizarios y/o unidades familiares, exhumaciones y
manejo de restos mortales, de los nifios, nifias adolescentes y jovenes,
que al momento de su fallecimiento se encuentren bajo medida de
restablecimiento de derechos con ubicacion en: Hogares Sustitutos e
Instituciones de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
Regional Bogotd, y, casos especiales de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes de otras Regionales que no cuenten con el rubro correspondiente
y que por decisiéon del Defensor (a) de Familia, su proceso de
restablecimiento de derechos es trasladado a la Regional Bogota por
competencia, habida cuenta que el NNAJ requiere tratamiento médico y

en el desarrollo de éste fallece.

Presupuesto oficial (P.O.)

$77.000.000

Namero del contrato

11-0691-2020

Contratista

INVERSIONES MONTE SACRO LIMITADA

Cantidad de oferentes totales

5

Cantidad de oferentes habilitados

2
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Plazo de ejecucion inicial y total

03 de marzo del 2020 al 31 de diciembre del 2020

del contrato

(incluyendo prérrogas)

Valor contratado $77.000.000
Adiciones o modificaciones 0

Diferencia entre presupuesto oficial y

valor contratado (sin adiciones) (valor 0

absoluto y %)

Precios unitarios contratados $1.001.800
Porcentaje de descuento o ahorro

obtenido entre presupuesto total y valor N/A

Porcentaje de descuento o ahorro en
precios unitarios techos y contratados

N/A

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /In
dex?noticeUID=CO1.NTC.1112098&isFromPublicArea=True&isModal=Fal

Fuente (URL del proceso): se

2.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades

Este numeral tiene como propésito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto
de estudio, clientes o empresas que histéricamente hayan utilizado el producto o
servicio y posibles consumidores o utilizadores del producto o servicio. Para el efecto,
se realizé una busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP),
con el fin de identificar entidades estatales que hayan realizado contrataciones
similares, sin embargo, dada la particularidad del tipo de poblacion a la que se refiere
el servicio ofrecido (Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes ubicados en Hogares
Sustitutos e Instituciones de Proteccion a cargo del ICBF Regional Bogota y para casos
especiales en donde por decision de la autoridad administrativa competente (defensor
de familia) se requiere el traslado de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes de otras
regionales que no cuentan con este rubro y durante su proceso de restablecimiento de
derechos y/o tratamiento médico prescrito en la ciudad de Bogota, éste fallece), no da
lugar a proceder con un andlisis mas amplio del sector.

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

No. | Cédigo UNSPSC | Descripcién
1 85171500 Servicios Funerarios y Asociados.

La solicitud fue identificada con el nimero con el nimero ICBF-SDC-011-2023-BOG?.
Mediante esta herramienta se identificaron 75 proveedores inscritos en el(los)

2 La publicacion en el SECOP Il se puede consultar en la siguiente ruta: XXX
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cadigo(s) relacionados en la FCT (Anexo No. 1 - Listado de proveedores potenciales
contactados).

Adicionalmente, y con el fin de dar publicidad al estudio, se identificaron 75 posibles
proveedores (Anexo No. 1 - Listado de proveedores potenciales contactados), a los
cuales se les envié mediante correo electronico, la FCT con los respectivos anexos y
el formato de solicitud de cotizacion.

El formato de solicitud de cotizacion se estructuré para obtener precios
unitarios/mensuales de servicios funerarios (Arriendo de nichos, adquisicion de
bévedas, osarios, cenizarios y/o unidades familiares, exhumaciones y manejo de
restos mortales) para nifios, nifias, adolescentes y jovenes que al momento de su
fallecimiento se encuentran ubicados en hogares sustitutos e instituciones de
proteccion a cargo del ICBF Regional Bogota.

De acuerdo con la solicitud del ICBF, se obtuvo cotizacién por parte de un (1)
proveedor, el cual se lista a continuacion:

No. Empresa
1. Inversiones Montesacro S.A.S

Ver Anexo No. 2 Respuestas y cotizaciones recibidas por parte de proveedores potenciales.

Inicialmente se analiza la cotizacién recibida y los valores cotizados por el proveedor,
corresponde a las especificaciones técnicas definidas en la FCT y sus Anexos. La
respuesta y cotizacién recibida se adjunta en el anexo No. 2 — Respuestas y
cotizaciones recibidas por parte de proveedores potenciales y se consolidan en el
anexo 3 — Precios promedio del sector (comparativo).

En consecuencia, para el presente estudio se toman: el histérico de los contratos
celebrados por el ICBF en los tres dltimos afios y se incluye en el comparativo, junto
con el valor cotizado por el Unico oferente para el aflo 2023. Ver detalle en en el anexo
3 — Precios promedio del sector (comparativo).

Con base en los andlisis expuestos y la empresa que ha cotizado los items solicitados,
el promedio presupuestal unitario es por valor de UN MILLON DOSCIENTOS
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS m/cte ($1.225.300) incluido IVA, impuestos de ley
y demas costos directos e indirecto, discriminado para la vigencia 2023, con posibilidad
de adicién de recursos, en caso de que se requiera.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 10. Forma de Pago de la FCT, el contrato
se ejecutard como una bolsa de recursos de acuerdo con las necesidades que
presenta la entidad y los precios unitarios ofertados. Teniendo en cuenta las
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caracteristicas del servicio requerido no es posible determinar con exactitud la cantidad
de servicios funerarios que se requeriran durante la ejecucion del contrato. Por lo
anterior, el presupuesto oficial est4 determinado por la asignacion realizada con base
en la necesidad estimada por el area solicitante, lo que para este caso corresponde a
un valor de hasta SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000), incluido IVA,
impuestos de ley y demas costos directos e indirectos.

4. ANEXOS
Anexo 1. Listado de proveedores potenciales contactados
Anexo 2. Respuestas y cotizaciones recibidas
Anexo 3. Precio promedio del sector (comparativo)
Aprobaciones Nombre y cargo Firma
CARMENZA GUTIERREZ DE
Abrobé CAMACHO
P Coordinadora Grupo de Proteccion
ICBF Regional Bogota
Reviso:
Elaboré: Sandra Milena Avendafio Técnico Administrativo Grupo de Proteccion
’ Bustos ICBF Regional Bogota
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