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ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA POR MONTO AGOTABLE
PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS (Lotes 1,2,3,4,56 y 7) CON
DESTINO AL ALMACEN EXPENDIO, NECESARIOS PARA LA COMERCIALIZACION A LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD DEL DIRECTOR COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA'Y
MEDIA SEGURIDAD DE IBAGUE PICALENA-INCLUYE PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL-COIBA.

1. ASPECTOS GENERALES
A. ECONOMICO

De acuerdo con el cuarto informe macroeconémico del 2022 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
el afio 2022 se evidencid la reactivacion de la economia mundial De acuerdo con el FMI, el buen
comportamiento de las economias avanzadas esta aportando mayor dinamica, y, por el contrario, en los
mercados emergentes y en desarrollo se han revisado a la baja, especialmente las de Asia. Se proyecté un
aumento del 5,9% del PIB mundial 1, No obstante, para el 2023 se prevé un menor crecimiento, debido a los
problemas inflacionarias mundiales, los problemas logisticos y su impacto en la distribucion de las mercancias
en el entomo global y la incertidumbre por el conflicto entre Ucrania y Rusia. La buena coyuntura economica se
evidencia en particular en Estados Unidos, la cual el FMI prevé un crecimiento de 6% en 2023, mientras que la
zona euro alcanzaria un aumento de 5% y China estaria cercano a 8% (Grafico 1).
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2. ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario proceder a la elaboracion, del anélisis del sector comercial de bebida gaseosa color
caramelo con sabor a cola, toronja, bebida sabores, bebida a base de malta, te, agua, jugos y bebida hidratante
y dejar constancia mediante el presente documento. Para dar cumplimiento a la funcion constitucional y mision
legal, EI COIBA ha revisado condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares, en otras
entidades publicas de la ciudad y de la entidad a nivel nacional, consulta realizada a través la pagina web
www.colombiacompra.gov.co ademas de acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones
técnicas y plazos de entrega por lo cual ha solicitado informacion a los proveedores verificando la idoneidad
de los mismos, desde la capacidad organizacional, financiera, legal y técnica, informacion consultada con lo
cual se demuestra la experiencia en el campo de suministro de los implementos requeridos, datos que han
sido plasmados en los documentos del proceso a fin de que la decisién de negocio sea adecuada y se garantice
la satisfaccion de la necesidad presentada por el responsable del area de proyectos productivos de COIBA,
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DG. ROJAS PACHECO MIGUEL ANGEL, Con el fin de que no se presenten sobrecostos en la contratacion y
realizado el anélisis desde lo econémico en el siguiente estudio de mercado, basado en la solicitud de
cotizacion enviada a los establecimientos de comercio, de las cuales se obtuvo respuesta de establecimiento
de comercio como posibles oferentes, por tanto, los documentos aportados permiten obtener valores minimos
reales del sector, como constan en el proceso.

Después de la gran contraccion econdmica de América Latina en 2020 (-7%), las perspectivas son alentadoras
y el PIB aumentaria 6,3% en 2023. Entre los principales paises latinoamericanos se presentara igualmente una
mayor dinamica econémica en 2023, por ejemplo, en Pert (11%) y Chile (10%) se registraria una alta tasa de
crecimiento. Para Colombia, se proyectd recuperacion en 2023 por FMI (7,6%) y en Latin Forecast (8,8%).
(Tabla 1). No obstante, para el pais otras entidades prevén un mayor aumento como el Banco de la Replblica
2 (9,8%) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 3 {9,7%) Tabla 1 Perspectivas de crecimiento del PIB en
paises de América Latina, porcentaje

La mayor dinamica econdémica global y de América latina impactara positivamente el comercio exterior,
generando una recuperacion de las importaciones y exportaciones. En este contexto, se ampliara la demanda
externa mundial, reflejada en las mayores compras internacionales.

2.1. EI PIB de Colombia a septiembre de 2022
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Reforma tributaria 2022: Ley para la igualdad v justicia social

e Cen la reforma tributaria se espera que se logre ingresos adicicnales por cerca de $S20 billones, 1,375
de! PIB en el primer afico v que con los recaudos por control a la evasiédn y elusicon tributarias se llegue
paulatinamente en 2026 a un recaudo adicional de $50 billones.

Recaudo de la Reforma Tributaria 2022 Porcentaje del PIB

Porcentaje del PiB

Recaudo de la Reforma Tributaria 2022
Porcentaje del PIB

1.31
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En el periodo enero-septiembre de 2022, todos los sectores registraron variaciones positivas, excepto en
minas y canteras (-2,2%). Por su contribucion, resalt6 la dinamica sectorial del comercio-transporte-
alojamiento (21,8%) y la industria (18,4%), (grafico 4)

Grafico 4 Crecimiento sectorial del PIB acumulado a septiembre de 2022, porcentaje

En la industria manufacturera, crecieron 22 de los 24 subsectores industriales: prendas de vestir, minerales no
metélicos, refinacion de petréleo, productos metalurgicos, bebidas, quimica basica, aparatos eléctricos, entre
otros. (Tabla 2). Por otra parte, decrecieron 2 subsectores industriales, azlcar y lacteos.

Tabla 2 Subsectores industriales con contribucién positiva
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Por otra parte, el sector de comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, en el agregado registrd un
aumento de 21,8%, pero al interior de este grupo las variaciones fueron diferentes. El sector de comercio al por
mayor y al por menor y la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crecio de 16%. Si se analiza en
detalle la variacion del PIB de las actividades relacionadas con el alojamiento y servicios de comida registro un
aumento de 62% en el acumulado a septiembre de 2022, evidenciando la mayor apertura y recuperacion

sectorial.
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Por el lado de la demanda, en el periodo enero-septiembre de 2022 se evidencio un aumento de 10,3% de la
Formacion Bruta de Capital, mientras el consumo de la economia se incrementé en 10,3%. Por su parte, el
sector externo registré una variacion positiva de 8,8% en las exportaciones y de 26,1% en importaciones

(Gréfico 6). Grafico 6 Variacién del PIB por demanda
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2.2 Dinamica industrial de Colombia

En abril del 2022, la variacion negativa de la produccion industrial alcanzo el 35,8%. A partir de la reactivacion
gradual de la economia, se evidencio un cambio de tendencia y en el mes de octubre de 2022, la produccion
industrial crecio 10,1%, respecto a igual mes del afio anterior y fue superior en 7,2% a los registros de antes
de la pandemia. Sin embargo, es de resaltar que en mayo de 2022 se alcanzé a desacelerar debido a los
paros y cierres viales presentados en ese mes.
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Las ventas industriales se aumentaron también 12.5% en octubre de 2022, respecto a igual mes del afio

anterior y el empleo industrial aumenté en 12.2% En el periodo enero-octubre de 2022, la produccion y las
ventas industriales, crecieron 16,8% y 27.1%, respectivamente.
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2.3 Comportamiento del comercio al por menor

Las ventas del comercio minorista se redujeron 42,9% en abril de 2022 respecto a igual mes del afio anterior.
Posteriormente, a partir de la mayor apertura gradual de la economia se observo también un cambio en la
tendencia. Las ventas reales del comercio al por menor registraron una variacion positiva de 14,2% en
octubre de 2022, configurando nueve meses consecutivos con tasas de positivas. Impactd positivamente en el

mes, el dia sin IVA el 28 de octubre y el Cyberlunes (4-7 octubre). Respecto a octubre de 2021, el comercio
minorista fue mayor en 17,8%.

Gréfico 9 Comercio al por menor-Variacion anual y acumulada
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Con relacion a los patrones de consumo predominantes en nuestro pais. la Gltima Encuesta
de la Situacion Alimentaria y Nutricional, arrojo datos importantes sobre las practicas
alimentarias por grupos de edad, en la siguiente grafica se presentan algunos datos
importantes:

q:—aﬂco {l..hfraivra!encias de consumo g_sual por grupos de edad en Colombia (2015)
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De acuerdo con la grafica anteror se observan alios consumos de alimentos procesados
en todos los grupos de edad,. con prevalencias de consumo usual por encima del 50% de
la poblacién. Es importante resaltar que las mayores prevalencias de consumo usual de
este tipo de alimentos se encuentran en poblacidn menor de 18 afios, la cual se relacionan
con el aumento de exceso de peso en esta misma poblacion.

El consumo de embutidos es mayor en la poblacidén adolescente con un 79.2%. lo cual
significa que 4 de cada 5 adolescentes consumen usualmente este tipo de productos,
con una frecuencia de 3 veces por semana, una cantidad promedio de 77,1g, sin diferencias
por sexo y grupo €tnico, hay mayor prevalencia en la region Bogota con 85.4% y menor en
la regién Orinoquia-Amazonia con 70.8%. Se observa que el grupo de galletas es altamente
consumido por todos los grupos de edad, enfatizando en los nifios y nifias de 3 a 4 anos,
en los cuales el 91.,4% consume de manera usual estos alimentos, con una frecuencia
de 5 veces por semana, sin diferencias por sexo y grupo étnico, hay mayor prevalencia
en la region Bogota con 97,4% y regidén central con 22.2% (MSPS M. , Encuesta de Salud
Nutricional y Alimentaria en Colombia — ENSIN, 2015).

3. Politica monetaria e Inflacion
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3.1 Intereses de la industria de las bebidas azucaradas y su regulacion en Colombia
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Las bebidas azucaradas, dentro de las cuales se pueden encontrar gaseosas, refrescos, nectares, jugos
industrializados, bebidas energizantes, aguas saborizadas, bebidas con té y bebidas para deportistas; son
productos ultra procesados caracteristicos por ser formulaciones industriales con muy bajo o nulo aporte
nutricional. Segiin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y numerosas evidencias cientificas, este tipo de
bebidas se vinculan directamente con un incremento del sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles
a nivel mundial.

Colombia cuenta con una amplia gama de alimentos ultraprocesados en el mercado, tanto desde las grandes
empresas tradicionales nacionales e internacionales, como desde la creciente oferta de bebidas de corte mas
artesanal desarrolladas y distribuidas por pequefias y medianas empresas nacionales. Segun la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2019), se encontrd que el 34% de los colombianos consume bebidas azucaradas todos los dias, lo cual
evidencia un incremento con respecto al afio 2018, siendo los menores de edad el grupo etario que mas
consume dichos productos, revelando cifras de un 82.9% de nifios y nifias entre 9y 13 afios, y del 82.9% para
adolescentes entre 14 y 18 afios. Adicionalmente, dentro de las 10 principales causas de muerte en Colombia,
5 se encuentran relacionadas con una mala alimentacion (DANE, 2019), datos respaldados también con cifras
de Ministerio de Salud y Proteccion Social (Minsalud, 2016), pues el 6,8% de las muertes en Colombia estan
relacionadas con enfermedades cerebro-vasculares, cifra de la cual es atribuible el 5,0%a las bebidas
azucaradas.

En este mismo orden de ideas, segln el primer y segundo “estudio de actitudes, percepciones y
comportamientos frente a politicas publicas para proteger el derecho a la alimentacion adecuada’ realizado por
la Red de Padres y Madres (Red Paz, 2019; 2020), 3 de cada 4 nifios y nifias consumen bebidas azucaradas
una o méas veces al dia, y en los colegios e instituciones educativas la oferta de productos ultra procesados es
tres veces més alta que la de frutas. Esto ha terminado por generar un incremento de las cifras de exceso de
peso (sobrepeso y obesidad) en la poblacion en edad escolar del pais, pasando del 14.4%en el 2005, al 24.4%
en el 2015 para la poblacion entre los 5 a 12 afios, y del 12.5% en el 2005, al 17.9% en 2015 en edades de 13
a 17 afios, segin la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional (ENSIN, 2015). Estas cifras también son
alarmantes en la poblacion adulta, pues més de la mitad de la poblacion encuestada (56.4%) presenta exceso
de peso (ENSIN, 2015).

Sin embargo, en Colombia es poca la informacion y regulacion que el Estado ejerce sobre las bebidas
azucaradas y la industria que esta detras de su manufactura, y la normatividad actual poco se ocupa de
garantizar que los consumidores accedan a informacion clara y real sobre los contenidos de aztcares y aditivos
de dichos productos. Esto responde no solo a una falta de consenso en el Congreso de la Republica para
aprobar varias de las politicas pablicas formuladas sobre el tema, sino también a una falta de voluntad politica
debido a nexos que existen detras de la industria, intereses y favores politicos, corrupcion y manipulacion de la
informacion a través de los medios de comunicacion masiva pertenecientes al mismo conglomerado
empresarial.

A partir de lo anterior, este texto pretende analizar la responsabilidad del Estado Colombiano frente a la libre
comercializacion de bebidas azucaradas y su impacto en el derecho a la salud de los colombianos y con
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especial énfasis frente a los nifios y las nifias, y derecho al consumo informado, analizando la injerencia de
conglomerados en la politica estatal.

3.2 Proteccion del derecho a la salud como obligacién de los Estados a través de su limitacion a las
empresas de alimentos ultraprocesados,

El articulo 1, de los Principios Rectores sobre las Empresas y Derechos Humanos establece que “los Estados
deben proteger contra las violaciones de los derechos humanos cometidas en su territorio y/o su jurisdiccion
por terceros, incluidas las empresas. A tal efecto deben adoptar las medidas apropiadas para prevenir,
investigar, castigar y reparar esos abusos mediante poliicas adecuadas, actividades de reglamentacion y
sometimiento a la justicia”. Este primer articulo nos invita a definir si existe una vulneracion de derechos por
parte de las empresas de la industria de las bebidas azucaradas, y si existe responsabilidad del Estado frente
a la libre comercializacion de productos que conllevan a enfermedades graves no transmisibles.

El Pacto Intemacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales establece en su articulo 12 que “los
Estados parte reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel de salud fisica y mental”.
Asimismo, el comite DESC amplia el alcance del paragrafo 2 del articulo 12 mencionando que abarca “el
suministro adecuado de alimento y una nutricion apropiada, y disuade el uso indebido de alcohol y tabaco, y el
consumo de estupefacientes y otras sustancias nocivas” (Consejo Econémico y Social ONU,2000, parr. 15). En
este sentido, es importante resaltar que el Comité DESC ha manifestado que los Estados tienen la obligacion
de respetar, proteger y garantizar el derecho a la salud. Es menester explicar que el deber de proteger “requiere
que los Estados adopten medidas para impedir que terceros interfieran en la aplicacion de las. garantias
previstas en el articulo 12" (Consejo Econdmico y Social ONU, 2000, parr. 33). Dichas garantias se violan
cuando el Estado omite adoptar las medidas necesarias para proteger a los “consumidores [...] contra las
practicas perjudiciales para la salud, como ocurre en el caso de algunos [...] fabricantes de [...] alimentos’
(Consejo Economico y Social ONU, 2000, parr. 51). Asimismo, la Convencién sobre los Derechos de los Nifios
(y las Nifas) en su articulo 24 establece que “los Estados deben reconocer el derecho del nifio al disfrute mas
alto nivel posible de salud".
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A nivel de Colombia, la Corte Constitucional ya se ha pronunciado sobre este tema como bien lo dice De justicia,
“en su jurisprudencia, la Corte Constitucional ha hecho eco de los instrumentos intemnacionales que reconocen
la alimentacién como un derecho humano, asi como de 6 las declaraciones de los 6rganos de las Naciones
Unidas para reconocer la existencia de un derecho a acceder a “una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente™. (Sentencia T-348 de 2012, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; sentencia T-606 de
2015, M. P. Jorge Ivan Palacio, citado en De justicia, 2018).

Dicho lo anterior, corresponde establecer si el Estado Colombiano o las empresas son responsables sobre el
derecho a la salud, alimentacion y nutricion. En este contexto ambas partes son responsables desde diferentes
niveles ya que, el Estado cuenta con diferentes mecanismos, como politicas y leyes para regular esta industria
y prevenir o disminuir el consumo de estos productos; y las mismas empresas, tienen el deber de informar a
sus consumidores la cantidad de sustancias o componentes que estan vendiendo al piblico. Entonces, ¢qué
mecanismos, en el contexto nacional, se deberian estar implementando para proteger el derecho a la salud de
los consumidores y de la poblacion en general? Se han llevado a cabo diferentes iniciativas, desde el Gobierno
central a través de reformas tributarias, y desde el legislativo con un gravamen a las bebidas azucaradas y
proyectos de ley de etiquetado, lamentablemente ninguna se ha convertido en ley. Iniciativas de regulacion y
obstaculos en el contexto colombiano. Ley de etiquetado El etiquetado frontal de advertencia en productos ultra
procesados con exceso de nutrientes criticos (azlcares, sodio, grasas saturadas) es un instrumento esencial
por medio del cual el fabricante informa a los consumidores sobre la elaboracion, contenidos y composicion de
sus productos. Ademas, es una de las recomendaciones respaldadas por la OMS, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y UNICEF con el fin de promover la alimentacion saludable e incidir en la
creciente problemética de obesidad y enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a una inadecuada
alimentacion.

El Instituto Nacional de Vigilancia de medicamentos y Alimentos INVIMA desde su pagina oficial afirma que
para mayo del 2021 “el etiquetado nutricional en Colombia presentara cambios ajustandose a los nuevos
requisitos técnicos, de acuerdo con la reglamentacion sanitaria vigente; los fabricantes tendran plazo hasta
agosto de 2022 para ajustar sus versiones” (2020, parr.1), sin embargo, a pesar de los avances via legislativa,
a la fecha no existe aln una ley que reglamente dicho etiquetado. Ademas, dichos sellos frontales adoptaran
una forma circular en vez de la forma octagonal que es la que se ha comprobado logra disuadir al consumidor
con mayor frecuencia por estudios de la Universidad de Carolina del Norte, la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad Javeriana y Vital Strategies, y adoptados en paises de la region como Chile (De
justicia, 2018; Taillie etal., 2020).
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Desde la normatividad existente, la cual tiende a ser poco clara y frecuentemente incumplida por las empresas
del sector como bien fue comprobado por el estudio de la Asociacion Colombiana de Educacion al Consumidor
Educar Consumidores (2019), se suma la alta vulneracion de los derechos de los consumidores para elegir de
manera informada. A pesar de ello, si se toma esta medida como una estrategia aislada, sin una adecuada
regulacion en la publicidad de productos de bajo nivel nutricional, en la promocion de entornos escolares donde
disminuya la oferta de comida chatarra, y sobre todo, sin una implementacion del impuesto a las bebidas

Por otro lado, en la iniciativa tributaria con el fin de gravar a las bebidas azucaradas impulsada en 2016 por el
exministro de salud Alejandro Gaviria, uno de los opositores acérrimos del impuesto fue Ivan Duque senador,
quien hoy ostenta el cargo de presidente de la repiblica, quien para su campafia presidencial fue el candidato
que recibié méas aportes de la organizacion Ardila Lillley otras empresas relacionadas con los alimentos
altamente procesados. Es importante entender, cémo el enfrentamiento a la evidencia cientifica se ha dado
desde el &mbito politico y que los intereses detras de esos politicos estan con el proposito de obstaculizar
cualquier tipo de avance al cuidado de la salud piblica en favor del interés econémico.

Reforma tributaria 2022: th

Ley para la igualdad y justicia social
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En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigario.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos seg(in el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la
que ocurre; posteriormente se evaldan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.
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