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Cordial saludo;

Por medio de la presente nos dirigimos a su despacho con el fin de solicitar su valiosa colaboracién en el sentido
de emitir un concepto juridico referente a la controversia que se ha suscitado por la ley 1150 del afio 2017 yla
resolucion No. 003250 de 2021 en su articulo 2, esto en cuanto al monto del valor del presupuesto a contratar
por parte del COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE IBAGUE
PICALENA - INCLUYE PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL, PABELLON DE JUSTICIA Y PAZ-COIBA
IBAGUE. Hemos realizado una mesa de trabajo los abajo firmantes y redactamos el siguiente concepto juridico
asl:

CONCEPTO JURIDICO

CONCEPTO DE DERECHO. - La palabra proviene del vocablo latino directum, que significa no apartarse del buen camino,
seguir el sendero sefialado por la ley, lo que se dirige o es bien dirigido. En general se entiendo por Derecho, conjunto de
normas juridicas, creadas por el estado para regular la conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta
prevista de una sancion judicial. “El Derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que confieren
facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los miembros de la sociedad de los
minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia”

. QUE ES UN CONCEPTO JURIDICO?

Un concepto es una apreciacion o recomendacion juridica que generalmente esta expresada en términos de
conclusiones. Quienes necesitan un concepto juridico lo solicitan para tener un criterio de orientacion frente a un tema o
recibir una respuesta a una cuestion planteada. Al ser un elemento de informacién, los conceptos juridicos —salvo en
casos especificos de algunas entidades publicas— no tienen efectos juridicos sobre la materia.

Cuando consultamos sobre conceptos juridicos nos encontramos con aquellos producidos por entidades publicas como
ministerios, superintendencias, contralorias, entre otros. Sin embargo, una gran parte del trabajo de las oficinas de
abogados son los conceptos juridicos.

PROBLEMA JURIDICO

¢Segiin la normatividad vigente, es posible que una resolucion este por encima de una ley?
PRONUNCIAMIENTO NORMATIVO

La Ley - Disposiciones emanadas del poder legislativo.

La Jurisprudencia — Conjunto de sentencias o fallos dictados por jueces o tribunales.

La Costumbre Juridica — Nace de la repeticion social, mas 0 menos constante de actos uniformes.

La Piramide Juridica - Kelsen: ninguna norma de rango inferior puede ir en contra de lo que se sustenta en una norma
superior, en nuestro pais el vértice es la constitucion politica nacional.

Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 63916 Pigina 1 de 4

contabilidad.epcpicalena@inpec.gov.co PA-DO-G01-F02 Va2



®
l N pEC @ MINISTERIO DE JUSTICIA Y
%’ DEL DERECHO

Instituto Nacienal Penitenciario y Carcelario

Las resoluciones son decisiones no normativas por parte de una autoridad ya sea politica, administrativa o judicial que
solventa un conflicto 0 da pautas a seguir en una materia determinada.

e La Jerarquia Normativa en Colombia

La Constitucién Politica: Es la norma de normas, la maxima ley, la ley fundamental y la de mayor jerarquia.
La Ley y el Decreto Ley: Emitido por el congreso de la repiblica de Colombia.

Los Decretos: Emitidos por el presidente de la repablica.

Las Resoluciones: Emitidas por los ministerios.

Las Circulares: Emitidas por los ministerios de igual forma.

Las ordenanzas Departamentales.

Los acuerdos municipales y otras normas de caracter especial.

ANALISIS DEL CASO

Para el caso especifico, en cuanto al tema, con el fin de que no exista fraccionamiento en a contratacion desarrollada por
el Complejo Carcelario y Penitenciario Con Alta y Media Seguridad De Ibagué Picalefia-Incluye Pabellén De Reclusion
Especial-COIBA.” y por tratarse de bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de coman utilizacion, el
mecanismo de seleccion para la adquisicion de este tipo de bienes es el de seleccion abreviada por subasta inversa, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 numeral 2° literal a) de la Ley 1150 del 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el articulo 6 del Decreto 1860 de 2021) y deméas normas concordantes y aplicables
a esta modalidad de contratacion.

Ahora bien, conforme lo dispone el articulo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, el procedimiento a adelantar
sera el de subasta inversa electronica, es decir, utilizando los sistemas de informacion digitales que favorecen
la tele presencia, de modo que se permita una interaccion simultanea entre las personas que quieran participar
y las entidades estatales, con el fin de evitar el desplazamiento y concentracion de los actores contractuales en
un mismo lugar fisico, atendiendo las recomendaciones de distanciamiento social propuestas por la Secretaria
de Salud Municipal y las medidas sanitarias aplicadas en el mundo. De este modo con las tecnologias de la
informacion y de las telecomunicaciones utilizadas por las entidades estatales, se puede permitir un intercambio
de mensajes de datos en tiempo real, para que las personas puedan ver y escuchar lo que pasa en la audiencia,
pero también escribir 0 hablar, garantizando de este modo la participacion, la libre concurrencia e incluso la
veeduria ciudadana.

Lo anterior en adopcion a lo preceptuado en el articulo 9 con el 3 de la Ley 1150 de 2007, asi como con las
disposiciones citadas anteriormente, contenidas en las Leyes 527 de 1999, 962 del 2005, 1341 de 2009 y 1437
de 2011, al igual que en los Decretos 019 de 2012 y 2106 de 2019.

El sistema utilizado para la subasta electrénica sera fijado en los pliegos de condiciones, asi como también el
sistema que se utilizara para la subasta inversa y los mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes
de datos.

En virtud de lo anterior, tenemos que la Resolucion No. 003250 de 2021 en su articulo 2, delegd en los
Directores del Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional INPEC, el:

1. Realizar procesos de seleccion y contratacion cuya cuantia sea igual o inferior a los MIL
QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (1.500 SMMLV) dentro del
presupuesto asignado de RECURSOS DE LA NACION y aprobado de recursos propios, al codigo
de identificacion 639 (Regional Viejo Caldas), al COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
CON ALTA'Y MEDIANA SEGURIDAD DE IBAGUE PICALENA INCLUYE JUSTICIAY PAZ (...)"
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A su vez, LEY 1150 DE 2007, determino

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion plblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion piblica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica,
con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asf lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion plblica podra ser presentada
total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion
0 la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar
la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Serén causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos. Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades
deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

b) La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se
relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en
salarios minimos legales mensuales. Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior 0 igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

ANALISIS DEL CASO

Conforme a la situacion planteada, se debe precisar que de acuerdo a la jerarquia de la normatividad la ley esta por
encima de las resoluciones, y para este caso se debe aplicar la ley para que no exista fraccionamiento de la contratacion
por parte del establecimiento COIBA. Como se puede apreciar, en el desarrollo de los procesos contractuales existe el
marco de la normatividad vigente, en donde la ley expresa una regla y la resolucién expresa otra regla.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que en virtud del principio de colaboracion arménica dispuesto en el articulo
113 de la Carta Politica de Colombia y a nuestra mision institucional de prestar apoyo a la administracion de justicia y
demas autoridades competentes, es nuestro deber elaborar conceptos juridicos. Finalmente, estimo procedente sefialar
que el presente concepto juridico no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion, conforme lo establece el articulo 28 de
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como tampoco se constituye en acto
administrativo susceptible de acciones.
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Atentamente,

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ LONDORO
Director Complejo Cdrcelario y Penitenciirio con Alta y Media Seguridad de Ibagué Picalefia - Incluye

Pabellén de Reclusioh Espseiat; 6rf de Justncna%
e
N \—/

y de Gestion Humana COIBA

EDILB { M CASTRO
b Areg/de Compras

=

DG. AYERBE

Juridico Gestion Contractual COIBA

Elaboré: DG. Ayerbe Quezada Samael Aun / Apoyo juridico Area Gestlon Contractual COIBA
Reviso: Edilberto romero castge#Re able Area de Compras

Aprobo- Jann Rodriguez Ji '--q*‘ able Area Administytiva, Financiera y de Gestion Humana COIBA.
Fecha: 14/02/2023 - .
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