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ESTUDIOS PREVIOS  
MODALIDAD CONVOCATORIA PÚBLICA DE MAYOR CUANTIA No. 01-2023 

CONTRATO DE OBRA 
 

El presente estudio se presenta conforme el artículo 16 del Decreto 1876 de 1994, el 
artículo 194 de la Ley 100 de 1993, la Resolución No 5185 de 2013, el Acuerdo No 079 
del 01 de febrero de 2021 que establece el Estatuto de contratación de la Empresa Social 
del Estado Centro de Salud ESE Guachaves y de la misma forma el Manual de 
contratación interno. 
 

1. CONSIDERACIONES GENERALES: 

 
Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoría especial de entidad 
pública descentralizada, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 
administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, según el caso, 
sometidas al régimen jurídico previsto en el Capítulo III, Título II del Libro II de la *Ley 
100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011. 
 
Que mediante el Acuerdo No  022 del 2006, emanado por el Concejo Municipal, se creó 
la Empresa Social del Estado del Municipio de Santacruz Nariño, “CENTRO DE SALUD 
ESE GUACHAVES”. 

 
Que el artículo 16 del Decreto 1876 de 1994 estableció que: “RÉGIMEN JURÍDICO DE 
LOS CONTRATOS: A partir de la fecha de creación de una Empresa Social del Estado, 
se aplicará en materia de contratación las normas del Derecho Privado, sujetándose a la 
jurisdicción ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de 
conformidad con lo establecido en el numeral 6o del artículo 98 del Decreto ley 1298 de 
1994, las Empresas Sociales del Estado podrán discrecionalmente utilizar las cláusulas 
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratación de la administración 
pública”. 
 
Que la Ley 1150 de 2007 que reformó parcialmente la a la ley 80 de 1993, estableció en 
su Artículo 13 que: “Principios generales de la actividad contractual para entidades no 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. Las 
entidades estatales que por disposición legal cuenten con un régimen contractual 
excepcional al del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
aplicarán en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, 
los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos 
209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según sea el caso y estarán 
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la 
contratación estatal.” 
 
Que la Resolución No 5185 de 2013, Por medio de la cual se fijan los lineamientos para 
que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratación que regirá su 
actividad contractual, estableció en su artículo 16 que: “ADECUACIÓN DE 
REGLAMENTOS DE CONTRATACIÓN A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN 
LA PRESENTE RESOLUCIÓN. La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado, 
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolución, 
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adoptará el estatuto de contratación dando cumplimiento a lo definido en la presente 
resolución. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la adopción, el Gerente o Director 
deberá adecuar los manuales de contratación de la entidad al estatuto adoptado” 
 
Que la Junta Directiva del CENTRO DE SALUD E.S.E GUACHAVES, mediante el 
Acuerdo 079 del 01 de febrero de 2021, adoptó el Estatuto de Contratación del Centro 
de Salud ESE Guachaves, con el objeto de reglamentar la gestión contractual por la cual 
se regirá el CENTRO DE SALUD ESE GUACHAVES, en ejercicio del sistema de compras 
y contratación que le permitan el cumplimiento eficiente del servicio de salud a su cargo. 
 
De igual manera la Gerente del Centro de Salud ESE Guachaves, de conformidad con la 
el Acuerdo No 079 del 21 de febrero de 2021, expidió el Manual de Procedimientos 
Interno de Contratación de la ESE. 

 

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 
 
El Centro de Salud E.S.E. Guachaves, es una entidad pública del orden municipal 
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud y tiene por objeto la 
prestación del servicio público esencial de la salud. 

La Ley 100 de 1993 señala como uno de los fundamentos del servicio público de la salud 
en su numeral 3 del artículo 152 la protección integral, el cual alude a que los actores del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud deben brindar atención en salud integral 
a la población en sus fases de educación, información y fomento de la salud y la 
prevención, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación, con oportunidad, calidad y 
eficiencia. 

En el mismo sentido, el sistema debe establecer mecanismos de control a los servicios 
para garantizar a los usuarios calidad y una atención oportuna, personalizada, 
humanizada, integral, continua y de acuerdo con estándares aceptados en 
procedimientos y práctica profesional. 

Para garantizar a la población su participación en el servicio público esencial de salud 
que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la ESE presta sus 
servicios a los afiliados al régimen subsidiado, régimen contributivo y a la población pobre 
y vulnerable sin asegurar, así como también garantiza a los afiliados la atención 
prioritaria. 
 
De otro lado, el Decreto 1011 de 2006 establece dentro del Sistema Obligatorio de 
Garantía de Calidad de la Atención de Salud del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud, una definición que determina la calidad como la provisión de servicios 
complementada con los conceptos de accesibilidad, equidad, nivel de profesionalismo, 
recursos disponibles y nivel de satisfacción del usuario. 
 
En el marco de lo anterior, la E.S.E. cuenta con un área asistencial y otra administrativa 
desde donde se cumplen las múltiples actividades propias del giro ordinario de la 
actividad de prestación de servicios de salud.  
 



 
 
 
 
 

[Escriba aquí] 
 

Problema central. Deficientes condiciones de infraestructura del Centro de Salud ESE 
Guachaves, del municipio de Santacruz. 
 
Descripción de la situación existente con respecto al problema. Actualmente el Centro de 
Salud presenta internamente grandes dificultades al interior del Centro de Salud, las 
cuales se evidencian en las estructuras de cielo raso, pinturas interiores y exteriores, 
enchapes de piso y demás acabados que permiten la acumulación de polvo y otros 
agentes contaminantes que podrían ocasionar perjuicios en la salud de los usuarios del 
Centro de Salud. 
 
Que mediante resolución No. 2772 del 27 de diciembre de 2022, el Ministerio de Salud y la 

Protección Social efectúa una asignación de recursos del proyecto de inversión 

"Mejoramiento de la capacidad instalada asociada a la prestación de servicios de salud 

Nacional" para financiar proyectos relacionados con adecuaciones físicas de puestos y 

centros de salud de Empresas Sociales del Estado, correspondiéndole al Centro de Salud 

ESE Guachaves la suma de TRESCIENTOS SESENTA MILLONES  SESENTA Y CUATRO 

MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS MDA CTE. ($360.074.208,00) recursos destinados 

exclusivamente para el contrato de obra. 

En marco de lo anterior el Centro de Salud E.S.E. Guachaves, considera apropiado 
adelantar el proceso de selección mediante la modalidad de CONTRATACIÓN POR 
CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA REGIMEN ESPECIAL, que asegura 
los principios de la Contratación y que permite la participación plural de oferentes. 
 
La satisfacción de la necesidad descrita, encuentra relación con las funciones 
constitucionales y legales de la Entidad, toda vez que su misión principal es prestar el 
servicio de salud con calidad, oportunidad y en las mejores condiciones. 
 

 

3. OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION 
 

a. OBJETO 

 
CONTRATAR LA OBRA “ADECUACION E.S.E CENTRO DE SALUD GUACHAVES DEL 
MUNICIPIO DE SANTACRUZ DEPARTAMENTO DE NARIÑO” 
 

b.  ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
El Contratista se obliga a realizar las actividades requeridas  de conformidad al 
presupuesto adjunto como de igual forma a lo estipulado en la resolución 2772 del 27 de 
diciembre de 2022, por la cual se efectúa una asignación de recursos del proyecto de 
inversión "Mejoramiento de la capacidad instalada asociada a la prestación de servicios 
de salud Nacional" para financiar proyectos relacionados con adecuaciones físicas de 
puestos y centros de salud de Empresas Sociales del Estado. 
 
c. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
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Según el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Versión 14 del 
UNSPSC) contenido en la dirección http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, la 
siguiente es la codificación requerida: 
 

CÓDIGO NOMBRE 

721520 Servicio de pañetado y drywall 

721513 Servicios de pintura e instalación de papel de 

colgadura 

721519 Servicios de albañilería y mampostería 

721214 Servicios de construcción de edificios públicos 

especializados 

721532 Servicios de recubrimiento, impermeabilización 

protección contra clima 

951219 Edificios y estructuras educacionales y de 

administración 

721529 Servicios de montaje de acero estructural 

721527 Servicios de instalación y reparación de concreto 

 
d. CONDICIONES O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A 
CONTRATAR: 

 
En el siguiente cuadro se detallan las especificaciones técnicas de las actividades a realizar, 
las cuales serán de obligatorio cumplimiento para los proponentes interesados, de 
conformidad con el objeto de la contratación y su alcance: 
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PRESUPUESTO OFICIAL. 

ADECUACIÓN DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD GUACHAVES DEL MUNICIPIO DE SANTACRUZ DEPARTAMENTO 
DE NARIÑO 

ITEM ACTIVIDADES UNIDAD CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO VALOR TOTAL 

1 MAMPOSTERÍA Y PINTURA         

1,01 PAÑETE LISO MUROS 1:4 M2 180  $       38.830   $        6.989.400,00  

1,02 PAÑETE IMPERMEABILIZADO 1:3 M2 584  $       55.270   $     32.277.680,00  

1,03 FILOS Y DILATACIONES EN PAÑETES ML 136  $          8.760   $        1.191.360,00  

1,04 
ESTUCO PARA INTERIOR Y VINILO TRES MANOS 
CON PINTURA ASÉPTICA SOBRE MUROS M2 1256  $       46.890   $     58.893.840,00  

1,05 
PINTURA DE EXTERIORES DE ALTA RESISTENCIA 
DE DOS A TRES MANOS M2 195  $       19.340   $        3.771.300,00  

            

2 PISOS Y CIELO RASO         

2,01 ALISTADO PISO 1:4 E=0,04 M M2 115  $       47.870   $        5.505.050,00  

2,02 GUARDAESCOBA MEDIA CAÑA ML 90  $       58.220   $        5.239.800,00  

2,03 PISO CERÁMICA 50X50 O SIMILAR M2 115  $       85.670   $        9.852.050,00  

2,04 

CIELO RASO EN PVC (INCLUYE ESTRUCTURA DE 
SOPORTE Y TODOS LOS ELEMENTOS 
NECESARIOS PARA SU CORRECTA 
INSTALACIÓN) M2 730  $       91.540   $     66.824.200,00  

            

3 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CARPINTERÍA         

3,01 PUERTA SENCILLA METÁLICA CAL. 18 1,00X2,00 M UND 59  $     897.890   $     52.975.510,00  

            

4 OBRAS EN CUBIERTA         

4,01 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LÁMINA EN 
POLICARBONATOINCLUYE ACCESORIOS M2 70  $     125.230   $        8.766.100,00  

4,02 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LÁMINA EN 
FIBROCEMENTO INCLUYE ACCESORIOS M2 814  $       28.230   $     22.979.220,00  

            

5 ASEO GENERAL         

5,01 ASEO GENERAL ENTREGA M2 805  $          2.130   $        1.714.650,00  

            

  TOTAL COSTOS DIRECTOS        $   276.980.160,00  

  COSTOS INDIRECTOS         

  ADMINISTRACIÓN  22%      $     60.935.635,20  

  IMPREVISTOS  5%      $     13.849.008,00  
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  UTILIDAD 3%      $        8.309.404,80  

  TOTAL COSTOS INDIRECTOS 30%      $     83.094.048,00  

  VALOR TOTAL DE LA OBRA        $   360.074.208,00  

 

4. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO: 

a. Obligaciones generales del contrato.  

1. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando la obra contratada de acuerdo 

con los criterios de calidad exigibles, los diseños, los planos y las especificaciones de 
construcción que hacen parte de las reglas de participación, con sujeción a los precios 
unitarios estipulados y dentro del plazo establecido. 

2. Adoptar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecológicas e industriales 

necesarias para no poner en peligro a las personas, a las cosas o al medio ambiente, y 
garantizar que así lo hagan, igualmente, sus subcontratistas y proveedores. 

3. Acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema 
de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - 
SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de compensación 
familiar, de todo el personal vinculado directamente a la ejecución de la obra, incluido los 
independientes que presten sus servicios para la ejecución de la obra. 

4. Indemnizar y/o asumir todo daño que se cause a terceros, a bienes propios o de terceros, 

o al personal contratado para la ejecución del contrato, por causa o con ocasión del 
desarrollo del mismo. 

EL CONTRATISTA debe responder por el pago de todos los impuestos, tasas, gravámenes 
y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, las contribuciones, tasas, 
derechos, tarifas, y multas establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que 
afecten la celebración, ejecución y liquidación del contrato y las actividades que de él se 
deriven. Estos pagos deben soportarse con las certificaciones correspondientes expedidas 
y/o validadas por las autoridades competentes. 

5. EL CONTRATISTA de obra será el encargado y único responsable de entregar la obra 

funcionando en las condiciones contratadas. 

6. Aquellos permisos que sean necesarios para la ejecución de los trabajos, que resulten 

adicionales a los que entregue la ESE, son responsabilidad del constructor. 

7. Mantener durante el tiempo de ejecución del contrato el personal Mínimo requerido para 

la ejecución del contrato; además, del que considere necesario para el cumplimiento de 

todas y cada una de las obligaciones establecidas en el mismo. En todo caso el número, 

formación profesional, tecnológica o técnica, la experiencia y dedicación de dicho personal 

deberá corresponder como mínimo al establecido. Si durante la ejecución del contrato el 
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cambio de alguno de los profesionales deberá reemplazarse por otro de igual o mayor 

calidad, previamente aprobado por el INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR. 

8. Responder por cualquier tipo de reclamación, judicial o extrajudicial, que instaure, 

impulse o en la que coadyuve el personal o los subcontratistas contra la ESE, por causa o 

con ocasión del contrato. 

Parágrafo 1. Las obligaciones relacionadas con el personal requerido para la ejecución del 

objeto contractual será objeto de especial verificación por la interventoría, y su 

incumplimiento, incluida la ausencia injustificada de una o varias de las personas que hacen 

parte del personal mínimo requerido, acarreará la imposición de las sanciones contractuales 

correspondientes. 

b. Obligaciones relacionadas con los equipos, herramientas, maquinaria y materiales 

de construcción. 

1. Ejecutar la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales y los demás 

elementos necesarios. 

2. Responder por la obtención de todo lo relacionado con las fuentes de materiales de 

construcción necesarias para la ejecución de la obra contratada y a la obtención legal y 

oportuna de todos los materiales y suministros que se requieran para la construcción de la 

obra, manteniendo permanentemente una cantidad suficiente para no retrasar el avance de 

los trabajos. 

3. Suministrar todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos en las 

fechas indicadas en la programación detallada de la obra, cumpliendo oportunamente, entre 

otros aspectos, con el envío y recepción de los mismos en el sitio de la obra. 

4. Garantizar la buena calidad y cumplimiento de las normas técnicas que les apliquen a 

los materiales y elementos utilizados para el cumplimiento del objeto del contrato. 

5. Realizar, por su cuenta y riesgo, todos los ensayos de laboratorio y las demás pruebas 

que se requieran y/o soliciten para verificar la calidad de los materiales y los demás 

elementos que se instalen en la obra. En cumplimiento de esta obligación, EL 

CONTRATISTA deberá presentar la interventoría los documentos que permitan acreditar 

que los equipos utilizados para los diferentes ensayos tengan las siguientes capacidades: 

- Calibrar o verificar a intervalos especificados o antes de su utilización, comparado con 

patrones de medición trazables a patrones de medición nacional o internacional. Cuando 

no existan tales patrones debe registrarse la base utilizada para la calibración o la 

verificación. - Ajustar o reajustarse, según sea necesario. - Identificarse para poder 

determinar el estado de calibración. - Protegerse contra los daños y el deterioro durante la 

manipulación, el mantenimiento y el almacenamiento. 

c. Obligaciones relacionadas con la ejecución de la obra 
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1. Adelantar todas las gestiones necesarias ante las autoridades respectivas, para la 

obtención de los permisos requeridos en la ejecución de obra, diferentes a los previamente 

obtenidos por la ESE, tales como: cruce de vías, cierre temporal de vías, accesos a cada 

área, ingreso del personal, horarios de trabajo, excavaciones, o cualquier intervención del 

espacio público. 

2. El contratista deberá instalar todas las señalizaciones necesarias que se requieran para 

orientar a los usuarios y habitantes con respecto a los cambios necesarios de uso del 

espacio público durante la ejecución de la obra, tales como cambio de sentido de 

circulación, prohibición de circulación peatonal, nuevos sentidos de circulación peatonal. 

3. Implementar los desvíos de transito tanto peatonal como vehicular en condiciones de 

circulación apropiadas y realizar el mantenimiento periódico de los mismos de tal manera 

que se garantice su buen funcionamiento. 

4. El contratista deberá garantizar la iluminación y señalización nocturna de las áreas 

destinadas a desvíos o en intervención, de tal manera que se prevengan accidentes por 

falta de señalización o iluminación. 

5. En caso de que sea necesario intervenir sistemas de drenaje de aguas lluvias o sanitarias 

deberá garantizar su evacuación sin comprometer la calidad ambiental del sector. 

6. El contratista no podrá proceder con la ejecución de actividades que no hayan recibido 

visto bueno previo por parte de la Interventoría. 

7. No podrá ocupar áreas de espacio público, con almacenamiento de materiales o con la 

ejecución de actividades contractuales. 

8. Mantener debidamente despejadas y aseadas las vías de acceso al proyecto. 

9. Solicitar y justificar con la debida antelación a la interventoría la adición de recursos, 

prorrogas, mayores cantidades de obra e ítems no previstos necesarios para la terminación 

de la obra, cuando así se requiera. 

10. El contratista por ningún motivo podrá ejecutar mayores cantidades de obra o ítems no 

previstos sin la aprobación de la interventoría y de la ESE. 

11. Retirar los materiales sobrantes y disponer de ellos en el lugar que el municipio asigne 

para ello (escombrera municipal), entregar las áreas intervenidas en perfecto estado y 

limpieza. 

12. Mantener la obra limpia y libre de obstáculos que puedan causar obstrucciones o 

accidentes al personal de obra 

13. Mantener tanto el personal de vigilancia como las medidas de seguridad en las áreas 

de intervención en donde se ejecute la obra. 
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14. Efectuar las reparaciones necesarias a las áreas intervenidas como consecuencia de 

los defectos de estabilidad o de calidad, y a las áreas contiguas que presenten deterioro, 

incluso dentro del año siguiente a la entrega de las obras. 

15. Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el interventor 

o la ESE, toda actividad ejecutada que resulte defectuosa según el análisis de calidad, o 

que no cumpla las normas de calidad requeridas para la obra, ya sea por causa de los 

insumos o de la mano de obra. 

16. Reponer, por su cuenta y riesgo, las obras de urbanismo afectadas por la construcción. 

17. Garantizar el cumplimiento de las normas vigentes sobre seguridad industrial para la 

ejecución del contrato, en especial en cuanto guarda relación con: - Elementos de seguridad 

industrial necesarios para la totalidad del personal que interviene en las actividades de obra. 

- Manipulación de equipos, herramientas, combustibles y todos los elementos que se 

utilicen para el cumplimiento del objeto contractual. - Dotación de calzado y vestido de labor 

y documento de identificación para todo el personal utilizado en la ejecución de objeto 

contractual. 

d. Obligaciones de información 

1. Presentar informes requeridos, los cuales deberán ser aprobados por la interventoría y 

contener, para el (los) frente (s) de trabajo: a. Avance de cada una de las actividades 

programadas. b. Cantidades de obra ejecutadas. c. Registros fotográficos. d. Resultados 

de los ensayos de materiales y demás pruebas realizadas. e. Fotocopia de la bitácora o 

libro de obra. f. Actualización del programa de ejecución de obra g. Acreditación, de acuerdo 

con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado 

mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de 

aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 

al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – 

ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando corresponda. 

2. Realizar registro fotográfico del avance de la ejecución de la obra, procurando mostrar 

desde un mismo punto el progreso o avance. 

3. Elaborar y presentar conjuntamente con el interventor, las actas de entrega mensual de 

obra, de entrega final de obra y de liquidación. • Presentar toda la información requerida por 

el Interventor o por la ESE. 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
La modalidad de selección en consideración a la cuantía y lo previsto en el artículo 34 
del Estatuto de Contratación, y artículo 4.1.2.2 del Manual de Contratación de la Entidad, 
es la CONVOCATORIA PUBLICA. 
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“ARTICULO 34. CONVOCATORIA PÚBLICA. Corresponden a aquellos procesos 

contractuales mediante los cuales se formula públicamente una convocatoria para que, en 

igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas al Centro de Salud 

Guachaves E.S.E y la empresa seleccione la propuesta más favorable, de conformidad con 

la evaluación que se realice. Este mecanismo será utilizado por la empresa cuando la 

cuantía supere los 280 SMMLV, además de los establecidos anteriormente tendrá como 

requisitos los siguientes (…)”.    

“ARTICULO 4.1.2.2. Invitación pública. Corresponden a aquellos procesos contractuales 

mediante los cuales se formula públicamente una convocatoria para que, en igualdad de 

oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y la E.S.E. seleccione la propuesta 

más favorable para la entidad, de conformidad con la evaluación que se realice. El Gerente 

podrá contratar por esta modalidad, previa autorización de Junta Directiva y acta del Comité 

de Evaluación. Cuando el proceso de Invitación Pública que se haya realizado fuere 

declarado desierto, por inexistencia de proponentes o cuando ninguna propuesta se ajuste 

a los términos de condiciones, o no se haya podido celebrar la contratación por causas no 

imputables a la EMPRESA, se podrá acudir a la contratación directa.” 

De acuerdo al presupuesto aprobado, y el Manual de Contratación de la ESE, la modalidad 

contractual es el proceso de mayor cuantía – convocatoria pública.  

6. FUNDAMENTO JURIDICO 
 
Para la presente contratación, la ESE aplicará las normas de derecho privado, de acuerdo 
a lo previsto en el artículo 16 del Decreto 1876 de 1994, el artículo 194 de la Ley 100 de 
1993, la Resolución No 5185 de 2013, el Acuerdo No 079 del 01 de febrero de  2021, por 
medio del cual se expidió el Estatuto de Contratación y el Manual de Contratación, 
conforme a la normatividad vigente, con aplicación de las cláusulas exorbitantes previstas 
en el Estatuto de Contratación (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demás normas 
reglamentarias).  

 
7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
El valor estimado para la contratación es la suma de TRESCIENTOS SESENTA MILLONES  

SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS MDA CTE. ($360.074.208,00), 

respaldados en los certificados de disponibilidad No. 2023030054 de 24 de marzo de 2023, 

rubro a afectar 2.3.2.02.02.005 servicios de la construcción.  

 
7.1. ANALISIS DEL SECTOR 
 
Con el fin de establecer el presupuesto oficial del presente proceso de selección, la 
Entidad realizó el respetivo análisis del sector, el cual reposa en los documentos relativos 
al proceso. El valor fue determinado por precios unitarios basados en precios del mercado 
de materiales, mano de obra, equipos y transporte teniendo en cuenta la ubicación del 
Municipio y lugar donde se desarrollará la obra, costos de legalización contractual, 
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impuestos, costos de seguridad social, pago al personal mínimo requerido, entre otros 
aspectos.  
 
Los precios unitarios se encuentran soportados en el Análisis de precios Unitarios, según 
proyecto aprobado a nivel departamental. 
 
8. CONDICIONES COMERCIALES Y FORMA DE PAGO 
 

EL CENTRO DE SALUD ESE GUACHAVES, pagará el valor total del contrato de la 
siguiente manera: 

Anticipo: El CENTRO DE SALUD ESE GUACHAVES pagara al contratista el valor de 
cuarenta (40%) en forma de anticipo de obra el cual será descontado con el mismo 
porcentaje de las actas parciales que cobre posteriormente. 

Pagos parciales: El contrato se pagara según actas parciales de ejecución, previa 
presentación del informe correspondiente aprobado por el Supervisor y/o Interventor. 
Para el trámite de los pagos, se deberá acreditar el pago de los aportes a seguridad social 
integral en los montos establecidos por la normatividad legal vigente para el personal a 
cargo y del contratista, además de anexar los documentos solicitados por la Empresa 
Social del Estado. 

En todo caso, el inicio y la ejecución objeto del contrato NO ESTARÁ SUPEDITADO al 
pago anticipado, ni al pago de las actas parciales respectivamente. 

Parágrafo 1 – De los citados pagos se descontarán los valores correspondientes 

retenciones, impuestos y demás emolumentos ordenados por la ley. 

Parágrafo 2 - El valor pagado corresponderá a las obras efectivamente ejecutadas y 
certificadas mediante acta en la cual se especificarán las cantidades unitarias ejecutadas, 
multiplicado por los valores pactados resultantes del presente proceso, acompañado de 
los documentos técnicos soporte (memorias de cantidades, registros fotográficos e 
informe de interventoría). 

La factura de cobro deberá ser allegada por el contratista con los soportes para el pago. 
Los retardos que se presenten en el pago por la no presentación de la factura de cobro, 
o por la presentación sin los documentos, será responsabilidad del contratista y éste no 
tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 

La forma de pago estipulada está sujeta a la programación de los recursos del programa 
anual de caja- PAC. 

 
9. PLAZO DEL CONTRATO  
 
La vigencia del contrato será de TRES (03) MESES, contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio, previo cumplimiento de requisitos de ejecución. 
 
 
10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
- 
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Las propuestas serán evaluadas por el Comité de Contratación en los términos del 
Estatuto y Manual de Procedimiento Interno de contratación. Dicho Comité evaluará y 
calificará las propuestas conforme lo establecen estos términos de condiciones y 
determinará un orden de elegibilidad. El Comité deberá realizar su labor de manera 
objetiva, ciñéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los términos de 
condiciones. El Comité estará sujeto a las inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de 
intereses legales, y recomendará al Gerente el sentido de la decisión a adoptar de 
conformidad con la evaluación efectuada.  
 
El Comité Evaluador verificará la experiencia e idoneidad, componente financiero, 
capacidad organizacional y equipo de trabajo como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección, los cuales no otorgarán puntaje. Luego de esta 
verificación el Comité realizará la calificación de las propuestas habilitadas, siguiendo los 
parámetros establecidos en el presente documento.  
 
De conformidad con lo establecido por el artículo 6 del Estatuto de Contratación se 
menciona los principios que rigen la selección de contratistas y en su numeral 14 se 
establece: “SELECCIÓN OBJETIVA. Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en 
consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que establezca la ESE 
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrán en cuenta los siguientes criterios: 
 

a. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y 
de organización de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento 
como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y 
no otorgarán puntaje, con excepción de lo previsto en el numeral D del presente 
artículo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a 
la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificación documental de 
las condiciones antes señaladas será efectuada por las Cámaras de Comercio 
de conformidad con lo ley, de acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva 
certificación. 
 

b. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores 
técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de 
los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte 
ser la más ventajosa para la ESE sin que la favorabilidad la constituyan factores 
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra 
pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La ESE efectuará 
las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y 
la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones 
de la ESE de los organismos consultores o asesores designados para ello.  

 
c. En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos 

y económicos, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de 
las siguientes alternativas: a) La ponderación de los elementos de calidad y 
precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones; 
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o b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la 
mejor relación de costo-beneficio para la ESE.  

 
d. En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de 

calificación destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. 
Se podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de 
trabajo, en el campo de que se trate. En ningún caso se podrá incluir el precio, 
como factor de escogencia para la selección de consultores. 

 
La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título 
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos 
requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, podrán ser solicitados 
por la ESE cualquier momento, hasta la adjudicación.  
 
Las certificaciones de sistemas de gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni 
podrán establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o 
concursos.  
 

ARTICULO 45. FASE DE SELECCIÓN. Debe hacerse teniendo en cuenta el ofrecimiento 

más favorable a la entidad y a los fines que ella busca sin tener en consideración factores 

de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva”.  

Concordante con lo anterior el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 determina: “Es objetiva la 
selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a 
los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en 
general, cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia,  los factores de 
escogencia y calificación que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus 
equivalentes, tendrán en cuenta los siguientes criterios: 1. La capacidad jurídica y las 
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes 
serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgará puntaje. La exigencia de tales 
condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a 
su valor. La verificación documental de las condiciones antes señaladas será efectuada por 
las Cámaras de Comercio, de acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva certificación.  

La Ley 1474 del 12 de julio de 2011 en el artículo 88 introduce un cambio al numeral 2 del 
artículo 5 de la ley 1150 de 2007 así: ARTÍCULO 88. FACTORES DE SELECCIÓN Y 
PROCEDIMIENTOS DIFERENCIALES PARA LA ADQUISICIÓN DE LOS BIENES Y 
SERVICIOS A CONTRATAR. Modifíquese el numeral 2 del artículo 5 o de la Ley 1150 de 
2007 en el siguiente sentido: “2. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en 
cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y 
detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte 
ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores 
diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pública, el 
menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La entidad efectuará las comparaciones 
del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o 
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condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos 
consultores o asesores designados para ello. En los procesos de selección en los que se 
tenga en cuenta los factores técnicos y económicos, la oferta más ventajosa será la que 
resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderación de los elementos 
de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de 
condiciones; o b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la 
mejor relación de costo-beneficio para la entidad”. 

11. REQUISITOS HABILITANTES 

REQUISITOS HABILITANTES. Las cámaras de comercio, con base en la información a la 
que hace referencia el artículo 2.2.1.1.1.5.2.9 del Decreto 1082 de 2015, deben verificar y 
certificar los siguientes requisitos habilitantes:  
 
1. Experiencia. Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, 
obras y servicios que ofrecerá a la Empresa Social del Estado CENTRO DE SALUD ESE 
GUACHAVES, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su 
valor expresado en smlmv.  
 
Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el 
interesado tenga o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a la Empresa Social del Estado CENTRO DE SALUD ESE GUACHAVES, 
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado 
en smlmv.  
 
2. Capacidad Jurídica. La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes obras, 
o servicios que ofrecerá a la Empresa Social del Estado CENTRO DE SALUD ESE 
GUACHAVES y la capacidad del representante legal de las personas jurídicas para celebrar 
contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasión de los límites a la 
capacidad del representante legal del interesado en relación con el monto y el tipo de las 
obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.  
 
3. Capacidad Financiera. Los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del 
interesado:  

 
a) Índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;  
b) Índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;  
c) Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.  
 
4. Capacidad Organizacional. Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las 
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado: (a) Rentabilidad del 
patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio. (b) Rentabilidad del activo: 
utilidad operacional dividida por el activo total. 

 
PARAGRAFO 1. Los requisitos habilitantes serán determinados y verificados por la 
Gerencia de la ESE y/o funcionario competente, con el apoyo del comité asesor de 
contratación, teniendo en cuenta la disciplina profesional y el factor de análisis”. 
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Para el presente proceso de mayor cuantía se deberá cumplir los siguientes requisitos 
habilitantes. 

CRITERIO DE VERIFICACIÓN  RESULTADO 

Capacidad Jurídica. HABILITADO / NO HABILITADO 

Capacidad Financiera HABILITADO / NO HABILITADO 

Capacidad Organizacional HABILITADO / NO HABILITADO 

Condiciones de Experiencia. HABILITADO / NO HABILITADO 

Condiciones Técnicas HABILITADO / NO HABILITADO 

 

Considerando la naturaleza de la contratación y atendiendo lo señalado en la normatividad 
del Manual de Contratación del Centro de Salud ESE Guachaves, la ESE determinó 
establecer los requisitos habilitantes, que se describen a continuación, teniendo en cuenta: 
(a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) la modalidad de contratación; y (d) el conocimiento del sector comercial 
de los posibles oferentes. 

11.1 REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES. 

CAPACIDAD JURÍDICA:  

11.1.1. Carta de Presentación de la Oferta. 

Las ofertas deberán presentarse directamente por el proponente o por intermedio de su 

representante cuando se trate de personas jurídicas o proponentes plurales o apoderado 

tratándose de personas naturales o proponentes plurales, cuyas facultades deberán 

acreditarse de acuerdo con la ley colombiana. Si el proponente participa en este proceso 

de contratación por intermedio de un representante, deberá acompañar a la oferta el 

documento auténtico que lo acredite como tal, de conformidad con la ley.  

La presentación de la oferta constituye evidencia de que: (l) el PROPONENTE entiende y 

reconoce completamente el alcance del proceso y del contrato que se pretende celebrar 

con la adjudicación; (II) el PROPONENTE que presenta la Oferta, ha revisado todas las 

especificaciones, los formatos y demás documentación que le fue entregada en el curso del 

proceso; (III) todas las preguntas y/o solicitudes de aclaración presentadas por el 

PROPONENTE en el curso del proceso le han sido resueltas a su entera satisfacción y (IV) 

el PROPONENTE ha tenido en cuenta todo lo anterior en la elaboración y la presentación 

de la Oferta.  

En caso de inconsistencia entre el original y copia, persistirá el documento original.  

El sobre que contiene la propuesta y sus documentos anexos, deberá presentarse 

debidamente rotulado, señalando el No. Del proceso, su objeto, el nombre del proponente, 

dirección, teléfono, correo electrónico e indicar si se trata de original o copia. 



 
 
 
 
 

[Escriba aquí] 
 

No se tendrán en cuenta las propuestas y documentos para subsanar que sean entregadas 

en lugar distinto al indicado en el pliego, ni con posterioridad a la fecha y hora señaladas.  

Tampoco se aceptarán propuestas enviadas por correo electrónico o telefax.  

Si los sobres no se entregan sellados e identificados, la ESE no asumirá responsabilidad 

por la pérdida o confusión de la propuesta, o si es abierta prematuramente. 

La propuesta debe contener un índice en el que se identifique, en forma clara, la 

documentación de la oferta y el folio o folios a que corresponde. En caso que existan 

incongruencias en la propuesta, es decir, que una parte de la misma establezca algo que 

se contradiga en otra parte, la ESE podrá solicitar las aclaraciones pertinentes. 

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas por escrito, con la información contenida en 

los Anexos establecidos en el presente proceso y en la fecha y hora en el Cronograma del 

presente proceso de selección y acompañadas de los documentos solicitados en esta 

sección. 

Las Ofertas estarán vigentes por el término de treinta (30) días calendario de, contados 

desde la fecha de presentación de Ofertas establecida en el Cronograma. 

Los documentos de la Oferta deben estar foliados de forma consecutiva y la numeración 

debe iniciar con el número uno (1). 

Los Proponentes deben presentar la Oferta y los anexos en los formatos indicados en medio 

físico en original y una copia en medio físico y/o magnético. 

La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la 

distribución de Riesgos efectuada en el Pliego de Condiciones y sus Adendas. 

Al vencimiento del plazo para presentar Ofertas, la ESE las abrirá en el lugar indicado para 

la presentación física de las Ofertas y frente a los Proponentes que se encuentren 

presentes.  

El día del vencimiento del término para presentar las Ofertas, se publicará un informe con 

la lista de las Proponentes y la hora de presentación de las Ofertas en el formato 

correspondiente. 

En todo caso, la presentación de ofertas alternativas, no exime al Proponente de la 

obligación de presentar una oferta básica que cumpla estrictamente y se sujete a todos y 

cada uno de los requisitos del pliego y del Contrato, ni podrá condicionar la Adjudicación a 

la aceptación por parte de la ESE de las alternativas o excepciones que haya presentado.  

Con el fin de garantizar el principio de selección objetiva, la ESE adjudicará el objeto del 

presente proceso de selección, teniendo en cuenta únicamente las ofertas básicas que se 

conformen en un todo con el pliego de Condiciones.  
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Para acreditar la capacidad jurídica inicialmente se deberá aportar la Carta de Presentación 

de la Oferta, conforme el Anexo correspondiente. La carta de presentación deberá estar 

firmada en original por la Persona Natural proponente o por el Representante Legal de la 

persona jurídica o proponente plural, indicando su nombre, documento de identidad, dirección 

de correspondencia urbana, número de Fax, indicación de su correo electrónico y demás 

datos requeridos en el formato suministrado con este pliego de Condiciones.  

En caso de proponentes plurales, cada uno de sus miembros deberá suscribir, además del 

representante legal, el documento de carta de presentación de la oferta, con el fin de que 

cada uno realice las correspondientes declaraciones ahí incluidas. 

Adjunto a la carta se deberá aportar copia de la cédula de ciudadanía del proponente 

persona natural o representante legal de persona jurídica o representante de Consorcio o 

Unión Temporal. 

11.1.1.1 Declaración sobre inhabilidades e incompatibilidades. 

En la carta deberá declarar expresamente no hallarse incurso en causales de inhabilidad o 

incompatibilidad o prohibiciones para contratar establecidas en la Constitución Política y/o 

en el ordenamiento legal vigente.  

En caso de propuestas conjuntas cada uno de sus integrantes presentará la declaración 

antes descrita. 

No podrán participar en este proceso quienes se encuentren en cualquiera de las 

circunstancias previstas en la Constitución Política y la Ley vigente que constituyan 

inhabilidades o incompatibilidades y prohibiciones para contratar con el Centro Hospital La 

Florida ESE, especialmente las previstas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 

de 2011. Los proponentes deberán declarar bajo la gravedad del juramento, que se 

entenderá prestado con la suscripción de la carta de presentación de la oferta según anexo.  

Nota: Cuando el proponente sea una persona natural o jurídica el anexo deberá suscribirse 

por aquella o su representante legal, en caso de proponentes plurales la suscripción se 

exige para todos y cada uno de sus integrantes. 

Ninguna persona podrá presentar más de una oferta ni formar parte de más de un consorcio 

o unión temporal o presentar propuestas múltiples, sea individualmente o mediante otro 

proponente plural. 

En caso de que una misma persona aparezca como integrante de dos o más consorcios o 

uniones temporales o presente más de una oferta, la ESE rechazará todas las ofertas 

presentadas en tales condiciones.  

Son inhábiles para participar en la presente convocatoria y para celebrar Contratos con las 

entidades estatales: 
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a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las Leyes. 
b) Quienes participaron en procesos de selección o celebraron los contratos de que trata 

el literal anterior estando inhabilitados. 
c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. 
d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de 

interdicción de derechos y funciones públicas y quienes hayan sido sancionados 
disciplinariamente con destitución. 

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. 
f) Los servidores públicos no podrán celebrar, por sí o por interpuesta persona, o en 

representación de otro, contrato alguno con entidades públicas o con personas privadas 
que manejen o administren recursos públicos, salvo las excepciones legales. 

g) Quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y quienes se encuentren dentro 
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona 
que formalmente haya presentado propuesta para esta convocatoria. En este caso se 
aplicará lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015. 

h) Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal 
o cualquiera de sus socios tengan parentesco en cuarto grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una 
sociedad que formalmente haya presentado propuesta para esta convocatoria. Se 
entiende por Sociedades Anónimas abiertas las que reúnan las siguientes condiciones: 
Tengan más de trescientos (300) accionistas; Que ninguna persona sea titular de más 
del treinta (30) por ciento de las acciones en circulación; Que sus acciones estén 
inscritas en una Bolsa de Valores. Al Revisor Fiscal de la sociedad le corresponde 
certificar que la misma tiene el carácter de Anónima Abierta. En este caso se aplicará 
lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015. 

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así 
como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a 
dicha declaratoria. Tampoco podrán participar en la presente convocatoria ni celebrar 
contratos estatales con la entidad respectiva: 

j) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores públicos de la 
entidad contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempeñaron 
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un 
(1) año, contado a partir de la fecha de retiro. 

k) Las personas que tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de 
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil con los servidores públicos de los 
niveles: directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, 
o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante. 

l) El cónyuge, compañero o compañera permanente del servidor público en los niveles 
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien 
ejerza funciones de control interno o de control fiscal. 

m) Las Corporaciones, Asociaciones, Fundaciones y las Sociedades Anónimas que no 
tengan el carácter de abiertas, así como las Sociedades de Responsabilidad Limitada y 
las demás sociedades de personas en las que el servidor público en los niveles 
directivo, asesor ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cónyuge, 
compañero o compañera permanente o los parientes hasta el segundo grado de 
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participación o desempeñe 
cargos de dirección o manejo. 
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n) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sólo se predica 
de la entidad a la cual presta sus servicios y de las del sector administrativo al que la 
misma esté adscrita o vinculada. 

o) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la 
comisión de delitos de peculado, concusión, cohecho, prevaricato en todas sus 
modalidades y soborno transnacional, así como sus equivalentes en otras 
jurisdicciones. Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades de que sean socias tales 
personas, con excepción de las sociedades anónimas abiertas. 

p) Y las demás que se encuentren determinadas por la ley. 
 
La inhabilidad prevista en el literal m), no se aplicará en relación con las Corporaciones, 
Asociaciones, Fundaciones y Sociedades allí mencionadas, cuando por disposición legal o 
estatutaria el servidor público en los niveles referidos debe desempeñar en ellas cargos de 
dirección o de manejo. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un 
proponente dentro de una convocatoria, se entenderá que renuncia a la participación en el 
proceso de selección y a los derechos surgidos del mismo. 
 
Si llegase a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederá el 
contrato previa autorización escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, 
renunciará a su ejecución. 
 
Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene después de que se haya firmado el contrato, 
en uno de los miembros de un consorcio o unión temporal, éste cederá su participación a 
un tercero, previa autorización escrita de la ESE. En ningún caso podrá haber cesión del 
contrato entre quienes integran el consorcio o unión temporal. 
 

11.1.1.2. Declaración de origen de fondos.  

En la carta el oferente deberá presentar declaración expresa y voluntaria en forma escrita, 

informando que actúa en su propio nombre y/o de la persona jurídica o propuesta conjunta 

que representa, incluyendo las siguientes manifestaciones:     

a. Indicación del origen o fuente del capital y patrimonio que empleará, invertirá o 
utilizará en la ejecución del contrato, en caso de serle adjudicado. 

b. Declaración de que el capital y patrimonio que empleará, invertirá o utilizará en la 
ejecución del contrato, en caso de serle adjudicado, no proviene de ninguna 
actividad ilícita de las contempladas en el Código Penal Colombiano, o en cualquier 
norma concordante que lo complemente, modifique o adicione. 

c. El compromiso de que no admitirá que terceros efectúen depósitos a sus cuentas 
como contratista del Estado, con fondos provenientes de actividades ilícitas, 
contempladas en el Código Penal Colombiano, o en cualquier norma concordante 
que lo complemente, modifique o adicione. 

d. Que durante la ejecución del contrato, en caso de serle adjudicado, no efectuará 
transacciones destinadas a actividades ilícitas en favor de personas relacionadas 
con las mismas. 

e. Que cualquier violación al presente compromiso, dará lugar a la terminación del 
contrato, en caso de que le sea adjudicado. 
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En caso de propuestas conjuntas cada uno de sus integrantes presentará la declaración de 
origen de fondos en la forma antes descrita. 
 
En caso de propuestas conjuntas cada uno de sus integrantes presentará la declaración en 
mención. 
 

11.1.2 Compromiso Anticorrupción. 

El proponente deberá anexar el compromiso anticorrupción. 

11.1.3 Copia de Cedula de Ciudadanía. 

Aportar copia de la cédula de ciudadanía del proponente persona natural o representante 

legal de persona jurídica o representante de Consorcio o Unión Temporal. 

11.1.4. Existencia y Representación legal. 

Aportar los documentos de existencia y representación legal de la persona proponente o de 

las personas integrantes del proponente, cuando la oferta sea presentada bajo la modalidad 

de Consorcio o Unión Temporal, incluyendo la Autorización para presentar Oferta y celebrar 

el Contrato (al representante legal de las personas jurídicas que lo requieran). 

Las ofertas deberán presentarse por el proponente o por intermedio de su representante o 

apoderado, cuyas facultades deberán acreditarse de acuerdo con la ley colombiana. Si el 

proponente participa en este proceso de contratación por intermedio de un representante, 

deberá acompañar a la oferta el documento auténtico que lo acredite como tal, de 

conformidad con la ley.  

Si la oferta está firmada por una persona diferente del representante legal, necesariamente 

deberá anexarse una constancia del funcionario o del órgano de administración competente 

de la sociedad según su naturaleza jurídica y estatutos, que indique que dicha persona 

ejercía en la fecha de la oferta las facultades de representante legal y, por tanto, se 

encontraba debidamente autorizada para firmar la oferta y comprometer al proponente. 

A. Personas Naturales: 

El proponente, persona natural nacional, deberá acreditar su existencia mediante la 

presentación en la oferta de la copia legible de su cédula de ciudadanía. 

Las personas naturales extranjeras, no domiciliadas en el país deberían acreditar su 

existencia mediante la presentación de copia legible de su pasaporte y aquellas que se 

encuentren residenciadas en Colombia, acreditarán su existencia mediante la presentación 

de copia legible de la cédula de extranjería expedida por la autoridad competente. 

Si el oferente es persona natural – comerciante deberá allegar el Certificado de registro y/o 

Matricula Mercantil vigente. La actividad debe permitir la ejecución del objeto del presente 
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proceso de selección.  

B. Personas Jurídicas:  

Las personas jurídicas que deseen participar como proponente individual o como 

integrante de un proponente plural, deberán acreditar su existencia y representación legal 

de la siguiente manera: 

a) Acreditar que existen y quién o quienes ejercen su representación legal. 
b) Aportar certificado de existencia y representación legal vigente. El objeto social deberá 

incluir actividades similares al objeto del contrato que se pretende celebrar. 
c) Acreditar quién es su representante legal, su capacidad de postulación para la 

presentación de la oferta y para la suscripción del contrato, las expresiones deberán 
estar contenidas en documento inscrito en Cámara de Comercio cuando se hayan 
otorgado en forma general o probarse mediante documento privado específico.  

d) Aportar copia del documento de identificación del representante legal. 
e) En el evento que del contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio 

se haga remisión a los estatutos de la persona jurídica para establecer las facultades 
del representante legal, el oferente deberá anexar copia de dichos estatutos, y si de 
estos se desprende que hay limitación para presentar la propuesta, igualmente se 
deberá adjuntar, la autorización específica para participar en este proceso y suscribir 
el contrato, en caso de resultar seleccionado. 

f) La duración de la sociedad no podrá ser inferior al plazo establecido para la ejecución 
del contrato y un (1) año más. 

g) En los casos en que el vencimiento del período de duración de la persona jurídica sea 
inferior al plazo exigido, se admitirá un acta debidamente legalizada, conforme a lo 
establecido por la ley, proveniente del órgano social con capacidad para tomar esa 
clase de determinaciones, en la cual se exprese el compromiso de prorrogar la 
duración de la persona jurídica para alcanzar los plazos aquí previstos, en caso de 
resultar adjudicataria la oferta en la que participa. 

h) Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberá anexar los 
certificados tanto de la sucursal como de la casa principal. 
Si la oferta fuera suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal 

que se encuentre abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, deberá 

acreditarse la capacidad legal de la sucursal y/o de su representante mediante la 

presentación del certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio respectiva, en los términos previstos en el artículo 20 del Código 

de Comercio en la cual se encuentre establecida la sucursal de la ciudad de la 

República de Colombia. 

i) En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante 
legal, las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de 
selección, el contrato y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente. 

j) Los datos contenidos en actas de juntas de socios deberán demostrarse con copia de 
estas en forma íntegra, de acuerdo con lo establecido en el artículo 195 del Código de 
Comercio. 

k) Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación 
legal con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su 
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domicilio no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en 
el cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre 
representante legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de 
comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la 
misma, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano directo 
que lo faculta.Las personas jurídicas extranjeras, deberán acreditar que su duración 
no es inferior al plazo ofrecido para la ejecución del contrato y un (1) año más y, 
deberán acreditar además un apoderado domiciliado en Colombia debidamente 
facultado para presentar la propuesta, para la celebración del contrato y representarla 
judicial y extrajudicialmente.  

 

C. Proponentes plurales. 

Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 

futura si el Proponente es plural, en el cual debe constar la participación de cada uno de los 

miembros del Proponente plural, la representación del Proponente plural o el poder 

otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del Proponente plural. 

a) Todos los integrantes deben acreditar su existencia, vigencia, representación legal 
y capacidad jurídica, de acuerdo con lo previsto en los numerales anteriores, según 
su naturaleza. 

b) Acreditar que el domicilio del proponente plural es Colombia. 
c) Que la vigencia del proponente plural no será inferior a la duración estimada del 

contrato y un (1) año más. 
d) No podrá haber cesión del porcentaje de participación de los integrantes del 

consorcio, salvo autorización previa y por escrito por parte de la ESE, que en 
cualquier caso se otorgará solamente a terceros, no entre asociados, y únicamente 
cuando la cesión de la participación en el consorcio o unión temporal sea hecha a 
una persona que tenga iguales o mejores indicadores de experiencia técnica y 
capacidad financiera que los del miembro que cede su participación en el consorcio 
o unión temporal, según se consideró al evaluar y adjudicar el contrato al proponente 
del cual hizo parte. La solicitud de cesión deberá estar debidamente justificada. 

e) Los integrantes el proponente plural no podrán realizar operaciones sobre su 
porcentaje o sobre el alcance de sus obligaciones, sin previa autorización expresa 
y escrita de la ESE. 

f) Para efectos de facturación, en el documento de conformación del consorcio o unión 
temporal deberá especificarse: (i) Si la facturación se hará en representación del 
consorcio o la unión temporal por parte de uno de sus integrantes, debe informar el 
número de NIT de quien facturará, (ii) Si la facturación se hará en forma separada 
por cada uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal, deben informar 
el número de NIT de cada uno y su participación en el valor del contrato, y (iii) Si la 
facturación se hará por el consorcio o unión temporal con su propio NIT, debe indicar 
que en el evento de adjudicación del contrato se diligenciará el NIT para la 
suscripción correspondiente. 

 



 
 
 
 
 

[Escriba aquí] 
 

Los aspectos requeridos en los numerales anteriores deberán acreditarse mediante la 

presentación del acuerdo consorcial o del acuerdo de constitución de la unión temporal, en 

el que se consignen los acuerdos que den cuenta de esta información. 

Las personas que integren el consorcio o unión temporal responderán solidariamente por 

las obligaciones contraídas en razón de la oferta y del contrato respectivo. En el caso de la 

unión temporal, los integrantes de la misma responderán solidariamente por la obligación 

que debía cumplirse, pero las sanciones causadas por el incumplimiento, según el caso, se 

impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución del contrato por parte de cada 

uno de los integrantes.  

Las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la oferta y del 

contrato afectarán a todos los miembros que conformen el consorcio o la unión temporal. 

En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integren el consorcio o unión 

temporal. 

Los consorcios o uniones temporales bajo ninguna circunstancia podrán utilizar dentro de 

su nombre, denominación o razón social expresiones sinónimas, análogas o similares a la 

razón social de la entidad, ni sus logos, enseñas, colores corporativos o marcas comerciales 

de la misma, que puedan generar confusión frente a terceros. Los proponentes que no 

acaten esta prohibición serán rechazados por la entidad para la presente contratación si no 

subsanan. 

En caso de homonimia de proponentes, la ESE identificará a quien primero se presente con 

el nombre, seguido del número 1 y sucesivamente. 

Los participantes que se presenten bajo la modalidad de Consorcio y/o Unión Temporal, no 

podrán presentarse además, de manera individual. 

11.1.5. Antecedentes Fiscales, Disciplinarios; Judiciales y No multas Código de 

Policía y delitos sexuales. 

La ESE verificará los antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales no multas y delitos 

sexuales, los cuales deberán allegarse por el proponente: persona natural, el representante 

legal de las personas jurídicas, representante de los consorcios o uniones temporales o 

cualquier otra forma asociativa, así como por cada uno de los integrantes del consorcio o 

unión temporal según el caso. 

a) Certificado de responsabilidad fiscal vigente, expedido por la Contraloría General de 
la República. 

b) Certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Procuraduría 
General de la Nación. 

c) Certificado de antecedentes judiciales vigente, expedido por la Policía Nacional. 
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d) Certificado de antecedentes de no multas Código de Policía, expedido por la Policía 
Nacional. 

e) Certificado de delitos sexuales de la Policía Nacional. 
 

En todo caso, la ESE podrá verificar esta información a través de los aplicativos 

institucionales mediante internet. 

11.1.6. Cumplimiento de las obligaciones derivadas de régimen legal de seguridad 

social y con los aportes parafiscales. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el Artículo 23 

de la Ley 1150 de 2007, a la fecha de la presentación de la propuesta, el proponente sea 

persona natural con personal vinculado laboralmente, o persona jurídica, deberá aportar 

certificaciones del cumplimiento de sus obligaciones con el sistemas de salud, riesgos 

profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya 

lugar, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo 

con los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, la cual deberá en 

todo caso, acreditar el cumplimiento de la obligación como mínimo en los seis (6) meses 

anteriores a la presentación de la propuesta. 

En el evento en que la persona jurídica no tenga más de seis meses de constituida deberá 

acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 

Las personas naturales que no tengan personal a cargo, únicamente deberán certificar que 

se encuentran al día con el pago de los aportes a los sistemas de seguridad social y aportes 

parafiscales. En caso que el proponente, persona jurídica no tenga personal a cargo y por 

ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe 

indicar esta circunstancia en la mencionada certificación. 

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes deberá 

aportar los requisitos aquí exigidos. 

Adicionalmente el proponente adjudicatario deberá presentar para la suscripción del 

respectivo contrato ante  la Subgerencia Administrativa y Financiera la acreditación de su 

afiliación al Sistema de Seguridad Social Integral y para la realización de cada pago 

derivado del contrato, deberá presentar ante el interventor del contrato, la acreditación de 

los pagos correspondientes a dicho Sistema. 

Cuando la certificación sea expedida por revisor fiscal o contador público, se deberá aportar 

copia de la cédula de ciudadanía, tarjeta profesional y certificado de vigencia del profesional 

que la suscriba.  

Para acreditar este requisito, el proponente deberá diligenciar los anexos respectivos según 

el caso. 
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11.1.7. Definición de situación militar. 

Cuando se trate de oferentes en su calidad de personas naturales y los representantes 

legales de personas jurídicas que sean varones entre 18 y 50 años de edad, deberán 

acreditar que tienen definida su situación militar aportando copia de la libreta militar o el 

certificado correspondiente emitido por la autoridad competente, en ese sentido. 

Tratándose de proponentes plurales cada uno de sus integrantes debe acreditar el anterior 

requisito. 

En todo caso, lo anterior de conformidad con la Ley 1780 de Mayo de 2016. 

11.1.8. Registro Único Tributario RUT. 
 

Los oferentes deberán anexar copia de su RUT. Tratándose de proponentes plurales cada 

uno de sus integrantes debe acreditar el anterior requisito. En todo caso, si resultare ser el 

adjudicatario del presente proceso de selección abreviada, este deberá constituir un RUT 

unificado a nombre de la Unión Temporal o Consorcio, dentro de los dos días siguientes a 

la adjudicación del contrato. Lo anterior constituye una obligación condicional del 

proponente para la suscripción del contrato, por lo cual, si no lo hiciere oportunamente, se 

impondrán las sanciones legales y contractuales del caso. 

11.1.9. Paz y Salvo Municipal.  

Este paz y salvo que se otorga por el Municipio de Santacruz (N). 

11.1.10. Registro Unido de Proponentes.  

Certificado de inscripción en el registro único de proponentes (RUP), de acuerdo al Artículo 
13 del Decreto 1082 de 2015 el certificado del RUP debe contener: (a) los bienes, obras y 
servicios para los cuales está inscrito el proponente de acuerdo con el Clasificador de 
Bienes y Servicios; (b) los requisitos e indicadores a los que se refiere el decreto 1082 de 
2015; (c) la información relativa a contratos, multas, sanciones e inhabilidades; y (d) la 
información histórica de experiencia que el proponente ha inscrito en el RUP. Dicho 
certificado deberá estar en firme y con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso. 
 
El proponente persona natural o jurídica, o en caso de oferente plural (cada uno de sus 
integrantes) deberá anexar el RUP, en el cual deberán estar inscritos calificados y 
clasificados en los siguientes códigos: 
 

CÓDIGO NOMBRE 

721520 Servicio de pañetado y drywall 

721513 Servicios de pintura e instalación de papel de 
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colgadura 

721519 Servicios de albañilería y mampostería 

721214 Servicios de construcción de edificios públicos 

especializados 

721532 Servicios de recubrimiento, impermeabilización 

protección contra clima 

951219 Edificios y estructuras educacionales y de 

administración 

721529 Servicios de montaje de acero estructural 

721527 Servicios de instalación y reparación de concreto 

 

NOTA: El certificado de Inscripción en el registro único de proponentes aportado por el 

proponente persona natural o jurídica o los integrantes del consorcio, unión temporal o 

cualquier otra forma de asociación, deberá estar en firme al momento de presentación de 

la propuesta, conforme lo dispone el artículo 221 del Decreto 019 de 2012. 

No se tendrán en cuenta las modificaciones realizadas sobre el mismo, con posterioridad a 

la fecha del cierre. 

Respecto a las sociedades extranjeras con sucursal en el país deben inscribirse en el 

Registro Único de Proponentes ante la Cámara de Comercio donde haya establecido el 

domicilio de su sucursal aportando los documentos pertinentes. En consecuencia, deben 

presentar el RUP y el NIT, respectivo, de la sucursal en Colombia. 

Los proponentes plurales que tengan al interior de sus integrantes personas extranjeras no 

inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, 

deberán, de acuerdo a lo que dispongan los pliegos de condiciones, acreditar los requisitos 

habilitantes de dichos integrantes directamente ante las entidades estatales, quienes 

deberán realizar la verificación de la documentación de manera directa 

11.1.10.1 Inscripción de personas extranjeras. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, las personas naturales 

extranjeras con domicilio en el país y las personas jurídicas privadas extranjeras que tengan 

establecida sucursal en Colombia deberán estar inscritas en el Registro Único de 

Proponentes (RUP) de la Cámara de Comercio para poder participar en este proceso de 

selección, de conformidad con lo establecido en este pliego de condiciones. 
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11.1.11. Garantía de seriedad de la oferta.  

Los proponentes deberán otorgar garantía a favor del Centro de Salud ESE Guachaves, 

que ampare la seriedad de sus ofrecimientos, de conformidad con lo dispuesto por el 

artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la cual podrá hacerse mediante alguna de 

las siguientes formas: 

- Contrato de seguro contenido en una póliza. 

- Patrimonio autónomo. 

- Garantía Bancaria. 

La garantía de seriedad de la propuesta deberá presentarse y contener: 

- La denominación o razón social del asegurador. 
- El nombre del tomador. 
- Los nombres del asegurado y del beneficiario: CENTRO DE SALUD ESE 

GUACHAVES, NIT Nº. 900129891-6; 
- Calidad en que actúa el tomador del seguro como proponente (persona natural o 

jurídica, unión temporal o consorcio). En estos últimos dos casos se relacionará e 
identificará a cada uno de sus integrantes y su porcentaje de participación. 

- Identificación de este proceso contractual; 
- Vigencia de la garantía, con indicación precisa de las fechas de vencimiento, la cual 

no será inferior a cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de cierre del 
presente proceso de selección; en todo caso la garantía de seriedad de la oferta 
debe estar vigente desde la  presentación de la oferta y hasta la aprobación de la 
garantía de cumplimiento del contrato. 

- Valor asegurado, no inferior al equivalente al 10% del presupuesto oficial. 
- Riesgo que se ampara: Seriedad de la oferta; 
- Fecha en que se extiende; 
- Firma del garante o del representante legal de la entidad que emite la garantía; 

 

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, Consorcio 

o promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes de 

conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del decreto 1082 de 2015. No deberá confundirse 

el otorgamiento con la suscripción de la garantía en cualquiera de sus modalidades. 

La garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de 

la oferta, en los siguientes eventos: 

a) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
plazo para la adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que 
tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 

b) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 

c) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
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d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 

 

Por el hecho de presentar la propuesta y de vencerse el plazo de la presentación de ofertas, 

se entenderá que la propuesta es irrevocable y que el proponente mantiene vigentes todas 

las condiciones originales de su propuesta durante todo el tiempo que dure el proceso de 

selección, incluidas las prórrogas de los plazos que llegaren a ocurrir, de acuerdo con el 

pliego de condiciones y el Estatuto y Manual de Contratación del Centro Hospital La Florida 

ESE. 

La ESE hará efectiva la garantía de seriedad de la oferta en caso que se produzca 

cualquiera de los precitados eventos amparados, para lo cual se procederá según lo 

indicado y en las normas especiales concordantes, de acuerdo con la clase de garantía de 

seriedad otorgada.  

Según el tipo de garantía por el cual opte el oferente, se verificará el cumplimiento de los 

requisitos establecidos en el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 

11.2. CONDICIONES DE EXPERIENCIA:  

11.2.1. EXPERIENCIA GENERAL. 

El proponente deberá acreditar por lo menos una experiencia como Ingeniero Civil y/o 

Arquitecto de diez (10) años de experiencia contados desde la expedición de la tarjeta 

profesional a la apertura de la presente convocatoria y debe tener especialización en 

gerencia de proyectos. 

11.2.2. EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 

El proponente debe acreditar experiencia específica como contratista de obra en 

construcción, adecuación y/o mejoramiento  de centros hospitalarios o centros educativos 

en máximo dos  (02) contratos, cuya sumatoria  debe ser mayor al 100% del presupuesto 

oficial. El proponente puede ser el mismo director de obra: 

 El valor de los contratos aportados deberá ser mayor o igual al presupuesto oficial, 
expresados en SMMLV 

 Si la experiencia es aportada por uno solo de los integrantes de la Asociación Plural 
(consorcio y/o Unión Temporal), este integrante deberá tener una participación 
mínima del 50%. 

 
Al menos uno de los contratos aportados por el oferente debe tener registrado en el RUP 
con los siguientes Códigos de Clasificación de Bienes y Servicios, para lo cual el 
Proponente deberá manifestar cual es el número de reporte de los contratos en el RUP: 
 



 
 
 
 
 

[Escriba aquí] 
 

CÓDIGO NOMBRE 

721520 Servicio de pañetado y drywall 

721513 Servicios de pintura e instalación de papel de 

colgadura 

721519 Servicios de albañilería y mampostería 

721214 Servicios de construcción de edificios públicos 

especializados 

721532 Servicios de recubrimiento, impermeabilización 

protección contra clima 

951219 Edificios y estructuras educacionales y de 

administración 

721527 Servicios de instalación y reparación de concreto 

 

El oferente debe cumplir en forma total con la inscripción, calificación y clasificación en el 

grupo, segmento, familia y clase exigidos en el presente pliego. 

Nota 1: El proponente deberá relacionar su experiencia en el ANEXO de la Entidad 

(Experiencia del Proponente) y presentar los documentos correspondientes, de acuerdo 

con las condiciones siguientes. 

Nota 2: Un consorcio o una unión temporal constituyen UN PROPONENTE. Si la oferta se 

presenta en Consorcio o Unión Temporal, la experiencia corresponde a la sumatoria de 

experiencias de los miembros que conforman el Consorcio y/o la Unión Temporal. 

Para el caso de oferentes que hayan ejecutado contratos mediante la figura de consorcios 

o uniones temporales, para la evaluación de la experiencia, el valor será afectado solo por 

el porcentaje de participación en la estructura plural en la que adquirió la experiencia. 

Nota 3: Si el PROPONENTE presenta más de un (1) Contrato para acreditar la experiencia 

requerida, solo se tendrá en cuenta el de mayor valor. 

 

11.2.3. CONDICIONES PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA  

Toda la experiencia se acredita con contratos ejecutados (incluye adiciones o adhesiones) 

y/o liquidados. 



 
 
 
 
 

[Escriba aquí] 
 

Debe aportarse Copia del Contrato, Acta de liquidación y/o Acta de recibo del contrato 

relacionado y/o Certificación de Cumplimiento expedida por la entidad contratante. Es decir 

que el contratista podrá acreditar su experiencia con una o varias de las siguientes 

alternativas:  

 Copia del contrato y acta final. 

 Copia del contrato y acta de liquidación del contrato. 

 Copia del contrato y certificación expedida por la Entidad contratante. 

 Certificación expedida por la entidad contratante y Acta final. 

 Certificación expedida por la entidad contratante y acta de liquidación 
 

Se tendrán en cuenta para la validación de la experiencia contratos ejecutados con 

Entidades públicas o privadas, los cuales se demuestren bajo los anteriores criterios, de 

conformidad al parágrafo 5 del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018. 

NOTA: La ESE se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los 

oferentes en toda su propuesta, así como el derecho de verificar su ejecución o existencia. 

Si se advierten discrepancias o inconsistencias entre lo informado y lo establecido por LA 

ESE, se rechazará la propuesta, con base en la información inexacta suministrada por el 

proponente. 

Además, de ser procedente, se notificará a los órganos de control pertinentes, como 

Contraloría General de la República, Procuraduría General de la Nación, Fiscalía General 

de la Nación, etc, sobre anomalías que acontezcan dentro de las propuestas, a fin de que 

se inicien las investigaciones del caso. La experiencia será verificada en el registro de 

proponentes. 

11.3. EQUIPO DE TRABAJO 
 
El proponente deber contar con siguiente personal mínimo, del que deberá acreditar las 

condiciones exigidas y su disponibilidad mediante carta de intención  

A. DIRECTOR DE OBRA  

Ingeniero Civil / Arquitecto, con experiencia mínima de quince (15) años contados a partir 

de la expedición de la tarjeta profesional. El cual debe acreditar experiencia específica como 

contratista de obra y/o Director de obra de construcciones de centros hospitalarios en un 

(01) contrato, cuyo monto debe ser mayor al 100% del presupuesto oficial, El proponente 

puede ser el mismo director de obra  

B. RESIDENTE DE OBRA. 

Deberá tener título profesional en ingeniería civil, experiencia profesional de mínimo cinco 

(05) años contados a partir de la expedición de la tarjeta profesional, con experiencia 

especifica como Residente de Obra o interventoría en un (01) contrato de construcción o 
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interventoría de centros hospitalarios, cuyo monto debe ser mayor al 100% del presupuesto 

oficial. 

El proponente no podrá ser residente de obra  

La experiencia del profesional propuesto para dirección de obra y residencia de obra, se 

acreditará con la presentación de los siguientes documentos:  

  

 Copia de la matrícula profesional 

 Copia del certificado de vigencia de la matricula profesional 

 Manifestación expresa suscrita por el profesional propuesto para  

 Copia del contrato de obra y/o certificación de cumplimiento del mismo 
 

C. PROFESIONAL SISO  

La experiencia general y específica de este profesional será la siguiente y se diligenciará 

en el anexo respectivo. El profesional ofrecido como Profesional SISO deberá acreditar lo 

siguiente: 

FORMACIÓN ACADÉMICA Y EXPERIENCIA GENERAL 

Experiencia general de mínimo (10) años, en el área de la ingeniería ambiental o afines 

contado a partir de la fecha de obtención del título profesional  

EXPERIENCIA ESPECÍFICA:  

Experiencia específica: Experiencia como profesional siso de obra o interventoría en un 

contrato de construcción o interventoría de centros hospitalarios.  

Además, la experiencia profesional propuesta para profesional SISO, se acreditará con la 

presentación de los siguientes documentos:  

- Copia de la Licencia Como Especialista en Salud Ocupacional  

11.4 CAPACIDAD FINANCIERA 

11.4.1. Indicadores Financieros 

  

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP. 

 

Indicador Índice requerido 

Índice de Liquidez 

(Activo Corriente / Pasivo 

Corriente) 

Mayor o igual a 40 
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Indicador Índice requerido 

Endeudamiento 

(Pasivo Total / Activo Total) 

Menor o igual  a 0,10 

Razón de cobertura de intereses 

(Utilidad Operacional / Gastos de 

Intereses) 

Mayor  o igual a 30 o 

indeterminado 

Patrimonio  Un patrimonio mayor o igual al 
cien por ciento (100%) del 
valor del presupuesto oficial 
(VPO). 
 

 

 
11.4.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 

 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores, con base en la información 
contenida en el certificado del RUP.  

  
Indicador Índice requerido 

Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual  a 0.18 

Rentabilidad del activo Mayor o igual  a 0.18 

 
 
En el caso de los consorcios y uniones temporales, estos indicadores se agregarán con la 
sumatoria del resultado del indicador de cada integrante, afectado por su porcentaje de 
participación en la forma conjunta 
 
11.4.2.1. Información financiera para Proponentes extranjeros 

 

Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona 
a continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con 
la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa 
vigente del país de origen: 
 

(i) Balance general 
(ii) Estado de resultados 

 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de 
Cuentas para Colombia (PUC). 
 
11.4.3. CAPACIDAD RESIDUAL. CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACIÓN 
(KRC): 
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El cálculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratación equivale al presupuesto 

oficial estimado del Proceso de Contratación menos el anticipo. 

Capacidad Residual del Proceso de Contratación = (Presupuesto Oficial Estimado – 

Anticipo).  

P.O. $ 360.074.208 (–) ANTICIPO 40% = $ 216.044.524,80 

La Capacidad Residual del presente proceso de contratación equivale a un total de:  

Capacidad Residual = $ 216.044.524,80 

11.4.3.1. CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE 

La capacidad residual del proponente se calculará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

Capacidad Residual del proponente = Co x (E + CT + CF)  - SCE 

100 

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje máximo: 

Factor Puntaje Máximo 

Experiencia (E) 120 

Capacidad Financiera (CF) 40 

Capacidad Técnica (CT) 40 

Total 200 

 

La Capacidad de Organización (Co) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su 

unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los 

demás factores. 

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual Superior o igual a la Capacidad 

Residual establecida para el presente proceso de selección. Por consiguiente, la Capacidad 

Residual del proponente es suficiente si: 

Capacidad Residual del Proponente ≥ Capacidad Residual del Proceso de 

Contratación 

 

La entidad calculara la capacidad Residual del proponente de acuerdo con la metodología 

definida por Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los factores de: Experiencia 

(E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), Capacidad de organización (CO), 

y los saldos de los contratos en ejecución, de conformidad con el manual o Guía emitido 

por Colombia Compra Eficiente para tal efecto, y el cual hace parte integrante del presente 

proceso de selección. 

11.4.3.2. FORMA DE ACREDITAR LA CAPACIDAD RESIDUAL: 
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Artículo 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual. El interesado en celebrar contratos de obra 

pública con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratación 

con los siguientes documentos: 

1. La lista de los contratos de obras civiles en ejecución suscritos con Entidades 

Estatales y con entidades privadas, así como el valor y plazo de tales contratos, 

incluyendo contratos de concesión y los contratos de obra suscritos con 

concesionarios. 

2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecución, suscritos por sociedades, 

consorcios o uniones temporales, en los cuales el proponente tenga participación, 

con Entidades Estatales y con entidades privadas, así como el valor y plazo de tales 

contratos, incluyendo los contratos de concesión y los contratos de obra suscritos 

con concesionarios. 

3. Balance general auditado del año inmediatamente anterior y estado de resultados 

auditado del año en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos 

cinco (5) años. Los estados financieros deben estar suscritos por el interesado o su 

representante legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o 

contador si no está obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes 

obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como 

documento adicional el estado de resultados del año en que el proponente obtuvo 

el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años. 

4. El Proponente debe acreditar una capacidad residual o K de Contratación igual o 

superior a $ 216.044.524,80 que es la Capacidad Residual del Proceso de 

Contratación. Si la capacidad residual del Proponente es menor a la capacidad 

residual del proceso de contratación, éste queda automáticamente inhabilitado. 

El proponente para acreditar su capacidad residual o K de Contratación debe presentar con 

su Oferta el Anexo completamente diligenciado, los documentos que se señalan en este 

numeral, y además debe anexar el resultado del aplicativo establecido por Colombia 

Compra Eficiente en la dirección http://www.colombiacompra.gov.co/content/capacidad-

residual link descargue el aplicativo. 

12. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS: 

Serán rechazadas las propuestas cuando por su contenido impidan la selección objetiva, 
cuando no cumplan con los requisitos establecidos en el presente pliego de condiciones y 
además en los siguientes casos: 

a. Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente. En este caso la propuesta no 
será recibida. 

http://www.colombiacompra.gov.co/content/capacidad-residual
http://www.colombiacompra.gov.co/content/capacidad-residual
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b. Cuando la oferta o alguna autorización requerida para presentarla o para suscribir el 
contrato se haya sometido a cualquier condición distinta de la aceptación de la oferta o de 
las establecidas en este Pliego de Condiciones y/o la propuesta sea alternativa o parcial. 

c. Cuando la oferta económica no contemple todos y cada uno de los ítems establecidos 
junto con sus cantidades y especificaciones técnicas, o éste sea inferior al 95% del mismo. 
 
d. Cuando el oferente o uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, se 
encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las 
normas legales, incluidas las contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 o en la 
Constitución Nacional. 
 
e. Cuando el objeto social de la persona jurídica proponente individual o integrante del 
proponente plural no le permita celebrar el contrato o su duración sea inferior al plazo de 
ejecución del contrato resultante del presente proceso y un (1) año más. 
 
f. Cuando la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural se 
encuentre en causal de disolución o liquidación. 
 
g. Cuando la entidad haya solicitado subsanar algún documento o exigido alguna 
aclaración, y el proponente no lo corrija o no lo entregue dentro del término establecido en 
el presente pliego de condiciones. 
 
h. Cuando no se presente la garantía de seriedad de la propuesta en forma simultánea con 
la oferta, o no se subsane en el término establecido en el presente pliego de condiciones. 
 
i. Cuando de acuerdo con los documentos presentados, el representante legal o apoderado 
o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal carezca de facultades suficientes 
para presentar la Oferta y suscribir el contrato y el interesado, a solicitud de la ESE, no 
presente los documentos necesarios para acreditar que su representante o apoderado 
dispone de las facultades necesarias, en el plazo que la ESE disponga para tal efecto. 
 
j. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, sea 
partícipe en la conformación de otra persona jurídica que participe en el mismo proceso de 
selección. En este caso, se rechazarán todas las propuestas respecto de la cuales se 
presente la situación descrita. 
 
k. Cuando verificada la información suministrada por el oferente, ésta presente 
inconsistencias o inexactitudes a pesar de haber solicitado las aclaraciones pertinentes. 
 
l. Cuando no se acredite la existencia de la sociedad Oferente, la constitución del Consorcio 
o de la Unión Temporal, su representación por quien suscribe la Oferta o cuando dichos 
documentos presenten defectos y el interesado no subsane cualquiera de dichas 
deficiencias en el plazo dispuesto en el pliego de condiciones. 
 
m. Las propuestas igualmente serán consideradas inadmisibles cuando exista falsedad en 
los documentos presentados o en la información suministrada. 
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n. Cuando no se allegue junto con la propuesta el Registro Único de Proponentes vigente 
y en firme a la fecha de presentación de la propuesta. 
 
o. Cuando se presente propuesta condicional o sujeta a modalidad no prevista en el pliego 
de condiciones. 
 
p. Cuando la oferta se presente en forma parcial. 
 
q. Cuando el Comité Asesor recomiende el rechazo de la oferta con valor artificialmente 
bajo, previo el agotamiento del procedimiento establecido en estos pliegos. 
 
r. Cuando no se incluya la propuesta económica o que esta no esté suscrita debidamente 
por el proponente o por el representante legal de la persona jurídica o del proponente plural. 
 
s. En los demás casos donde expresamente así lo indiquen el estudio previo o los pliegos 
de condiciones. 
 
13. VERIFICACIÓN DE OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO: 
 
En atención a lo consagrado en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 Si de 
acuerdo con la información obtenida por la ESE en su deber de análisis de la información 
presentada, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la ESE requerirá al oferente 
para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido; Analizadas las explicaciones, 
los miembros del comité evaluador recomendaran rechazar la oferta o continuar con el 
análisis de la misma en la evaluación de las ofertas. 
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la ESE tuvo dudas sobre su valor, responde a 
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento 
del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la ESE continuara con su análisis en el 
proceso de evaluación de ofertas. 
 
La presunción de Precio artificialmente bajo será con respecto al precio obtenido al 
momento de presentar la oferta. 
 
14. OFERTAS PARCIALES 

 

Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer 
todos los servicios y actividades requeridas en el Anexo Técnico del presente pliego. 
 
15. DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN. 

 

LA ESE declarará desierto el presente proceso cuando:  
 

a. Existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de una propuesta.  
b. No se presente ninguna propuesta.  
c. Habiéndose presentado únicamente una propuesta, ésta incurra en alguna causal 

de rechazo.  
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d. Habiéndose presentado más de una propuesta, ninguna de ellas se ajuste a los 
requerimientos y condiciones consignados en el pliego de condiciones y en los 
demás documentos del proceso.  

e. En caso de que ninguno de los proponentes haya ampliado la vigencia de su 
propuesta en el evento en que el proceso de selección supere el término de vigencia 
de las propuestas. 

 
16. EVALUACIÓN DE LA OFERTA 

 

En la evaluación de las Ofertas La E.S.E realizará ponderación del factor económico y 

el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados. 

 

Criterio de Evaluación Puntaje 

Factor Económico 20 

Factor Técnico: 40 

Análisis de precios unitarios  10 

Ofrecimiento de profesionales especializados 
adicionales 

 

20 

Incentivo a la Industria Nacional 10 
 

Total 100 

 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, l a  E .S . E .  debe escoger 
el Proponente aplicando los criterios de desempate previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 
del Decreto 1860 de 2021: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate 
en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con 
cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los 
Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente 
para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones 
contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato 
nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones 
de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos 
de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 
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definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho 
puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio 
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos 
de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el 
efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 
desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 
82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 
virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 
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autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que 
hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad 
de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no 
son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
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beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje 
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria 
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o 
el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas 
vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta 
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) 
la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
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Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado 
que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 
persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 
certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento 
de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 
manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones 
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del 
presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
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7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que 
conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado 
de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del 
artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus 
veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en 
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
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Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso 
de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de 
la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda 
aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que 
su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 

 
A. FACTOR ECONÓMICO 

La E.S.E a partir del valor de las Ofertas debe asignar máximo veinte (20) puntos 

acumulables de acuerdo al siguiente criterio: media geométrica. 

Procedimiento Para La Corrección Aritmética 

El comité Asesor realizará la corrección aritmética de todas las operaciones aritméticas 

presentadas en el análisis de precios unitarios presentado por el proponente y tomará el 

valor obtenido como COSTO DIRECTO DEL ÍTEM y lo multiplicará por las cantidades de 

obra a ejecutar, siempre redondeando el valor obtenido a dos decimales, este resultado 

será el que se consignará como valor parcial para el Ítem en el cuadro de cantidades y 

precios, la suma aritmética de los valores parciales de los ítems, redondeados a dos 

decimales, será el valor corregido para cada propuesta, en todo caso el valor final corregido 

de las propuestas no podrá contener más de dos decimales. 

Procedimiento Para La Asignación Del Puntaje 

Se consideraran como ofertas no validas aquellas que después de la corrección aritmética 

se encuentren por encima del cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 

En la calificación económica se asignaran los puntos a las propuestas económicas con los 

valores corregidos que hayan sido habilitadas y admisibles de acuerdo a lo siguiente. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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Primero se define el valor base para la evaluación, el arrojado por la siguiente fórmula de 

promedio geométrica: 

Vof...VnV3V2V11 n=Vm  

 

Vm= Valor promedio geométrico de evaluación (Valor Base) 

n= base de la raíz, la cual corresponde al total de propuestas 

V1,V2,V3,…,Vn= valores de las propuestas 

Vof= valor del presupuesto oficial 

Las propuestas llevarán el puntaje que resulte de las siguientes expresiones: 

Si la propuesta es de mayor valor al valor de la media (Vm), su puntaje se define así: 

𝑃𝑖 = 20 ∗  (
𝑉𝑚

𝑉𝑖
)

2

 

Si la propuesta es de menor valor al valor de la media (Vm), su puntaje se define así: 

𝑃𝑖 = 20 ∗  (
𝑉𝑖

𝑉𝑚
)

2

 

Dónde: 

Pi= Puntaje asignado a la propuesta en consideración 

Vi=Valor de la propuesta en consideración 

Vm= Valor de la medía geométrica  

B. FACTOR TÉCNICO 

La oferta técnica tiene un puntaje de hasta cuarenta (40) puntos, y se calculará de 

acuerdo con los siguientes criterios: 

Programa de Inversiones (20 puntos)  

 

El Programa de Inversiones es la manifestación de la forma como el adjudicatario se 

compromete a ejecutar la inversión de los recursos de la obra, de acuerdo con la 

Programación de obra. 
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El proponente debe presentar un flujo mensual de caja con los ingresos y egresos 

esperados durante la ejecución de los trabajos, elaborado teniendo en cuenta: los ingresos: 

el capital de trabajo de la presente Selección Abreviada, los pagos mensuales, de acuerdo 

al Anexo 4A (Programa de Inversiones) suministrado por el  Centro de Salud. 

Este programa deberá contar como mínimo con la siguiente información (Formato 
Programa de Inversión) 

 Diagrama de Gantt 

 Diagrama de Gantt de seguimiento, opcional en el caso que el diagrama de Gantt 
indique la ruta crítica. 

 Flujo de Fondos. 

Se tomarán como errores, inconsistencias o incongruencias los enmarcados dentro de los 

siguientes Literales: 

 Que todas las actividades tengan relación de precedencia o sucesión, es decir que no 

estén sueltas. 

 Que para cada actividad se consigne la información solicitada: duración, tiempos 

tempranos de iniciación y terminación (en días de proyecto), tiempos tardíos de 

iniciación y terminación (en días de proyecto), holgura total, actividades predecesoras 

y sucesoras EDT, traslapos o demoras entre actividades y escala en días. 

 Que el cálculo de los tiempos de iniciación temprana y tardía (en días de proyecto), 

tiempos de terminación temprana y tardía (en días de proyecto), holgura total, 

actividades predecesoras o antecesoras y traslapos o demoras entre actividades, no 

presenten inconsistencias o errores aritméticos. Cuando las inconsistencias o errores 

aritméticos encontrados en una actividad, diera lugar a nuevas inconsistencias en otras 

actividades, cada una de ellas se considera como error,inconsistencia o incongruencia. 

 Que el flujo de fondos incluya inversión mensual para cada capítulo y total inversión 

acumulada por mes. 

 Que el flujo de fondos no presente inconsistencias aritméticas. Cuando las 

inconsistencias o errores aritméticos encontrados, diera lugar a nuevas inconsistencias, 

cada una de ellas se considera como error, inconsistencia o incongruencia. 

Este  documento  será  objeto  de  verificación  por  parte  de  la  interventoría  del  contrato,  

la aceptación y aprobación del flujo de caja se constituye en requisito previo para suscribir 

el Acta de Inicio de Obra, su ponderación se realizará de la siguiente manera: 
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NUMERO INCONSISTENCIAS PUNTUACIÓN 

0 20 

1 A 3  10 

4 A 5 5 

SUPERIOR A 5 1 

. 

Plan de calidad (20 puntos) 

 

El proponente debe establecer la correcta elaboración de la propuesta sobre prácticas 

específicas de aseguramiento de la calidad, los recursos y actividades correspondientes al 

proyecto. 

El plan de aseguramiento de calidad de la obra debe tener los siguientes Componentes: 

✓ Objeto Proyecto 

✓ Normatividad Aplicable 

✓ Objetivos de La Calidad 

✓ Autoridad y Responsabilidad Procedimientos Aplicables 

✓ Identificación de Actividades Críticas 

✓ Puntos de Inspección y Ensayo 

✓ Identificación y Trazabilidad del Proyecto 

✓ Equipo Utilizado 

✓ Establecimiento de Acciones Preventivas 

✓ Programa de Entrenamiento y Capacitación 

✓ Ambiente de Trabajo 

✓ Control de Dispositivos de Seguimiento y Medición 

✓ Propiedad del Cliente 

✓ Auditorías Internas 

✓ Relación de Equipos y Plan de Manejo Diario 

✓ Programa de Mantenimiento Diario de Equipos 

✓ Plan ambiental 

✓ Sistema de Gestión de la salud y la seguridad en el trabajo 

En el evento que la oferta no contenga el plan de calidad, la oferta será hábil por este 

concepto. 
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Este  documento  será  objeto  de  verificación  por  parte  de  la  interventoría  del  contrato,  

la aceptación y aprobación del flujo de caja se constituye en requisito previo para suscribir 

el Acta de Inicio de Obra, su ponderación se realizará de la siguiente manera: 

NUMERO INCONSISTENCIAS PUNTUACIÓN 

0 20 

1 A 3  10 

4 A 5 5 

 

 

C. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (10 PUNTOS)  

Se evaluará mediante un sistema de penalización basado en el número de incongruencias, 

errores o inconsistencias presentes y acumulables en La Propuesta de Análisis de Precios 

Unitarios. Al final la sumatoria de penalizaciones se comparará con los rangos de 

evaluación y se asignará la puntuación del grupo correspondiente de la siguiente manera: 

Número de inconsistencias Puntaje 

Obtenido 

Ninguna 10 

De 1 a 3 inconsistencias 6 

De 4 a 5 inconsistencias 3 

Más de 5 inconsistencias 0 

 

Así, se han establecido 4 grupos de evaluación de la siguiente manera. 

 Análisis de Precios Unitarios Excelente, es aquel que una vez concluida la 

evaluación no presente penalización alguna, su calificación será de 10 Puntos. 

 Análisis de Precios Unitarios Bueno, aquel que al final de la evaluación sea 

penalizada con entre 1 y 3 inconsistencias, su calificación será de 6 Puntos.   

 Análisis de Precios Unitarios Aceptable, aquel que al final de la evaluación sea 

penalizada con entre 4 y 5 inconsistencias, su calificación será de 3 Puntos. 

 Análisis de Precios Unitarios Regular, aquel que al final de la evaluación sea 

penalizada con entre .0.55 y 0.75 Puntos, su calificación será de 2.5 Puntos. 
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 Análisis de Precios Unitarios Deficiente, aquel que al final de la evaluación sea 

penalizada con más de 5 inconsistencias, su calificación será de 0 Puntos. 

Se tomarán como errores, inconsistencias o incongruencias los enmarcados dentro de los 

siguientes literales: 

 Errores aritméticos. 

 Rendimientos ficticios, inexplicablemente altos o bajos  

 Precios de materiales, herramientas, equipos, mano de obra o transporte ficticios, 

inexplicablemente altos o bajos  

 Materiales, herramientas, equipos, mano de obra o transporte no requeridos para la 

ejecución de la actividad. 

La asignación de Cero (0) Puntos se presentará cuando:  

 De no presentar El Análisis de Precios Unitarios. 

 Por el incumplimiento de los requisitos mínimos para la evaluación ya expuestos.        

El no presentar este estudio de Análisis de Precios Unitarios o no adjuntarlo en las 

condiciones previstas en este Pliego de Condiciones, es causal de rechazo de La 

Propuesta. 

D. PUNTAJE OFRECIMIENTO DE PROFESIONALES ESPECIALIZADOS.  

Para acreditar el ofrecimiento del equipo para el desarrollo de las obras el proponente 

deberá presentar en su oferta, el siguiente personal profesional mínimo, el cual deberá estar 

disponible durante toda la ejecución del contrato: 

CARGO % DE 

DEDICACION 

PUNTUACION FORMACION PROFESIONAL 

CONTRATISTA DE OBRA 

 
7 Especialista en gerencia de proyectos y 

especialista en una de las ramas de la 

ingeniería 

DIRECTOR DE OBRA  7 Experiencia en al menos 3 contratos como 

contratista o director de obra cuyo objeto 

se construcción, mejoramiento, 

ampliación y/o adecuación de estructuras 

hospitalarias o educativas. 
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PROFESIONAL SISO 6 Especialista en gerencia de la seguridad y 

salud en el trabajo. 

El proponente deberá presentar los siguientes documentos de los profesionales propuestos 

con los soportes correspondientes (fotocopia de la cédula de ciudadanía, fotocopia de 

tarjeta profesional COPNIA vigente, títulos académicos que ostenta según lo requerido en 

el pliego, es decir, copia del diploma o acta de grado del título profesional, de 

especialización y/o maestría y /o doctorado según corresponda el requisito). En caso que 

la denominación del título de posgrado de los profesionales propuestos, no coincida con el 

nombre exacto establecido en el anterior cuadro el proponente deberá aportar los soportes 

mediante los cuales acredite que en el pensum académico se contempló la especialidad o 

énfasis indicada para cada caso. 

 

El proponente deberá presentar los siguientes documentos con el fin de acreditar la 

experiencia específica: Presentación de la certificación emitida por el contratista que haya 

suscrito el contrato de obra con la respectiva entidad pública, además deberá anexarse 

copia del contrato suscrito entre el contratista de obra y el profesional propuesto. 

Las certificaciones deberán indicar como mínimo: 

 

- Nombre del (Director de Obra, profesional especializado o Residente de obra según 

corresponda) y su identificación. 

- Nombre e Identificación de la persona que emite la certificación. 

- Objeto, número, valor, término de ejecución, fecha de inicio, fecha de entrega final 

del Contrato de Obra. 

- Término de vinculación del (Director de Obra, Profesional especializado o residente 

de Obra según corresponda), en la ejecución del contrato de obra. 

- Datos de contacto de quien emite la certificación. 

  

La certificación debe ser expedida por el representante legal de la Empresa o Entidad 

contratante, o su delegado, o por el jefe de la dependencia responsable de la obra, o quien 

tenga las facultades para su expedición.  

Igualmente, deberá presentar a la interventoría y supervisión, los documentos que acrediten 

la vinculación formal de los profesionales con el Contratista de obra para con el contrato 

resultante del presente proceso de selección (Contrato de prestación de servicios, contrato 

de trabajo, vinculación de planta, etc), de acuerdo con el pliego de condiciones y la oferta 

presentada. 

 

En caso de variación de alguno de los miembros del equipo de trabajo, se deberá disponer 

del personal que cumpla con iguales o superiores calidades, previa autorización de E.S.E 

y/o de la Interventoría. 
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E. PUNTAJE PARA ESTIMULAR LA INDUSTRIA NACIONAL 

Para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratación pública, 

en la evaluación se asignarán d iez (10) puntos a los Proponentes que ofrezcan Bienes 

o Servicios Nacionales, de acuerdo al siguiente criterio: 

CRITERIO DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

Cuando el proponente oferte servicios con el 

100% de personal nacional 

10 

Cuando el proponente oferte servicios con 

personal nacional y extranjero 

5 

Cuando el proponente oferte servicios con 

personal extranjero 

1 

 
 
17. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO  
 

Definiciones: Para los efectos del presente proceso de selección, se entenderán las 

siguientes categorías de riesgo:  

Riesgos Previsibles: son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el 
desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones 
normales. 

Riesgos cubiertos bajo el Régimen de Garantías: Son aquellos relacionados con la 

seriedad de la oferta, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la 
responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administración por las 
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y de forma 
general, los demás riesgos a que se encuentre expuesta la Administración según el tipo 
de contrato. 

Riesgos Imprevisibles: Regula los efectos de tres situaciones que se pueden presentar 

al ejecutar un contrato: un suceso que se produce después de celebrado el contrato cuya 
ocurrencia no era previsible al momento de suscribirlo, una situación preexistente al 
contrato pero que se desconocía por las partes sin culpa de ninguna de ellas, y un suceso 
previsto, cuyos efectos dañinos para el contrato resultan ser tan diferentes de los 
planeados, que se vuelve irresistible. 

Obligaciones Contingentes: Son aquellas obligaciones en virtud de las cuales una 

entidad, estipula contractualmente a favor de su contratista el pago de una suma de 
dinero, determinada o determinable a partir de factores identificados, por la ocurrencia 
de un evento futuro e incierto. A diferencia de los riesgos antes enunciados, tienen un 
proceso de gestión especial, desde la identificación y valoración, hasta la mitigación y el 
seguimiento. En todo caso se aclara que puede haber riesgos previsibles que 
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correspondan a obligaciones contingentes, pero no todas las obligaciones contingentes 
son riesgos previsibles. 

Riesgos generados por malas prácticas: Son aquellos sucesos que pueden 

ocasionarse por acciones negativas en la contratación o por riesgos operacionales que 
se manifiestan durante el proceso precontractual y que afectan la ejecución del contrato. 

En este contexto, el análisis de riesgos contractuales se restringirá única y 
exclusivamente a los ―Riesgos Previsibles- con la finalidad de extrapolar del ámbito del 
equilibrio económico de los contratos dichos riesgos y tenerlos plenamente tipificados, 
estimados y asignados por las partes de un contrato estatal, con el fin de que hagan parte 
de las condiciones del mismo. De esta forma, los riesgos previsibles tienen un tratamiento 
propio regido por las reglas consignadas en el contrato, incluyéndolos así dentro de la 
ecuación contractual, con lo cual, en caso de acaecer en la ejecución del contrato no 
afectarían el equilibrio económico y por tanto, no procedería su restablecimiento. 

Dicha previsibilidad va ligada a la posibilidad de la identificación y cuantificación del riesgo 
en condiciones normales, teniendo en cuenta que entre mayor probabilidad del evento 
mayor previsibilidad del mismo. 

La tipificación del Riesgo: Es el proceso de caracterización de los riesgos que puedan 

preverse en las diferentes etapas del contrato, agrupándolos dentro de diferentes clases 
que presenten características similares. Así, la tipificación de los riesgos previsibles 
podrá consistir en la identificación de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la 
ejecución del contrato y su incorporación en una clase si ella existe. 

Se adjunta matriz de riesgos asociada al proyecto y aprobada a nivel departamental. 
 
18. GARANTÍAS:  
 
GARANTÍAS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

Las garantías exigidas buscan proteger a la Empresa Social del Estado de los perjuicios 
que se deriven del incumplimiento del Contrato de y/o de eventuales reclamaciones de 
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las 
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista en los términos previstos en el Contrato. 

 
EL CONTRATISTA deberá constituir dentro de los cinco (05) días hábiles subsiguientes 

a la firma del presente contrato en favor del CENTRO DE SALUD E.S.E.GUACHAVES 
una póliza única de garantía ante una compañía de seguros legalmente establecida y 
autorizada por el gobierno nacional que cubra los siguientes riesgos: 
 

CLASE DE AMPARO CUANTÍA VIGENCIA DEL 
AMPARO 

Buen manejo y correcta inversión del 
anticipo. 

100% del valor 
entregado en 

calidad de anticipo 

Su vigencia no podrá 
ser inferior al plazo del 

contrato y cuatro (4) 
meses más. 
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Cumplimiento de las obligaciones 
surgidas del contrato, o el pago de multas 
y demás sanciones que se deriven de su 
incumplimiento 

 
 
15% del valor del 
contrato 

Por el término de su 
duración y cuatro (4) 
meses más. 

Pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales del 
personal que emplee el contratista en la 
ejecución del contrato. 

 

 
5% del valor del 
contrato 

Por el término de su 
duración y tres (3) 
años más. 

 
 

Estabilidad y calidad de la obra 

 

 
Por el 10% del 
valor del 
contrato 

Con una vigencia de 5 
años contados a partir 
de la suscripción del 
acta de recibo final. 

 

Responsabilidad civil extracontractual 

Por cuantía 
equivalente a 
Doscientos (200) 
SMMLV del valor 
total del contrato. 

La vigencia de esta 
garantía deberá ser 
igual al período de 
ejecución del contrato y 
seis meses más. 

    
19. SUPERVISIÓN:  
 
La ESE delegará a un funcionario como Supervisor del contrato, quien ejercerá el control y 
vigilancia de la ejecución del mismo, y quien por delegación en los términos del Artículo 221 
de la constitución política de Colombia, atenderá al cumplimiento de los deberes que se 
imponen en el Artículo 26 de la ley 80 de 1993 y Articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. 
 
La Supervisión del contrato será ejercida por la ESE, a través de la Subgerencia 
Administrativa y Financiera. 

El CONTRATISTA acepta el control técnico, administrativo y financiero en la ejecución del 
contrato, realizado por la ESE a través del supervisor designado. 

Todas las cuentas que presente el contratista deberán ser firmadas en constancia de su 
cumplimiento por el supervisor. 

El Supervisor no tendrá autorización para exonerar al contratista de ninguna de sus 
obligaciones o deberes contractuales. Tampoco podrá sin autorización escrita previa de la 
ESE, ordenar entrega o contrato alguno que traiga consigo variaciones en el plazo, valor o 
condiciones del contrato. Todas las comunicaciones u órdenes del supervisor serán 
expedidas por escrito. 

En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión en un tercero. 

La Interventoría será externa contratada por la ESE.  

20. LUGAR DE EJECUCIÓN:  
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Municipio de Santacruz, Centro de Salud ESE Guachaves. 
 

21. MULTAS 

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo del 
CONTRATISTA, este autoriza expresamente a la ESE para efectuar la tasación y cobro, 
previo requerimiento, de multas diarias sucesivas del uno por ciento (1%) del valor total del 
contrato, sin que éstas sobrepasen del diez por ciento (10%) del valor total del mismo, a 
efecto de conminarlo a su cumplimiento. 

El pago de multas no exonerará al contratista de su obligación de ejecutar a cabalidad el 
contrato. 

22. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones 
derivadas del contrato, el CONTRATISTA, pagará a la ESE el VEINTE POR CIENTO (20%) 
del valor del contrato a título de pena pecuniaria. Esta cláusula penal se aplicará sin 
perjuicio de las demás acciones que le corresponden a la ESE, para el cobro de los valores 
totales por perjuicios ocasionados. 

23. CESIÓN Y SUBCONTRATACIÓN 

El contrato que se firme entre el contratista y la ESE es intransferible. Al contratista no le 
será permitido ceder el contrato o parte de este a otra persona o entidad, salvo autorización 
expresa y escrita de LA ESE. 

El contratista podrá en caso de ser necesario, subcontratar, con el fin de cumplir con el 
objeto del presente proceso y requerirá aprobación previa escrita de la ESE para 
subcontratar. 

El contratista será en todo caso, responsable de los errores y omisiones de los 
subcontratistas, quienes carecerán de toda acción y derecho contra LA ESE. 

24. LIQUIDACIÓN 

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecución o cumplimiento se prolongue en 

el tiempo y los demás que lo requieran, serán objeto de liquidación de común acuerdo entre 

las partes contratantes, procedimiento que se efectuará dentro del plazo previsto en cada 

contrato,  en su defecto, dentro de los seis (6) meses contados a partir de la terminación o 

a la fecha del acuerdo que la disponga. 

También en esta etapa las partes acordarán los ajustes, revisiones y reconocimientos a que 

haya lugar. 

En el acta de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que 

llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz 
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y salvo. Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo 

acuerdo. 

Para la liquidación se exigirá al contratista la extensión o ampliación, si es del caso, de la 

garantía del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, 

a la provisión de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e 

indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general para avalar las obligaciones que 

deba cumplir con posterioridad a la extinción del contrato. 

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación, no obstante haberse 

convocado para tales fines en dos (02) oportunidades, dentro de las cuales debe mediar un 

lapso mínimo de tres (03) días calendario, se entenderá para todos los efectos legales, 

aceptación tácita de la misma. 

Si no se ha notificado al contratista de la liquidación, conforme lo preceptuado 

anteriormente, la misma podrá realizarse en forma bilateral en cualquier tiempo, dentro de 

los dos años siguientes al vencimiento del término inicial, pactado contractualmente  o 

dentro del plazo supletorio de seis (6). 

25. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 
La Subgerente de Servicios de Salud por medio del presente estudio se permite certificar 
que la contratación que se pretende satisfacer con esta contratación se encuentra 
contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones. 
 
 
Para constancia se suscribe por el funcionario que determina la necesidad, a los veintisiete 
(27) días del mes de marzo de dos mil veintitrés (2023).  
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
HENRY HERNAN BARCO RAMOS 

Subgerente Administrativo y Financiero. 

 

 


