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Florencia, 24 de marzo de 2023

Adelantadas las diigencias comespondientes vy relacionadas con et gaste necesario para la contratacidon de los servicios
personales, esta dependencia presenta el estudio previo para la contratacidn, requerido conforme a los numerales 7° y 12°
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION. |

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991, establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado de
forma descentralizada, con autonomia de sus entidades termritoriales, parficipativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana y solidaria con las personas; en virtud de ello, es inherente al Estado el ejercicio de la rectoria y
gobernanza en salud, con el propésito de mejorar el desempefic de las organizaciones que forman parte del Sistema
de Salud v la articulacion de acciones individuales y colectivas centradas en las personas y su entorne vital, para la
promocion de la salud, la prevencion, mitigacion y superacién de riesgos, que faciliten el logro de las metas de salud
del pais, come también que las respuestas sectoriales, transectoriales y comunitarias se desarrollen de manera
articulada y orientadas al logro de resultados en salud, de conformidad con lo establecido en la Ley 1122 de 2007, que
a su vez define la salud publica como el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud
de la poblacion por medic de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual coma colectiva, ya que sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se
redlizardn bajo la rectoria del Estado y deberdn promover la participacion responsable de todos los sectores de la
comunidad.

En este sentido, las entidades territoriales de orden departamental son las responsables de dirigir, coordinar y vigilar el
sector solud vy el Sistema General de Seguridad $ocial en Salud en el teritoric de su jurisdiccion, atendiendo las
disposiciones nacionales sobre la materio {arficulo 43, Ley 715 de 2001), aportando al cumplimiento de Ia
responsabilidad estatal de garantizar el derecho fundamental a la salud a la pobiacién, mediante el acceso a los M
servicios de salud de manera oportuna., eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de

la salud, y la adopcién las politicas para asegurar ia igualkdad de trato, de oportunidades en el acceso a las actividades
de promecion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion vy paliacién, segin lo indica la Ley estatutaria 1751
de 2015.

Con fundamento en lo anterior, es imperativo llevar a cabo procesos v procedimientos de monitoreo y evaluacion del
Plan Territorial de Salud, el cual atiende lo previsto en la politica sectorial, transectorial y comunitario de satud publica
del anterior Plan Decenal de Salud PUblica 2012-2021, que busca avanzar hacia la garantia del goce efectivo del
derecho a la salud; mejorar las condiciones de vida que modifican la situacién de salud vy disminuyen la carga de
enfermedad existente; y mantener cero tolerancia frente a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable. A
través de la implementacién de estrategios enmarcadas en enfoques y modelos conceptuales apficadas en las
dimensiones pricritarias v transversales del PDSP: I} Dimensién Salud ambiental; fl) Dimension vida saludable vy
condiciones no transmisibles; 1ll) Dimensién convivencia sociat y salud mental; V)] Dimensién seguridad dlimentaria y
nutricional; V) Dimensién sexualidad, derechos sexuales y reproductivos; Vi) Dimensién vida saludabte y enfermedades
transmisibles; VII) Dimensién salud publica en emergencias y desastres; Vill} Dimension salud y dmbito laboral; 1X)
Dimensién transversal gestion diferencial de poblaciones vulnerables; X] Dimensién fortalecimiento de la Autoridad
Sanitario para lo gestién de la salud; que en sintonia con pofiticas nacionales e internacionales pretenden incidir
positivamente para mejorar la salud y calidad de vida de las poblaciones.

Por su parte, el Plan Territorial de Salud, como instrumento estratégico e indicativo de politica publica en salud, acoge lo
dispuesto en el Pian Decenal de Salud Publica PDSP 2012-2031 (adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
a través de la Resolucién 1035 de 2022}, Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, a fraves de
la implementacién de estrategias enmarcadas en enfoques y modelos conceptuaies aplicadas en los Abordajes
Conceptudles y Pilares del Pian Decenal de Salud PUblica 2022-2031: 1} bordaje de los sujetos de derecho en la salud
publica: Derechos, diversidad y enfoque interseccional, 1.1) Enfogue de Derechos Humanos y Equidad, 1.2} Enfoque
Diferencicl de Derechos, 1,3} Diversidad y enfoque Interseccional, 2) Abordaje concepiual de los alcances en salud
publica y modelos de accién. 2,1) Desarrollo humano y desarrolio social sostenible,  2,2) Salud y salud poblica, 2,3}
Modelo de Determinantes Sociales y Desigualdades Sociales en Salud, 3) Pilares de la salud plblica y su desarrollo en el
Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, 3.1) Prateccién Social, 3.2) Salud ambiental, 3.3) Cultura para la vida y la
salud, 3.4) Integralidad en salud: gue en sintonia con politicas nacionales e internacionales {incluido los objetives de
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desarrollc sostenible ONU 2015) pretenden incidir positivamente para mejorar la salud y calidad de vida de las
poblaciones.

Es importante tener en cuenta que, actualmente, se cuenta con un nuevo Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, se
implementard por etapas segin lo indica el Articulo 2 de la resolucién ibidem, asi: “f...) La implementacién del plan
Decenal de Salud Publica 2022 — 2031 conlemplara cinco (5} etapas: {1) Aprestamienfo o preparacidon para la
implementacion; (2] Inicio de la implementacion operativa; (3 Implementacién propicmente dicha (4] Evaluacién en los
procesos de implementacion y (5] Ajustes ol proceso de implemenfacion”. Por tal motivo, el proceso de
implementacion y adecuaciones serdn de forma transitoria, por lo cual se continua con la implementacién de los
lineamientos y estrategias enmarcados en el Plan Decenal de Salud Piblica 2012-2021, los cuales buscan avanzar hacia
la garantia del goce efective del derecho a la salud; mejorar las condiciones de vida que meodifican la situacion de
salud vy disminuyen la carga de enfermedad existente; y mantener cero tolerancia frente a la mortalidad. la morbilidad
y lo discapacidad evitabie.

De tal modo que ta Entidad Territorial, como Autoridad Sanitaria dei Departarmento, le coresponde liderar la gestion de
la salud publica que, segdn el articulo 4 de la Resolucidn 518 de 2015y en el marco de lo previsic en el Plan Decenal de
Salud PUblica, se constituye en un proceso dindmico, integral, sistemdtico v participative que, bajo el liderazgo vy
conduccién de la autoridad sanitaria, esta orientado a que las politicas, planes, programas y proyectos de salud
ptblica se readlicen de manera efectiva, coordinada y organizada, entre los diferentes actores del SGSSS junto con ofros
sectores del Gobierno, organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propdsite de alcanzar los resultados
en salud. Lo cual se enmarca en el efercicio de la rectoria y apunta a la generacién de gobernanza en salud con el
proposito de que las respuestas secteoriales, intersectoriales y comunitarias se desarrollen de manera articulada y
orientada al logro de resultades en salud por medio de los diferentes procesos indicados en el articulo 5 de la normativa
precitada.

De ahila necesidad gque el Departamento del Caquetd busque fortalecer y establecer acciones que den cumplimiento
a las politicas, componentes y estrategias inmersas en el Plan Decenal de Salud Plblica PDSP, las cuales buscan la
equidad en salud por medio del despliegue de programas, estrategias y lineamientos de orden nacional gue buscan
abordar los determinantes sociales y osi disminuir brechas e inequidades en salud. Enfre los programas prioritarios se
encuentra la Dimensidn salud y dmbito laboral comprendida como el "Conjunto de pcliticas e intervenciones
sectorigles y transectoriales que buscan el bienesfar y proteccion de la salud de los frabajadores, a través de o
promocion de modos, condiciones y estilos de vida saludables en el dmbito laboral, el mantenimiento del bienestar
fisico, mental y social de las personas en toedas las ocupaciones, y el fomento de las intervenciones que modifican
positivamente las situaciones y condiciones de inferés para la salud de los trabajadores del sector formal e informal de
Ia economia)l”, en ese contexto se concibe como salud y dmbite laboral a la interaccién entre Ias condiciones de satud
y medio ambiente de trabagje de la poblacion trabajadora en el pais, en la prevencion de riesgos laborales y
occupacionales que puedan afectar negativamente el estado de bienestar y salud. Por tanto, comprende g
exploracion de las practicas de seguridad y salud en el trabajo, v las situaciones prevalentes de origen laboral,
desplegado en fres objetivos y dos componentes.

Para el cumplimiento de los objetivos del programa, los cuales se enmarcan en la nermatividad vigente la cual busca la
integralidad en la atencidn en salud, por lo cual se debe dar cumplimiento a los obligaciones de las entidades
territoricles enmarcada en o Resolucion 429 de 20146, "por medio de la cual se adopfa la Politica de Atencion Integral
en Salud - PAIS", cuenta con el objetivo general de "orientar el Sistema hacia la generacidn de las mejores condiciones
de la salud de la poblacion mediante ia regulacion de las condiciones de intervencion de los agentes hacia el acceso
a los servicios de salud de manera cporfuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion
de la salud". Mediante esta resclucion también se adopta el Modelo Integral de Atencidn en Salud [MIAS), v su
propdsito es "Garantizar ia infegralidad en el cuidado de la salud y el bienestar de la poblacion y los temitorios en que se
desarroifan, lo cual requiere la armonizacion de los objetivos y estrategias del sistema alrededor del ciudadano como
objetivo del mismo”, para su implementacién se establece la Resolucion 3202 de 2014 por la cual "se adopta ef Manual
Metodoldgico para la elaboracion e implementacion de las Rutas integrales de Atencion en Solud — RIAS" y la
resolucion 2626 de 2019, "Por medio de la cual se adopta el Modelo de Accidn Integral Territorial [MAITE), en reemplazo
del Modelo de Atencion Integral en Salud [MIAS) v que modifica la Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS)".

Aunado a lo anterior, la Resolucién 3280 de 2018 "Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos v
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operativos de la Ruta Integral de Atencidén para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de
Atencién en Salud para la Poblacién Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacion™ establece en
su Capitule Il las intervenciones para la promocién y mantenimiento de la salud para las personas, familias y
comunidades, que pueden ser de fres tipos v se diferencian entre si dependiendo de la poblacion sujeto a la que van
dirigidas. Conforme con ello, encontramas las siguientes: I} intervenciones poblacionales tas cuales se dirigen a foda la
poblacién, i) intervenciones colectivas que van difigidas a las familias, grupos de poblacidén o comunidades gue
comparten caracteristicas o situaciones particulares y se concretan a través del PIC de cada entidad termitorial, e iii)
intervenciones individuales, gue van dirigidas a las personas en los diferentes momentos det curso de vida y a la familia.

Asi las cosas, las intervenciones poblacionates son de cardeter estructural y requieren de la accién intersectorial para su
desarrollo, pues se redlizan bajo el liderazgo de la nacidn y de las entidades territoriales y su alcance es nacional,
departamental ¢ municipal (de acuerdo a las competencias); comprenden entonces las acciones orientadas & la
poblacién en general, considerando los efectos poblacionales en términos de incidencia intergeneracional ©
transformaciones socigles y familiares, en el marco de la superacion de las inequidades, ofectacion de ios
determinantes sociales de la salud con el fin de lograr la promocién y mantenimiento de la salud, es decir, que la
modificacion de los contextos, los entornos y las condiciones sociales, econdmicas, culturales y ambientales gue se
esperan con este tipo de intervenciones, con el proposito de convertirlas en potenciadores de ia salud, el bienestar y el
desarrolio humano v que ademds, favorezcan o faciliten efecciones saludables a los ciudadanos.

De esa manerq, dentro de las acciones estratégicas instituidas entre las lineas de accidn de las intervenciones
poblacionses. se encuentra la Informacién en salud, la cual pretende generar un clima cuitural apropiado para la
promocién de salud v calidad de vida, asi como apertar a la construccién de ofras formas de comprender y cuidar la
salud, a través de procesos de planeacion, implementacién, seguimiento y evcluacion. Todo ello, en virtud con el
proceso colectivo de educacién y comunicacién para la salud, gue responde a la construccién de conocimiento y
aprendizaje mediante el didlogo de saberes, ofientado al desarrollo y fortalecimiento del potencial y las capacidades
de las personas, las familias, las comunidades, las organizaciones y redes para la promocién de ia salud individual y
colectiva, en pro del desarrollo de ki autonomia individual y colectiva en la determina {numeral 3.1 del anexo,
Resolucién 3280 de 2018).

En ese senfido, se torna indispensable para la Entidad Teritorial desarrollar ef Conjunto de acciones sectoriales y
comunitarias encaminadas a coordinar y desarrollar procesos de movilizacién social gue promuevan acciones sobre los
Determinantes Sociales de la Salud, a través de espacios y mecanismos que fortalezcan la participacion social, para
garantizar la ejecucion transparente y eficaz de los recursos en concordancia con las acciones, disponiendo la
informacién completa. oportuna y veraz de los avances en la implementacién y ejecucion del Pian Territoriat de Salug.
con el fin de facilitor el ejercicio de control social, desarrollar una cultura de maneje de informacion y garantizar la
rendicidn de cuentas anual, de acuerdo con la normatividad vigente. Lo anterior, en cumplimiento de las
responsabilidades asignadas al departamento frente al PDSP.

Que para su cabal cumplimiente el Deparfamento establece el proyecto de inversién "IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DESDE LOS PROCESOS DE COORDINACION INTERSECTORIAL, DESARROLLO DE CAPACIDADES, GESTION DEL
CONOCIMIENTO, IVC Y PARTICIPACIGN SOCIAL EN SALUD QUE PERMITAN EL LOGRO DE RESULTADCS EN SALUD PUBLICA EN
LA VIGENCIA 2023 EN EL CAQUETA" registrado en el banco de proyectos con codigo BPIN: 2022006180085, dende se
contempla la meta de producto “Documentos relacionados al proceso de Planeacién Integral en Salud”, lo cual implica
a nivel Departamental se garantice la planeacién y ejecucién del plan de intervenciones colectivas departamental
teniendo en cuenta las estrategias definidas en el Plan Teritorial de salud, los lineamientos establecidos por el Ministerio
de salud y Proteccién Social para las diferentes tecnologias en salud de enfogue colective y su respectiva contratacion,
en aras de garantizar el seguimiento y la evaluacion de su ejecucion y los resultados en salud esperados, segun tiempos
de oportunidad, agendas de planeacion territorial, planes de mejora de la gestion de intervenciones colectivas y
metodologias de planeacion en salud definidas por el Gobierno Nacional, adelantando acciones de coordinacién
intersectorial y comunitarias que garanticen la pertinencia de las acciones de promocion de la salud y gestién del
riesgo en salud.

En consecuencia, el Departamento del Caquetd requiere contratar dos profesionales en Comunicacion Social,
periodismo o profesional en dreas administrativas, con experiencia profesional relkacionada con el desarrollo de
estrategias de informacién, educacién y comunicacion en salud, para satisfacer la necesidad de planear, implementar
y/o efectuar seguimiento a estrategias, gue en gl marco de la informacién en salud, se desarrollen en el Departamento
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en la vigencia 2023, come accidn estratégica en salud publica para avanzar al logro de resultados en salud y a
cumplimiento de responsabilidades de la entidad terrtorial en coherencia con los lineamientos del procesc de
planeacién integral en salud, proceso estructural © base para la Gestidn de la Salud Publica que pretende que las
entidades territoricles avancen al logro de los objetivos trazados en la politica pdblica en salud vigente; acorde con los
principios generales de confratacion publica, contenidos en el estatuto general de la contratacion pdblica ley 80 de
1993; siendo los gastos generados por esta contratacidn soportados presupuestaimente con el objeto de gasto de
Inversion, Coédigo: 2.3.2.02.02.009.21.01,01.01-21-1.2.4.2.02-19-1903-1903051-190305100-2022006180085 - Servicios de la
administracién publica relacionados con la salud, actividad consignada en el Plan Anual de Adquisiciones SECOP 1l de
vigencia 2022, bajo el cddigo UNSPSC 80111400.

Por ello es imperativo manifestar que el Departamento del Caguetd no cuenta con personal de planta suficiente que
cumpla cen el perfil y experiencia necesaria que se encargue de desarroffar las acciones anteriormente mencionadas,
por o cudl se identifica la necesidad de contar con el apoyo de un profesional en Comunicacion Social, periodista o
profesional en dreas administrativas, asi como lo certifica la Oficina de Recursos Humanos y Bienestar Social a través del
certificado de insuficiencia de personal gue hace parte integral del presente proceso contractual.

Es preciso sefialar que el pasado 05 de enero de 2023, la entidad departamental emitié la Circular Conjunta 001, con
asunto Estudios prevics para contratos de prestacidn de servicios y PAA, con fundamento en la Circular Conjunta No.
100-055-2022, que respecta a los lineamientos de plan de formalizacién de empleo pUblice en equidad para la vigencia
2023, estableciendo lo siguiente:

"La contratacién directa a traveés del confrate de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberd tener un fémine de
duracion de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los drganas, organismos y enfidades de la rama ejecutiva de orden
nacional vy terrtorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos vy establecer la plonta temporal de personal necesaria y
suficiente gue supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran. §i los estudios para lo planta de personal en
equidad determinan la necesidad de reformar la estructura organizacional intema del ente publico, deberd proponer la
organizacién que se requiera”.

De acuerdo a lo antes referide, el Gobemador del Departamento det Caquetd expidid la Resolucion No. 001 del 03 de
enero de la presente anualidad, mediante la cual cred el comité técnico para realizar los estudios técnicos indicados
en la Circular Conjunta No. 100-055-2022, Asi mismo, Colombia Compra Eficiente v el Departamento Administrativo de
Funcién Publica, en Circular Conjunta 011 de 2023, fiaron los lineamientos para la celebracién de contratos de
prestacién de servicios, segun lo previsto en el art. 2, nim. 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, dando en esta el clcance y
precision de la Circular Cenjunta No. 160-055-2022,

Por lo tanto, es importante manifestar que el Departamento del Caquetd no cuenta con personal de planta suficiente,
con el perfil de Comunicader Social, pericdista o profesional en dreas administrativas, con experiencia profesional
relacionada con el desarrollo de estrategias de informacion, que se encargue de desarrollar las acciones
anteriormente mencionadas, asi como lo certifica ka Oficing de Recursos Humanos y Bienestar Social a través del
certificado de insuficiencia de personai que hace parte integral del presente proceso contractual.

ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacidn de servicios estdn disefados exclusivamente como instrumento especial de colaboracién
para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiente de la entidad, cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de fa Constitucion, se deduce que, si el mismo constituyente establecié unas
determinadas vias de acceso a la funcidén plblica, las autoridades administrativas no podrian crear nuevas formas de
vinculacion amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se
deduce que el confrato de prestacidn de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a
desempenar no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia
del mismo o en case de gue se requieran conocimientos especializados con los que no cuenta la planta de personal,

En ofras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aguellos eventos en que la funcién
de la administracion no puede ser suministrada por persenas vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal
insuficiente, o por requerirse de experiencia relacionada, siempre v cuando se den los siguientes eventos.
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a. La prestacion de servicios verse sobre una obligaciéon de hacer para la ejecucidn de laboeres en razdn de la
experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cuai se
ccuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la redlizacidén temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidod para la cual fue creada y organizada. Podrd,
por esta razén, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los
términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandate constitucional contenido en et inciso segundo

del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual ".los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en ias condiciones que sefiale fa ley."

b. La autenomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico. constituye el elemento
esencial de este contrato. Esto significa gue el contratista dispone de un amplic margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a ia ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijodo y a la redlizacién de la labor.
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad
oficial correspondienie y sdlo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializadoes,
aguellos podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrate de prestacion de servicios.

c. Lo vigencia del contratc es temporal y, por o tanto, su  durccién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracién a lo anterior, es de anctar que la prestacién del servicio a contratar versa sobre uno obligacién de
hacer para la ejecucién de labores, en razon de la experiencia y formacién profesional del futuro contratista, ademds
de gue el contratista contard con la autanomia e independencia desde el punto de vista tecnico, administrativo y
financiero, sin exclusividad vy sin subordinacion, y to vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En consideracion d los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir y que se sustenta
con el presente estudio previo, cuenta con el cardcter de NO PERMANENCIA del contratista.

1.1. ESTUDIO DEL SECTOR O DE MERCADO
E! Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece:

"Deber de andlisis de las Entidades Estatales. Lo Entidad Estatal debe hacer, durante la etopa de planeacion, el
andlisis necesario para conocer el sector relative af Proceso de Confratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejor constancia de este andlisis
en los decumenfos del proceso.”

En consecuencia, s importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

La contratacién de profesionales para que brinden apoyo a la Secrefaria de Salud Departomental del Caqueta, se
realiza mediante la suscripcién de contratos de prestacion de servicios profesionales, en virtud de los cuales una
persona natural o juridica, pone dl servicio de la entidad su personal y/o sus conocimientos profesionaies, en aras de
cumplir la funcién administrativa en el marce constitucional y legal.

A nivel legal, ias nomas que se citan a continuacion constituyen el sustento juridico de la contratacion que se pretende
celebrar.

1] Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, Literal h, que establece la prestacion de servicios profesionaies y de
apoyo a la gestién, dentro de la modalidod de seleccién de contratacion directa.
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i

“La modalidad de seleccion de confratacion directa, solamente procederd en las siguienfes casos:

(...)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo o la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticas que solo puedan encomendarse a detferminadas personas naturales;

(...)"
2} Decreto 1082 de 2015, Articule 2.2.1.2.1.4.9. que establece:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Enfidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de confratacién directa la prestacién de servicios
profesionales v de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el cobjeto del confrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
expertiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que
la Enfidad Estatal haya cbtenido previamente varias oferfas, de o cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrifa.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden o aquellos de naturaleza intelectual
diferenfes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funcicnes de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Enfidad Estatal, para la confratacidn de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos,”

A nivel comercial, financiero, organizacional y técnico, es de sefiatar, que la prestacidn del servicio que se pretende
contfratar serd atendida por un Comunicador Social, periodista o profesional en dreas administrativas, profesiones
consideradas en nuestro medic comea liberales, y cuye movimiento en el dmbito comercial y financiero depende de las
condiciones propias de cada profesional, es decir, de su reconocimiento en el dmbito técnico, fama o prestigio,
aspectos que les permite establecer el monto de sus honorarios en cada caso en particular.

1.1.7. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES (IDONEIDAD): La Entidad Estatal requiere una persona natural cuya
profesién sea Comunicador Social, pericdista o profesional en dreas administrativas, titulado, en ejercicio con tarjeta
profesional.

1.1.2. ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y ANALISIS DEL RIESGO (EXPERIENCIA).

La enfidad, dado que se necesita un profesional en Comunicacidn Social, periodista o profesional en dreas
administrativas, en ejercicio. con tarjeta profesional, con minimo seis (6) meses de experiencia profesional relacionada
con el desarrollo de estrategias de informacién, educacién y comunicacion en satud, contada desde ia fecha de
graduacion.

1.1.3. ASPECTOS FINANCIERQOS, ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO

Esta entidad ha contratado los servicios profesionales, para dar cumpiimiento a las competencias que se tiene como
departamento en el dmbitoe del sector salud conforme los fineamiento nacionales y los cuales han side amparados bajo
proyectos de inversién, contratados mediante la modalidad de contratacion directa denominada prestacion de
servicios profesionales ¢ de apoyo a la gestion atendiendo la naturaleza del cbjeto a contratar, la idoneidad y
experiencia del contratista, con base en la causal sefaiada en el literal h) numeral 4° de la ley 1150 de 2007.

1.1.4. TIPO DE REMUNERACION: £l tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del
Proceso de Confratacion son los honorarios fijos por producto.
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DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO:

El Contratista se obliga para con el Departamento del Caquetd, a prestar por sus propios medios con plena autonomia
técnica y administrativa los servicios profesionales para fortalecer las capacidades de la entidad territorial en el proceso
de planeacion, ejecucion y seguimiento de las estrategias de informacion, educacién y comunicacion en salud de os
programas Enfermedades Transmisibles y la Dimensién Vida saludable y condiciones no transmisibles, los cuales se
encuentren en el marco de la Resolucion 3280 del 2018 v el Modelo de Atencidn primaria en salud, que buscan
fortalecer la autoridad del Departamento y el cumplimiento de metas del Plan Territorial de Saiud 2020-2023.

2.1, ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance del objeto del presente contrato es apoyar a la Entidad Territorial Departamental en el desarrollo v
planeacién de accicnes que fortalezean la linea estratégica de informacién en salud por medio de la ruta integrates de
atencién inmersas en la Resolucion 3280 del 2018, la cual se encuentran en el marco del Plan Territorial de Salud 2020-
2023 y Plan de Desarrollo departamental deneminado “Pacto Social por el Desarrollo de Nuestra Regidn 2020-2023", Es
decir, que implica acompadiar i proceso de planeacién, monitoreo v evaluacion de estrategias de informacién en
salud por medio de herramientas tecnolégicas que desarrolle la Autoridad Sanitaria, dirigidas la poblacion en general,
conforme a las caracteristicas de calidad definidas para las mismas y las politicas nacionales o modelo de atencidn
infegral en salud vigente con énfasis en el abordaje de los lineamientos de |[EC para los programa Enfermedades
Transmisibles v Estrategias del programa Vida saludable y condiciones no transmisibles.

2.2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS

GRUPO . - CODIGO UNSPSC
_ SEGMENTO FAMILIA - CLASE |$nonuc10
F 82000000 82101600
Servicios | Servicios editoricles, de disefio, | 2100000 Publicidad 821014600
g Publicidad g .
de artes graficas y bellas artes difundida

2.3, OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
El CONTRATISTA, conservando su avtonomia, deberd cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Dinamizar el proceso de difusién de informacién institucional a la comunidad respecto de las acciones de
gestién de la salud publica con énfasis en los programas de la Dimension Enfermedades Transmisibles (incluye
componentes gue aborda la dimension) y la Dimensién Vida Saludable y condiciones no transmisibles por
medio de boletines informativos, piezas graficas y de video, emitidos en medios institucionales y/o masivos de
comunicacion,

2. Asistir técnica v operativamente a la Secretaria de Salud Departamental en el proceso de difusion de
informacién del modelo de Atencion Primaria en Salud "Cagqueta Teritorio Saludable”.

3. Concurir en la formulacion, seguimiento y ejecucion de! plan de comunicacion del Programa Ampliado de
Inmunizaciones PAly de las estrategias de inmunizacién en donde se garantice un enfoque diferencial.

4. Apoyar a la direccion de salud pdblica en el procese de disefio y ejecucién de las estroleglos de informacion,
Educacion y comunicacién para las jornadas Nacionales y Departamentales de vacunacion,

5. Acompanar a la Direccién de Salud Publica en las diferentes actividades programadas que requieran apoyo
de [EC o movilizacion social, segun programacion.

6. Brindar acompafiamiento a la direccién de salud publica en el proceso de construccion de rutas de riesgo
para el abordaje de evento de interés en salud publica.

2.3.1. META PRODUCTO
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El contratista deberd presentar Cuatro (04) informes proporcionales durante el plazo contractual, los cuales deberdn
contener las actividades realizadas derivadas de sus obligaciones.

Informe de las actividades realizadas con los respectives anexcs que se deriven del
. leumplimiento de la obligacién {boletines, piezas gréficas, enlaces o pantallazos de
publicacién, entre otros).

Cuatro (4), uno por
producto

Informe de acompafiamiento redlizado con los respectivos anexos que se deriven del

Indeterminado

. L Segun Necesidad
z cumplimiento de la obligacién. !\%inimo dos (2]
Informe del asistencia redlizada con los respectivos anexos gue se deriven del
Ny . . . . " Cuatro {4}, uno por
3. [cumplimiento de la obligacién {boletines, piezas gréficas, enlaces o pantallazos de oroducto
publicacién, entre otros).
. . " Cuatro (4), informes
4. |Fortalecimiento de Piezas elaboradas v emitidas proporcionales
5. [Inf del Aamiento reqglizad n respectivos soportes Indeterminado
. [Informe del acompahamiento reaiizado con sus respec ! . Minimo tres (3]
6. |Soporte de Rutas Elaboradas Indeterminado

Minimo tres {3)

Todos los documentos o productos que se generen con ocasién de este confrato, incluidos los derechos de autor, se
consideran propiedad de la Direccidon de Salud Publica — Secretaria de Salud Departamental — Gobernacidn de
Caquetd.

2.4, OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1.

2.

9.

Suscribir opertunamente el acta de inicio y el acta de liquidacién del contrate de prestacion de servicios {si se
requiere esta Ultima), conjuntamente con el supervisor del mismo.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion de la
orden o contrato,

No instalar ni utilizar en los equipos gue le sean asignades para el desarrollo del objeto del contrate, ningun
software sin la autorizacidn previa y escrita del responsable de sisternas de la gobernacidn.

Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrclio de sus obligaciones y hacer
enfrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su detericro natural, o dofos ocasionados por casc
fortuito o fuerza maycer al supervisor del contrato, al momento de la terminacion de éste, con la asesoria del
Grupo de Almacén e Inventarios quien expedird el certificado de recibo a satisfaccion que formard parte det
informe final y acta de liquidacion.

Responder por los documentaos fisicos o magnéticos que le sean entregados 0 que elabore en desarrollo del
contrato, cerificando que reposen en la dependencia correspondiente.

Presentar al supervisor del contrato, los informes requeridos durante el plazo contractual donde se indique el
grado de avance de las actividades u obligaciones, y adjuntar los soportes correspondientes.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del contrato,
cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los términes del articulo 52 de la Ley 80
de 1993.

Procurar utilizar de manera racional el agua, la energia y los servicios de telecomunicacion, asi come manejar
adecuadamente (os materiales, residuos sdlidos y desechos que se manipulen en el ejercicio de las actividades
derivadas de la ejecucidn del contrato.

Presentar antes de cada pago, ante el supervisor del contrato, las constancias o recibos de aportes mensuates
como dfiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensidn y Riesgos.

10. Reqlizar Informe ejecutive de la gestion en medio fisico y magnético del cumplimiente de metas, productos,

indicadores y resuitados.

11. Participacidn de las actividades desarrolladas para la implementacion de la politica de participacién social.
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2.5. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

1. Expedir el Registro Presupuestal.

2. Suministrar los elementos e informacién necesaria para el buen desarrollo detl objeto del contrato.
3. Cancelar el valor acordado por lo ejecucion y cumplimiento del objeto del contfrato.

4, Ejercer laSupervision del contrato.

2.6 ESPECIFICACIONES ESENCIALES QUE REGIRAN EL CONTRATO:

2.6.1. Plazo de ejecucién del contrato: La actividad objeto de la necesidad de la contfratacion se desarrollara a partir
del momento en que se suscriba el acta de inicio por el Contratista y el Supervisor, hasta el 30 de junic de 2023.

2.6.2 Lugar de prestacién del servicio: El cbjeto y cbligaciones del contrate se ejecutardn en los lugares del
departamento donde sea necesario gue el Contratista se desplace para cumplir con el objeto contractual y se tendrd
como domicilic contractual la ciudad de Florencia.

2.6.3 Valor del Contrato: Para todos los efectos g que hayo lugar, el valor del presente contrato asciende a la suma de
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000) moneda legal.

Forma de Pago: Los cuales se cancelardn asi: cuatro {04) pagos proporcicnales a la entrega de los informes que
contengon los productes a cargo del contratista, cada uno por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
{$4.500.000) moneda legal.

Cada pagoe deberd estar acompanado de: a) Informe de cumplimiento de las obligaciones del contrato, firmado por
el supervisor del contrato; b) Factura equivalente y €} comprobantes de pago de cotizaciones mensuales al Sistema de
Seguridad Social {Salud, Pensiones y Riesgos Laborales)

2.5.4 Rubro presupuestal afectado: La Entidad cuenta con la disponibiidad presupuestal para amparar el valor del
contrato que se pretende celebrar el cual se pagard con cargo a recursos de INVERSION. Sistema General de
Participacicnes:

RUBRO ACTIVIDAD AFECTADA EN PROYECTO DE INVESION' | VALOR AFECTADO
2.3.2.02.02.00%.
21.01.01.01-21-
1.2.4.2.02-19- . - . . . . L
Redlizar seguimiento a la ejecucidn de estrategias de informacién vy
1903-1903051- educacién para la salud publica en la vigencia 2023 $18.000.000
190305100- )
2022006180085
RECURSOS PROPIOS
PRESUPUESTC DE ENTIDADNACIONAL
REGALIAS
FUENTE DE LOS RECURSOS RECURSOS DE CREDITO
X SGP
NQO APLICA
TIPO DE RECURSOS INVERSION
CDP . 2023030513 VALOR DEL CDP $36.000.000
FECHA' DE EXPEDICION 07/03/2023 VIGENCIA 31/12/2023

No obstante, lo anterior, el pago se sujetard al respectivo registro presupuestal expedido por el Director Técnico de
Presupuesto.

2.4.5. Supervisién
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SUPERVISION
A quien el ordenador del gasto designe

2.7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Por el objeto y las actividades a desarrollar y teniendo la definicidon que consagra el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 de 2015, se trata de un contrate de prestacion de servicios
profesionales ya gue corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de ia entidad.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar v la evidencia de la necesidad que debe satisfacer la
entidad, resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con los
objetivos para lo buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente se debe
adelantar el proceso de seleccidn del contratista y la consecuente contratacién, para lo cual se debe tener en cuenta
lo consagrado en el literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con &l , haciendo uso
de la modalidad de contratacién directa, toda vez que para la prestacién de servicios Profesionales o de apoye ala
gestién la Entidad puede contratar directamente cen la persona natural que esté en capacidad de gjecutar el objeto
dei confrate v que haya demostrado la idoneidad y experiencia, sin aue sea necesaric que haya obtenido
previamente varias ofertas.,

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El estudio econémico para determinar los honorarios o productos a pagar al contratista se tuve en cuenta las siguientes
variables;

La complejidad

Educacién, formacidn y experiencia
El tiempo de dedicacion

Los materiales

Los desplazamientos

El uso de tecnologia

La cantidad de productos

El nUmero de actividades

® N AW

De acuerdo con las variables analizadas por la Entidad, el contratista se ubica en una escala de pagos parciales por
productos / honcrarios de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) moneda legal.

El valor total del contrato asciende a la suma de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000) moneda legal.
(Con relacién al IVA, la persona preseleccionada deberd informar por escrite, en caso de que el servicio esté gravado.

En case de no indicarle, este nuevo volor no podrd ser reconocido por la Entidad y el CONTRATISTA deberd asumir el
costo del impueste.)

5. REQUISITOS DE IDONEIDAD.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con el fin de verificar la idoneidad para ei desarrcllo de las actividades
de la necesidad que se requiere satisfacer, se considera gue esa persona debe acreditar:

a. Experiencia:

Clase L Meses
Profesional relacionada con el desarrcllo de estrategias 6
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| _de informacién, educacion y comunicacion en salud |

b. Formacién:

Nivel educdtivo Titulo |
PROFESIONAL Comgnlcodor'Socnoi, pepqdmtq o)
profesional en dreas administrativas

5.1. ANALISIS DEL SECTOR;

Para el presente contrato se pagardn por concepto del servicio profesional prestado la suma de DIECIOCHO MILLONES
DE PESOS ($18.000.000) moneda legal.

Para soporte del andlisis técnice y econdmico del contrato, por ser un confrato que se caracteriza por ser intuito
personage, es decir, que se suscribe por las calidades del contratista, el valor no se encuentra sujeto a las reglas del
mercado sino al valor incalculable de la intelectualidad y del resultado satisfactorio de la labkor del profesional. Asi las
cosas, para fijar los honorarios del contratista se tuvieron en cuenta la idoneidad y experiencia del futuro contratista.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.,

En desarrolio de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 v el adiculo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, y
con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la enfidad, como sustento y justificacién de la
forma de seleccidn adoptada para lo presente contratacidon, se procede a redlizar el estudio de riesgos de la
confratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.

Q. El Contratista deberd avisar a ia Entidad dentro de las veinticuatro {24) horas siguientes al conocimiento del hecho
o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida sjecucidn del contrato o que puedan poner en
peligro los intereses legitimos de la Entidad. De hacer case omiso a esta obligacion deberd responder por los dahos
y perjuicios que se causen a la Enfidad como consecuencia.

b. El Contratista deberd asumir los riesgos que se presenten en la demora o falta de pago por parte de la Entidad por
la no presentacion de los informes de actividades y demas documentos requerides en forma oportuna, incompleta
o no ajustada al objeto y a las ebligaciones del contrato.

C. El Contratista deberd asumir ios riesgos por enfermedad profesional o accidentes, durante © con ocasion de la
ejecucién del contrato de conformidad con el Decretc 723 de 2013.

Teniendo en cuenta la naturaleza v obligaciones del contrato los riesgos que se consideran previsicles son los de

incumplimiento de las obligaciones contractuales y calidad de los productos a entregar por parte del contratista, los

cuales asume el contratista y para que se aminore se debe exigir su amparo con una garantia.

. Impacto o .
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1. Solicitar
Garantia
Jnica de
cumplimien
(a} elincumplimiento to que Ordena o
total o parcial del cubra el dor del IE
c-ontrato', cyando el 1. No ejecucion cumplimien Gasto: E, Supervisi
m:'."mphm'enm es tota! o parciat del ta del Tratami m én de E
|mpu'table al contrato, 2. cuntlr.a.tu. 2 entoy E Hasta la actividad E
1 dA T cumpimintoqrgo | Comimiento g | informede g |conol | Gl eecucien | e | |2
4 % = g, defectuoso del tardio o defectuosa 1 % ] ejecucion g 1,3y E del aplicacién Perlddlc?men %
E A4 E do el del contrato, 3. 417 Ny E del obieto 3 4 d 5i | Supervis | 5| contratoy de te minimo 2
£ E E b Fontrato: m.Jan o & Causal para exigir e! E H 3] ' E or del ; liquidacid | medidas | una Mensual | o
Y8 m:'_"mphmlenm & pago del valor de “ - & Contrat | © n del preveativ g
imputable al | ] Seguimtent ) <] ]
. as multas y de la o: E| contrato asy a
contratista; (c] el cléusula penal as, lamados Tratami | = definitiva =
pageo del valor de las pecuniaria de atencit.ﬁn, entoy f_: s
muitas y de la imposicion control -
clausula penal de muitas, 2 &
pecuniaria. declaratoria ’
de
incumplimie
nto,
caducidad.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA-
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO. '

7.1. POLIZA DE GARANTIA UNICA: E! contratista realizard el respectivo cargue de la péliza de garantia Unica en el
apartado dispueste para tal fin en la Plataforma del Sistema Electrénico de Contratacién Poblica SECCP 1, la cual de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.3.1.17 y 2.2.1.2.3.12 del
Decreto 1082 de 2015, debe ser suficiente de acuerdo con lgs distintas clases de obligaciones amparadas. Se incluirdn
Unicamente como riesgos amparados aguélios que correspondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo
contrate, teniende como base las siguientes reglas:

Clase de amparo
Cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato, o el pago de multas y demds sanciones que
se deriven de su incumplimiento,

Valor asegurado Vigencia del amparo

Plazo del contrato v 4 meses
mas.

10% del vaior del contrato

8. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO. :

En cumplimiento a lo establecide en el numeral § del articulo 2.2.1.1.2.1.1 det decreto 1082 de 2015 se informa que No
hay fratado de libre comercio dentro del cual se encuentre inmerso el contrato que se pretende suscribir.

9. RESPECTO A LA PUBLICACION DEL CONTRATO,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 del 2015 vy el articulo 223 del Decreto Ley.
19 de 2012, la publicacion de este contrate se hard en el Sistema Electrdnico para la Confratacion Puklica SECOP I,

‘iw /
Llussrm GALVAN MOSHEYSFF

Secrefagd Salud Departamental

A3

Concepto Nombre y apellido Cargo © vinculacion Firn}c

Proyectd Robinson Ochoa Garcia

Directeor Técnico de Salud Publica

Abogado Contratista Direccidn Salug

Yuli E. Rivera Castro PUblica

Revisidon Juridica

S

Revision contractual Leidy Johana Cruz Palencia Director Técnico de Contratacién
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