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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO EN LAS ACTIVIDADES JURIDICAS Y DE GESTION
PENSIONAL QUE SE REQUIERAN

1. Introduccion

Que en virtud del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, numerales 1 y 11, al
Gobernador le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con el fin de promover la eficiente y
eficaz administraciéon de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las metas propuestas
en la planeacion Departamental.

Por su parte la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 de sefiala que: “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asi mismo el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la funcién publica
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica de Colombia establece: ARTICULO 303. En cada uno
de los departamentos habrd un Gobernador que sera jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica para
el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica econémica general, asi como
para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con el departamento. Los
gobernadores seran elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no
podran ser reelegidos para el periodo siguiente. La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades
e incompatibilidades de los gobernadores; reglamentard su eleccién; determinara sus faltas
absolutas y temporales; y la forma de llenar estas Ultimas y dictara las demas disposiciones
necesarias para el normal desempefio de sus cargos. (...)".

Que la Administracion del Departamento del Atlantico, esta al servicio de los intereses generales de
los habitantes de los distintos Municipios, y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio
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de la aplicacién de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la
Administracion Publica y de los servidores publicos.

Que asi mismo la Administracion Departamental, contempla en su misién: Como entidad territorial,
el Departamento del Atlantico estd en capacidad institucional para ofrecer a su comunidad la
oportuna, adecuada y necesaria prestacion de todos los servicios publicos y sociales, mediante la
utilizacion de las técnicas de la planeacion del desarrollo econémico y social, el ordenamiento del
territorio y la recuperacion medio ambiental, en un marco del uso eficiente y racional de los recursos
publicos y, también, respetando los procesos participativos de la sociedad civil, asi como el respeto
y la promocién de los deberes y derechos ciudadanos plasmados en la Constitucién Politica.

Que el Gobernador Del Departamento del Atlantico, en ejercicio de las atribuciones conferidas por
los articulos 305 de la constitucion, la ley 443 de 1998, decreto 1569 de 1998, decreto 1572 de 1998
y en especial las conferidas por la Asamblea del Departamento, mediante Ordenanza no. 000003 del
18 de junio de 2004, en el Decreto 000520 de 2004 “por medio del cual se modifica la estructura de
la Gobernacion del Departamento del Atlantico y se dictan otras disposiciones” establece:

ARTICULO QUINTO: Acoger en los siguientes términos la misién y funciones de la estructura
organica de la Administracién Departamental Central (...)

Estructura de la Secretaria General: Tendrd la siguiente estructura:
- Despacho del Secretario

- Subsecretaria de Talento Humano

- Subsecretaria de Servicios Administrativos

- Subsecretaria de Pasaportes

De la Subsecretaria de Talento Humano:

1) Mision:

Gestionar politicas, planes, programas y acciones en la administracion del Talento Humano fundados
en el mérito, rendimiento, honestidad, transparencia y capacidad, para el desarrollo de las funciones
de toda la Administracion Central del Departamento.

2) Funciones:

- Formular, dirigir e implementar las politicas y estrategias en materia de administracion del Talento
Humano al servicio de la Gobernacién del Departamento, responder por la disciplina y cumplimiento
de las normas.

- Planear, coordinar, dirigir, controlar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con el manejo
del Talento Humano al servicio de la Gobernacion del Departamento, de conformidad con las normas

legales vigentes.

- Planear, coordinar, dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los programas de bienestar social,
incentivos, salud ocupacional y capacitacion de los empleados activos de la Administracion Central
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del Departamento, respondiendo a las normas y procedimientos legales para el manejo de estas
disciplinas.

- Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los programas de bienestar social de los empleados
activos y los pensionados de la administracion central.

- Garantizar el cumplimiento de la normatividad en lo referente a la Carrera Administrativa de la
Gobernacion del Departamento.

- Las demas que en el marco de su objeto se deriven de los planes, programas y proyectos a cargo
de la Secretaria de General y que le sean asignadas por normas competenciales.

- Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos.

- Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
informacion que serd utilizada para la planeacién del recurso humano y la formulacion de politicas.

- Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de
conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con la asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas
o profesionales en administracion publica.

- Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de seleccion
por méritos.

- Disefiar y administrar los programas de formacién y capacitacion, de acuerdo con lo previsto en la
ley y en el Plan Nacional de Formacion y capacitacion.

- Organizar y administrar un registro sistematizado de los recursos humanos de su entidad, que
permita la formulaciébn de programas internos y la toma de decisiones. Esta informacion sera
administrada de acuerdo con las orientaciones y requerimientos del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica.

- Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de cada entidad, de acuerdo con las
normas vigentes y los procedimientos establecidos por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

- Todas las demas que le sean atribuidas por la ley, el reglamento o el manual de funciones.

- Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales
establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de atender a las necesidades
presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias.

- Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para
el periodo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion.

- Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento
de su financiacion con el presupuesto asignado.
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Que mediante ORDENANZA No. 000495 del 21 de mayo 2020 “Por el cual se aprueba y adopta el
Plan de Desarrollo DEPARTAMENTAL “Atlantico para la Gente” para la vigencia constitucional 2020-
2023” y con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines de estado, la funcién administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios ya citados, cuyo cabal cumplimiento constituye
mecanismo idéneo, en cuanto permite definir los objetivos y metas de la accién estatal, y definir las
prioridades en el uso de los recursos publicos y teniendo en cuenta que se requiere de una persona
para desarrollar las actividades de caracter profesional en el area del derecho, que contribuyen a la
ejecucion del plan de adquisiciones, bienes, obras y servicios del Municipio, en cumplimiento de los
cometidos estatales de buscar el bienestar general de la comunidad.

La Subsecretaria de Talento Humano de la Secretaria General del Departamento del Atlantico tiene
como objeto principal, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar las actividades
relacionadas con la administracion del Talento Humano al servicio de la Gobernacion del
Departamento, de conformidad con las normas legales vigentes, dentro de las cuales se encuentra
el manejo pensional y sindical.

Que la Ley 100 de 1993 incluyo grandes cambios para el reconocimiento de las obligaciones
laborales, pues antes de desarrollarse esta norma las entidades territoriales soportaban grandes
déficits presupuestales y flujos de caja que los hacian inviables para funcionar y en la mayoria de los
casos incumplian a sus servidores publicos. Esta normativa organizo todo el sistema laboral dejando
obligaciones de tipo financiero como el pago de bonos Pensionales, pago de Cuotas Partes de bonos
pensionales, pensionados, cuotas partes entre otras y que afectan financieramente a nuestras
entidades.

Con el fin de cuantificar el pasivo pensional, la Ley 549 de 1999, que establece las condiciones
necesarias para el desarrollo de un proyecto cuyo fin sea realizar los calculos actuariales, tanto de
las entidades territoriales como de sus entes descentralizadas:

ARTICULO 1o0. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de asegurar la estabilidad econémica
del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en la forma prevista en esta ley, el valor de los
pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que sefale el Gobierno Nacional.
Dicha obligacion debera cumplirse a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. En todo caso,
los pasivos pensionales deberan estar cubiertos en un cien por ciento (100%) en un término no mayor
de treinta (30) afos.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector central de las entidades
territoriales como los del sector descentralizado y demas entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta tanto los recursos existentes en
el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere el articulo 3o. de la
presente ley, como aquellos que existan en los Fondos Territoriales de Pensiones, los patrimonios
autonomos y las reservas de las entidades descentralizadas constituidos conforme a la ley y
reglamentaciones correspondientes.
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PARAGRAFO 1lo. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los bonos
pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes
de bonos y de pensiones.

PARAGRAFO 20. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por las entidades
descentralizadas, deberan estar respaldadas en todo momento por activos liquidables.

y sus Decretos Reglamentarios, que regulan el régimen de seguridad social en salud y pensiones.
Ley 33 de 1985 que regula el régimen de transicion, ley 71 de 1988, pension por aportes y demas
normatividad aplicable a sistema pensional, derecho sindical”.

Que de conformidad a lo anteriormente mencionado la Subsecretaria de Talento Humano de la
Secretaria General del Departamento del Atlantico, tiene como funciéon principal planear la
formulacion, implementacién de politicas y estrategias en materia de administracién del Talento
Humano, asi mismo coordinar, dirigir, controlar y evaluar las actividades relacionadas con el manejo
del Talento Humano al servicio de la Gobernacion del Departamento, de conformidad con las normas
legales vigentes, lo cual implica que la articulacion y ejecucion de todas las actividades estén
soportadas en criterios constitucionales y legales relacionados con los empleados publicos.

Que, para el adecuado cumplimiento de dichas funciones, el Departamento requiere personal
profesional y de caracter asistencial y técnico.

Que en el presente caso el contrato de prestacion de servicios sera un contrato de prestacion de
servicios profesionales en la medida en que el objeto del mismo y las actividades a desarrollar
demandan un conocimiento y experticia propias del ejercicio de una profesion liberal necesarias para
atender de manera adecuada la ejecucion de las actividades financieras, juridicas, administrativas y
de planeacion que surjan al interior de la Subsecretaria de Talento Humano y satisfacer la necesidad
descrita

Justificacion de la solicitud de celebracién del contrato de prestacion de servicios.

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se encuentran
desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por el
numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto
1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para
la celebracion de sus contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y documentos previos
en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, asi como determinar segun las necesidades contractuales, el
término suficiente de ejecucion de estos.

Que por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia determinar
el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucion contractual de acuerdo con las
necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre vigencia fiscal aplicables.
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En todo caso, la determinacién del plazo de ejecucion contractual deberd estar debidamente
justificado en los estudios y documentos precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiter6 cuales son las
caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales mencioné:

“...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de labores en
razon de la experiencia, capacitaciéon y formacién profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al funcionamiento
de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato
constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el
cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la
ley.”.

b) La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto contractual dentro
del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

c¢) La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con
ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en
el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.”

Que la celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la jurisprudencia
y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para realizar la labor objeto
del contrato; - o el personal de planta existente es insuficiente; - se requieren conocimientos
especializados o una experiencia especifica cualificada.

Que en ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal suscrito por la
Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del departamento del Atlantica: “ (...)
para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el
articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se reviso la planta global de personal de la gobernacién del
atlantico y de acuerdo al manual especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad,
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se pudo establecer la necesidad que existe para atender las obligaciones descritas a fin de contratar
el objeto requerido.

Que de acuerdo con la mencionada certificacion no se cuenta en la planta de personal de la entidad
con personal suficiente con los conocimientos especializados o la experiencia especifica para
atender la necesidad precedente descrita.

Que el Departamento del Atlantico, en atencion a lo previsto en el Estatuto General de Contratacion
y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere adelantar proceso de
contratacion que permita atender las necesidades que surgen al interior de las diferentes
dependencias que hacen parte de la administracion central

Que en consecuencia se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacion de servicios
profesionales en los términos y por el plazo solicitado.

Justificacion del plazo

Que el dia 05 de enero de 2023, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, emitieron circular conjunta No. 01
de 2023, por medio de la cual establecieron los siguientes lineamientos:

“4. En atencion a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de
septiembre de 2022 y lo sefialado en la Circula Conjunta 100-005-2022, dentro de los primeros cuatro
(4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan desarrollar las acciones necesarias para
determinar, crear y proveer la planta de personal temporal necesaria y suficiente para suplir las
necesidades misionales y administrativas que han sido provistas a través de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023, las Entidades
Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se encuentren justificados en las razones antes
explicadas, en principio, por plazos que no superen los cuatro meses (4) sefialados en el numeral 3
de la Circular Conjunta 100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion
de los nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad de la
prestacion del servicio, si dentro del plazo sefialado no se concreta la provision de las mencionadas
plantas temporales o la reforma de la estructuracion organizacional interna correspondiente”

Que mediante circular externa del 06 de enero de 2023, del Ministerio de Trabajo sefial6 los
siguientes lineamientos para la celebracién de contratos de prestacién de servicios por un término
superior a cuatro (4) meses por las siguientes excepciones:

1. Experticia 0 conocimiento especializado; 2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de
gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros; 3. Contratos de
prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no
vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.
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Asi mismo mediante circular No. 001 de 06 de enero de 2023, la Procuraduria General de la Nacion,
en ejercicio de su funcion preventiva de control de gestion prevista en el articulo 277 de la
Constitucién Politica, en consideracion a lo previsto en la normatividad constitucional, legal y
reglamentaria, previno a las autoridades nacionales y territoriales para que cumplan el ordenamiento
normativo y jurisprudencial, a fin de evitar se cause detrimento en los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que realizan los contratistas al interior de las diferentes entidades de la rama
ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial, con la observacion de que el plazo
de 4 meses estipulado en la circular conjunta para la duracion de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion resulta insuficiente.

Que en el marco de estas funciones la Subsecretaria de Talento Humano tiene entre otras
actividades a su cargo la proyeccion de actos administrativo relacionados con los servidores publicos
vinculados a la planta de personal de la administracion departamental, Respuesta a los derechos de
peticion que presenten los funcionarios y ex funcionarios de la administracién departamental, Apoyo
en la respuesta a las tutelas que presenten los funcionarios y ex funcionarios de la administraciéon
departamental, respuesta a los requerimientos de los entes de control, Garantizar el cumplimiento
de la normatividad en lo referente a la Carrera Administrativa, adicional al cumplimiento de los planes,
programas y proyectos establecidos.

Que en ese orden de ideas, la Administracion Departamental con la finalidad de alcanzar no
solamente los objetivos antes mencionados, sino que también el de promover la eficiencia y la
eficacia administrativa de conformidad a las dificultades detectadas, desarrollé6 el proyecto de
inversion denominado “Fortalecimiento a la gestién y direccion de la administracion publica territorial”,
el cual se deriva del Proyecto liderado por la Secretaria General, identificado con el nombre
“FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL EN EL MARCO DEL DESARROLLO
DEL TALENTO HUMANO EN LA GOBERNACION ATLANTICO” y cédigo del proyecto: 210002, el
cual es la fuente de financiacién tal como se evidencia en el certificado de disponibilidad
presupuestal.

Que de conformidad al certificado de idoneidad suscrito por la Subsecretaria de Talento Humano
adscrita a la Secretaria General en el cual avala que el personal a contratar cuenta con un minimo
de 12 meses en las actividades requeridas.

Asi, acorde con el cumplimiento del Principio de Planeacion que rige para el Departamento como
entidad publica, se ha verificado que se requiere de un plazo superior al limite de los cuatro (4) meses
establecidos en la mencionada circular, precisamente para que en determinado lapso se logre la
obtencion de los objetivos y metas fijados en el proyecto de inversion antes indicado.

Por los motivos antes expuestos la Subsecretaria de Talento Humano justifica la necesidad de
contratar un grupo interdisciplinario de 6 profesionales en Derecho que cuente con experticia y
conocimiento en materia Pensional que apoye y acompafie a la dependencia a ejecutar sus
necesidades misionales que contribuyan a los objetivos contemplados en el plan de Gobierno.
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2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacioén, se menciona la clasificacién de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a
contratar:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcién

1 80111600 Servicios de personal temporal

3. Definicidon del Sector Econémico a que pertenece el Contrato
El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econ6mica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisioén se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
gue ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de
Servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

VVVVVVVVVVYVYVYVYY
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» Salud humana privada
» Produccion de peliculas

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso
de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como lo es el DANE.

4, Analisis del Mercado

Producto Interno Bruto

Il Trimestre 2022
Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_llltrim22_producion_y_gasto.pdf
(15 de nov de 2022)

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% respecto
al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacioén y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:
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» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 7,5%.

» Construccion crece 2,8%.

> Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20227

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2022y 2022%y 2022%-mys

20217111 20217 2022%.11

Agncultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -1.0 -1,2
Explotacion de minas y canteras 25 1.3 19
Industnas manufactureras 70 126 09
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado® 27 49 -0.4
Construccicn 1324 92 28
Comercio al por mayor y al por menor” 81 151 9
Informacon y comunicaciones 140 176 1.5
Actividades financieras y de seguros 9.2 58 -02
Actividades inmobilianas 21 20 a4
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas® 7.9 100 1.6
Administracion pablica, defensa, educacion y salud”® 29 61 0.7
::::::::::::::Zta::f entretenimiento y recreacion y otras 369 170 7.5
Valor agregado bruto 6.6 9.2 0.9
Total im puestos menos subvenciones sobre los productos 108 11.9 3.1
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 20227
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serie original
Actividad econémica Ay cle
Anual Ao corrido Trimestral
20227 -1/ 20227/ 20227~ 111 /

20217-11 20217 20227-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 -1.7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 101 1.2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7.9 10,0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Principales Indicadores del Mercado Laboral

Total, Nacion
Fuente: https://lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_22.pdf
(Diciembre 30 de 2022)

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo que
representd una reduccién de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%). La
tasa global de participacion se ubic6 en 63,4%, lo que signific6 un aumento de 1,2 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo
gue representé un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Noviembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH,
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas
fue 9,1%, lo que representd una reduccion de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (12,2%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,5%, lo que significé un aumento de 2,1
puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
59,5%, lo que representé un aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(55,6%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo

Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecoones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir igeramente del anexa

Poblacion ocupada segin rama de actividad

En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios; y Comercio y reparacién de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales,

respectivamente.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segun rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional
Rama de actividad Noviembre  Noviembre Distribucién Variacion  Contribucién

2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22486 21267 100 1219

Industrias manufactureras 2397 1975 107 422 20
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 2027 1678 9,0 349 16
Comercio y reparacion de vehiculos 4127 3948 184 179 08
Alojamiento y servicios de comida 1457 1316 65 142 07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de [a salud humana 2.775 2677 123 98 05
Suministro de Electricidad Gas y Agua”® 562 4an 25 91 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 187 1.786 83 85 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3235 3.168 144 67 03
Actividades financieras y de seguros 392 330 1.7 62 03
Actividades inmobiliarias 247 201 11 47 02
Informacion y comunicaciones 403 419 18 -16 01
Construccion 1.520 1616 58 -95 -04
Transporte y almacenamiento 1444 1.565 64 -120 -06

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Noviembre de 2022
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_noviembre_22.pdf
(17 enero de 2023)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (noviembre 2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2021.

(@)
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de
servicios
Noviembre 2022 / noviembre 2021

Ingresos por Venta de
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. gr Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcion Varlacién (%) C ”
H Dlddhnss o acsnment 4 NS e 221 02 13
ik complementarias al transporte i §
H Divisdn 53 Correo y servicios de mensajeria 20 13 00 06
I Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 128 e a6 03
J Divsibn 58 Actividades de edicion 193 190 -1.7 20
Dwvisidn 59, excepto Produccidn de peliculas cnematograficas
J i B e PRRY. % 127 09 67
Clase 5920 programas de television
) Division 80 y Clase  Actividades de programacidn y transmision, 128 106 00 22
639 agencias de noticias
4 Divisién 61 Telecomunicaciones 16 18 03 01
Division 62, Divisidn bé o e siit formdB
J 63, excepto Clase ¢ 2roto semes. oM ¥ a3 224 06 03
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Division
68 :
N Seccdn N. inmobilianas, alquiler de maquinaria y 172 162 03 o7
Divisiones 7710, i
7729y 7730
Dhisiones 8320, 1), Actividades  profesionales  cientificas  y
M 72, Clase 7320, -30 27 04 01
técnicas
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 15.1 153 -02 00
Dissones Y Actividades de empleo, segundad e
N 81, excepto Clase 130 125 02 04
8130 investigacion privada, servicios a edificios
Actividades de centros de llamadas (Call
N Clase 8220 210 209 oo 00
center)
" Divisin 82 extepto A:tmdades admlmwa(:::ey de apoyo t".!:l - - = i
Clase 8220 oficing y otras actlv S, excepto ¢ b i -0, i
center
P Grupo 854 Educacidn superier privada 73 56 01 16 i
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 124 18 04 ] 03
q  DvisiinBSexcepto o mana privada sin intemacin 87 88 01 02
Clase 8610
s Divisiones 90, 92, 93, Otros servicios de entretenimiento y otres 297 234 27 6
95y 96 Sevicios

Fuente: DANE — EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (noviembre 2022 /noviembre 2021)

En noviembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de 2021.
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Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segln subsector de servicios
Noviembre 2022° /noviembre 2021

Minedn
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. Personal ocupado total Permanents Temporal dwcto Agencias Hera
citedra**
Seccion Division w Variacién (%) Contribucién (PF)
H Division 52 NmacenrnaenAm y actevidades 79 09 20 50
complementarias al transporte
H Deession 53 Cormrea y servicos de mensajeria 30 a9 08 13
| Dévision 56 Restaurantes, catering y bares 62 73 16 0s
J Dwvsion S8 Actividades de edicon 07 15 -13 06
s Davmsion 59, excepto Produccian de pelicutas cinematograficas y 19 1s 12 17
Clase 5920 programas de television g 5 3 ?
s Division 60 y Clase  Actividades de pfogramxmn y transmisicn, 62 22 11 28
6291 agencias de noticias
) Deession 61 Telecomumcaciones -47 =30 2,2 05
Divisadn 62, Division
) 63, macepto Clase Desarrollo de mistemas  informaticos y 122 129 .02 05
procesamiento de datos
£391
Seccion L Division
N S-c:si:n N Inmobiliarias, alquiler de maquinara y 23 09 10 02
Dieisiones 7710, Qs
1729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, aaa . g
" 72, Clase 7220, :;wc-i:oes profesionales  cientificas  y 26 27 00 02
Division 74 ;
M Clase 7310 Pubbcadad 45 s 08 01
Divisiones 78, 80 y
Actividades de empleo. segundad e
N 81, excepto Clase 7 41 02 13 [1§] 25
8130 investigacion pnvada, servicios a edificios
i [}
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 42 76 .34 01
center)
Actividadh y de apoyo de
Dinsion 82
o 4 -2.%
N Clase 8220 oficina y otras actvidades, excepto call 66 3, 57 2,
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 43 02 43 00 -02 ‘
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 16 24 19 07 .-
Q Divisic 86 excepito Salud humana privada sin intemacion 06 36 22 08
Clase 8510
Dwisiones 90, 92, 93, Otros servicios de entretenimiento y otros
s » 101 a4 49 17
95 y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Variaciéon anual: noviembre 2022 / noviembre 2021

En noviembre de 2022, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron
una disminucion de 3,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentdé un
crecimiento de 2,6% y los salarios registraron un aumento de 14,4%, en comparacion con noviembre

de 2021.
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Gréfico 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion
Actividades profesionales cientificas y técnicas

Total nacional
Noviembre 2022°
M Variacion (%) i Contribucidn (PP}
& W Variacide (%) G Contribucién (PP) M s
na a9 26 286 41
300 20
00 00
08 00 u._l L ANt oc )
00 & 40 0.2
o a1 ~
&N T — R M
“~
£ oaosd W A0 a2 - 60
208 40
g 10,0 -
08 A5
00 <10 120 4
Ingresos totakes  Ingresos por sevicios  Venta de mercancias Otros ingresos mo:::;‘“" Pormanemte Temporal directo Agencias
%0 W Variacion (%) {4 Contribucian (PP)
20,5
00 4
14, 14
a 150 " "
o
ooy 11 -
ES 10,0 4
S0
50 4
0,0+
Salarios personal ocupado sin Salarios permanente Sefarlos temporal directo

agenclas
Fuente: DANE - EMS

En comparacion con el mismo mes de 2021, en noviembre de 2022 los ingresos totales presentaron
una variacion de -3,0%, que se explica por la disminucion de 2,8% en los ingresos por servicios y de
33,0% en la venta de mercancias. Por su parte, otros ingresos operacionales presentaron un
crecimiento de 31,8%.

En noviembre de 2022 el personal ocupado total presentdé una variacion de 2,6%, en comparacion
con noviembre de 2021, que se explica por el incremento de 4,7% en el personal permanente. Por
su parte, el personal contratado a través agencias present6 una disminuciéon de 9,8%.
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Mientras que los salarios en noviembre de 2022 presentaron un aumento de 14,4%, en comparacion
con noviembre de 2021, que se explica por el incremento de 11,1% en los salarios del personal
permanente y de 20,5% en los salarios del personal temporal directo.
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5. Técnico

La Secretaria General del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de un grupo de
personas naturales para realizar las actividades descritas a continuacion:

Los perfiles, valor de los contratos y obligaciones especificas se encuentran detallados a

continuacion:

Perfil (profesion,
formacioén
académicay
experiencia)

Acredita titulo
profesional en
Derechoy
experiencia de 12
meses en entidades
publicas en ejercicio
de su profesion.

1. Brindar apoyo en materia laboral para todos los temas relacionados con

Valor total del
contrato
incluyendo todos
los impuestos

Obligaciones especificas del contratista

pensiones de jubilaciéon, indemnizaciones sustitutivas, sustituciones
pensionales, reliquidaciones pensionales, indexaciones, reajustes
pensionales.

2. Brindar apoyo en la proyeccion, en las respuestas a derechos de peticion $ 22.392.000
y agotamientos de via gubernativa que se presenten en la secretaria.
3. Brindar apoyo en las respuestas que se tramiten en la dependencia,
dentro del marco de Ila Constitucion Nacional y la Ley.
4. Y demas actividades encomendadas por la Dependencia.

Persona Natural;
Acreditar titulo
profesional en
Derecho, con

especializacion y

experiencia minima
de 24 meses en
ejercicio de su
profesion.

1. Brindar apoyo en materia laboral para todos los temas relacionados con
pensiones de jubilacion, indemnizaciones sustitutivas, sustituciones
pensionales, reliquidaciones pensionales, indexaciones, reajustes
pensionales.

2. Brindar apoyo en la proyeccion, en las respuestas a derechos de peticion $ 29.874.000
y agotamientos de via gubernativa que se presenten en la secretaria.
3. Brindar apoyo en las respuestas que se tramiten en la dependencia,
dentro del marco de la Constitucion Nacional y la Ley.
4. Y demas actividades encomendadas por la Dependencia.

Persona Natural;
Acreditar titulo
profesional en
Derecho, con

especializacion y

experiencia minima
de 30 meses en
ejercicio de su
profesién.

1. Brindar apoyo en materia laboral para todos los temas relacionados con
pensiones de jubilacion, indemnizaciones sustitutivas, sustituciones
pensionales, reliquidaciones pensionales, indexaciones, reajustes
pensionales.

2. Brindar apoyo en la proyeccion, en las respuestas a derechos de peticion $ 31.986.000
y agotamientos de via gubernativa que se presenten en la secretaria.
3. Brindar apoyo en las respuestas que se tramiten en la dependencia,
dentro del marco de la Constitucion Nacional y la Ley.
4. Y demés actividades encomendadas por la Dependencia.

Persona Natural;
Acreditar titulo
profesional en

Derecho con
experiencia de 22
meses en ejercicio

de su profesion.

1. Brindar apoyo en materia laboral para todos los temas relacionados con
pensiones de jubilaciéon, indemnizaciones sustitutivas, sustituciones
pensionales, reliquidaciones pensionales, indexaciones, reajustes
pensionales. $27.810.000
2. Brindar apoyo en la proyeccion, en las respuestas a derechos de peticion
y agotamientos de via gubernativa que se presenten en la secretaria.
3. Brindar apoyo en las respuestas que se tramiten en la dependencia,
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dentro del marco de la Constitucion Nacional y la Ley.

4. Y demas actividades encomendadas por la Dependencia.

Persona Natural;
Acreditar titulo
profesional en

1. Brindar apoyo en materia laboral para todos los temas relacionados con
pensiones de jubilacion, indemnizaciones sustitutivas, sustituciones
pensionales, reliquidaciones pensionales, indexaciones, reajustes
pensionales.

magister en derecho

social, Experiencia
de 33 meses en
ejercicio de su
profesién.

al trabajo y seguridad

y agotamientos de via gubernativa que se presenten en la secretaria.
3. Brindar apoyo en las respuestas que se tramiten en la dependencia,
dentro del marco de la Constitucion Nacional y la Ley.
4. Y demas actividades encomendadas por la Dependencia.

Derecho con 2. Brindar apoyo en la proyeccion, en las respuestas a derechos de peticion $ 27.810.000
experiencia de dos |y agotamientos de via gubernativa que se presenten en la secretaria.
(2) afios en ejercicio | 3. Brindar apoyo en las respuestas que se tramiten en la dependencia,
de su profesion. dentro del marco de Ila Constitucion Nacional y la Ley.
4. Y deméas actividades encomendadas por la Dependencia.
Persona Natural;
Acredl_ta titulo 1. Brindar apoyo en materia laboral para todos los temas relacionados con
profesional de . de iubilacion.  ind A — o
abogada pensiones de jubilacion, indemnizaciones sustitutivas, sustituciones
es ecialisia pensionales, reliquidaciones pensionales, indexaciones, reajustes
P : pensionales.
seguridad social y - - .
2. Brindar apoyo en la proyeccion, en las respuestas a derechos de peticion $ 36.000.000

6. Obligaciones

6.1. obligaciones generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de Liquidacién

para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.
2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales
3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.
5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.
7

Guardar reserva de la informaciéon que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las

actividades u obligaciones.
8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen

previamente.
10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente o por

el supervisor del contrato o persona que este designe.
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7. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL PESOS ($175.872.000), este valor incluye todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos.

Los futuros contratos tendrdn un plazo para la ejecucion de 6 meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de seleccion para la escogencia del contratista serd la de contratacion directa, en concordancia con
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribirdn de manera directa con el contratista que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea de que se trate.

Para constancia se firma el 17 enero de 2023.

CYN¥HIA TETE VILLA
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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