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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE
ACCIONES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN CASOS RELACIONADOS CON EL VIRUS DE LA RABIA, EN
EL MUNICIPIO DE CANDELARIA.

FECHA: MARZO DEL 2023

SECRETARIA DE SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Valor: $56.000.000=

=

: Fd 3
En desarrollo de lo sefialado en los-numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 los estudios v documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

En el entendido que las zoonosis son consideradas como las enfermedades que se transmiten de los animales
vertebrados al hombre y que estas pueden llegar a ocasionar graves problemas en salud publica.

Que el Municipio de Candelaria a través de Eé Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud, realiza la
identificacion de focos de riego, planificacion y ejecucién de acciones relacionadas con la prevencion, vigilancia y el
control de enfermedades zoonoticas en todo su territorio.

Que el Municipio de Candelaria limita directamente con los Municipios de Palmira, Pradera, Florida y Cali en el
departamento del Valle y con Puerto Tejada en el Cauca, lo cual genera un alto riesgo de presencia de estas
enfermedades al existir un transito permanente de animales de produccion y de compafiia sin inmunizacién
comprobada, esto teniendo en cuenta que los caninos y felinos son algunos de medios de transmision del virus de la
rabia en humanos. i

Que se han venido realizando grandes avances en materia normativa entorno a la implementacion de medidas de
vigilancia, prevencion y control de las zoonosis en el territorio colombiano; -lo cual le permite a las entidades
territoriales proyectar y ejecutar planes, programas y proyectos que promuevan la prevencion de las afectaciones en
la salud del ser humano ocasionadas por los animales de compaiiia, especialmente por caninos y felinos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 315 numerales 1 y 3' establece como atribuciones del
Alcalde: =y

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo. :

2. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y'remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. ;

Que la ley 715 del 2001, en el cual se establecen entre otras competencias de los entes territoriales el deber de
formular y ejecutar de acciones de promocion, prevencién, vigilancia y control de.vectores y zoonosis. )

Que de acuerdo a las orientaciones dadas en e} “Manual para la investigacién e intervencion de brotes de rabia
en Colombia”, emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion social y el Instituto Nacional de Salud; en el marco del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud, 780 de 2016, el cual hace referencia a que el Sistema de Vigilancia
en Salud Publica, la Investigacién, Prevencién y Control de Zoonosis, son-responsabilidad de las Direcciones
Territoriales de Salud del Orden departamental, distrital y municipal.

Al MUNICIPIO DE CANDELARIA, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del estado le
corresponde prestar los servicios que determine la Ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, es necesario dar cumplimiento a dichas funciones asignadas por la Constitucion y las leyes
a las entidades territoriales y a sus representantes legales; esto en razén a ciertas actividades efectuadas por esta
Admiinistracion, que estan incluidas en los planes y programas del Municipio.

La Administracién Municipal como ente territorial debe dar cumplimiento a los fines del estado, consagrados en el
Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econoémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. ‘

Que acorde a las responsabilidades y misionalidad de la Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud en

el marco del Plan de Desarrollo “Con Experiencia Avanzamos 2020-2023", se establecio en el subprograma
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Condiciones y Situaciones Endemoepidémicas la oferta de servicios de promocién, prevencion, vigilancia y control
de vectores y zoonosis y que en consecuencia a ello el respectivo proyecto se encuentra inscrito en el Banco de
Proyectos del Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica del Municipio de Candelaria.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, se hace necesario el desarrollo de acciones que conlleven a prevencion,
vigilancia epidemioclégica y control de las zoonosis; asi como también el fortalecimiento de las actividades educativas
en Tenencia Responsable de Mascotas en los entornos hogar, educativo y comunitario en todo el territorio del
Municipio de Candelaria.

En aras de cumplir con lo anterior, se hace necesario contratar una persona juridica con experiencia relacionada con
el objeto a contratar, para la prestacién de servicios profesionales de apoyo a la gestién para el desarrolio de las
actividades que adelanta la Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud; tales como de acciones de
vigilancia epidemiolégica en casos relacionados con el virus de la rabia y actividades educativas en Tenencia
Responsable de Mascotas en los enfornos hogar, educativo y comunitario, en el municipio de candelaria.

Segun consta en el certificado expedido por la Secretaria de Desarrollo Administrativo, en la planta global de cargos
del Municipio, no hay personal suficiente para realizar las actividades como técnico en veterinaria en la Secretaria de
Salud Publica y Seguridad Social en Salud.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El presente contrato tiene por objeto la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN CASOS
RELACIONADOS CON EL VIRUS DE LA RABIA, EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA, brindando apoyo a la
Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud en las actividades inherentes a la gestién para lo cual se
contrata. -

CLASIFICADOR DE BIENES O SERVICIOS | UNSPSC 80111600 Producto: SERVICIOS DE PERSONAL
TEMPORAL : )

ALCANCE DEL OBJETO:

DESARROLLO DE ACCIONES DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN CASOS RELACIONADOS CON EL VIRUS
DE LA RABIA, EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. Prestar apoyo en el fortalecimiento de las acciones de sensibilizacién en Tenencia Responsable de Mascotas, en
el marco de las actividades de vacunacion canina y felina, en articulacién con el equipo de trabajo del programa
de zoonosis. -

. Prestar apoyo en el proceso de observacion durante diez (10) dias de hasta 200 animales entre caninos y felinos
en condicion de calle o con propietario que sean reportados por el Sistema de Salud Publica — SIVIGILA, o por
presencia de sintomatologia relacionada con la zoonosis rabia; para el caso de los animales con propietario la
observacién se realizara en la residencia del mismo y para el caso de animales en condicién de calle dicho
proceso se realizara en las instalaciones dispuestas por el contratista, este debera cubrir todos los gastos de
manutencion del animal, garantizar el bienestar del mismo y ademas deberé gestionar el ingreso a un programa
de adopcion o realizar la eutanasia segun el caso.

3. Prestar apoyo en la toma de muestras de laboratorio en animales de compafiia (caninos y felinos) en condicién
de calle o con propietario (encéfalos) y muestras de laboratorio en quirépteros (murciélagos), y posterior envio de
las mismas; teniendo en cuenta las cantidades, lugar de entrega y demés lineamientos que dispondra la
Secretaria Departamental de Salud para la vigencia 2023.

4. Entregar informe mensual de avance de las actividades en lo relacionado a la recoleccion, observacion,
eutanasia y acciones pedagogicas; si se requiere apoyar la documentacion del procedimiento en conjunto con el
Médico Veterinario de la Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo pactado, siguientes al acta de inicio que sera suscrita por EL
SUPERVISOR del contrato.
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2. Cumplir con las obligaciones exigidas, asi mismo debera cumplir con las instrucciones que le imparta el EL
SUPERVISOR del contrato.

Efectuar los informes y recomendaciones que considere necesarios.

El contratista deberd realizar las actividades que le sean designadas en el desarrollo del contrato. El
cumplimiento de estas actividades debera estar soportadas con las evidengias en el respectivo informe, todo lo
anterior en coordinacién con el supervisor.

5. Entregar en medio magnético los contenidos de las actividades del contrato como también informes y
recomendaciones que se considere necesarios.

6. Presentar el documento donde conste la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y en el Decreto 1072 de 2015. Esta afiliacion se haré a la ARL
escogida por el (la) CONTRATISTA, afilidandose en todo caso a una sola ARL, y la cotizacion se realizara en su
totalidad por parte del(a) CONTRATISTA, a través del mecanismo establecido para el pago de aportes al Snstema
de Seguridad Social Integral.

7. De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012 el (la) CONTRATISTA debe: A)
Estar afiliado a un fondo de pensiones. B) Estar afiliado a una entidad promotora de salud (EPS). C) Estar afiliado
a una administradora de riesgos laborales (ARL). D) Realizar los aportes a salud, pension y riesgos laborales con

un ingreso base de cotizacién (IBC) igual al establecido por la normatividad legal.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion serd a partir de la suscripcion del Acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del contrato y hasta el 26 de s/ptiembre del 2023.

MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion establecida para este proceso. corresponde a la-modalidad de Contratacion Directa,
conforme al Art. 2° numeral 4°. Literal h) de la Ley 1150 de 2007 que indica que en la modalidad de contratacion
directa, procede en los contratos de prestacién de servicios profesionales, y apoyo a la gestion, ley 80 de 1993, ley
1474 de 2011, decreto 019 de 2012, decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias y complementarias que
las modifiquen, adicionen o complementen. '

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la asignacion del presupuesto de la presente contratacion, se efectuo un andlisis sobre las actividades
requendas para el cumplimiento del contrato.

Asi mismo, debera tenerse en cuenta la capacidad, idoneidad y experiencia relacionada de minimo un (1) afio con el
objeto a contratar de la persona juridica profesional en Medicina Veterinaria o Medicina Veterinaria y Zootecnia.

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato sera la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($56.000.000), el cual afectara el rubro presupuestal:
| 2.3.2.02.02.009.1903038.19.02.55.95999.14.06.031-5168 — FORTALECIMIENTO AL COMPONENTE CONDICIONES
Y SITUACIONES ENDEMOEPIDEMICAS EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA,-de la vigencia fiscal 2023.

FORMA DE PAGO

La forma de pago sera en SIETE (7) cuotas de igual valor d¢ OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000)
cada una, previa presentacién y aprobacién del informe de actividades por el Supervisor del contrato, de igual manera
el contratista debera aportar copia del pago de los aportes de la Seguridad Social.

ADECUACION A LAS POLITICAS DE DESARROLLO -MUNICIPAL

La contratacién que se pretende realizar se encuentra incorporada en el Plan de Desarrollo 2020-2023, "Con’
Experiencia Avanzamos”, y hace parte del presupuesto de la vigencia actual, de |a siguiente manera:

EJE: DESARROLLO SOCIAL, AVANZANDO EN FAMILIA POR UNA CANDELARIA SOLIDARIA
SECTOR: SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROGRAMA: VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES TRANSMISIBLES

SUBPROGRAMA: CONDICIONES Y SITUACIONES ENDEMOEPIDEMICAS EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA

PROYECTO: FORTALECIMIENTO AL COMPONENTE, CONDICIONES Y SITUACIONES ENDEMOEPIDEMICAS
EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA — BPIN 2020761300025
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CRITERIOS DE SELECCION

Se toman como factores de seleccion’ del servicio a contratar, la capacidad, experiencia e idoneidad en la ejecucion de
contratos o ejercicio de funciones con objeto similar al de la presente contratacién.

PERFIL REQUERIDO:

Persona Juridica, que cuente con un equipo de trabajo de Tres (3) médicos veterinarios con tarjeta profesional vigente
que los acredite para ejercer la profesién y Tres (3) auxiliares en veterinaria, con expenenc;a acreditada de minimo un
(1) en asuntos relacionados con el objeto a contratar.

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En la ejecucién del contrato, pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la ‘carga economica o
financiera de las partes, las que en virtud del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 deben ser reconocidas y asumidas con
el objeto de salvaguardar la adecuada ejecucién y la finalidad de la contratacion. Para efectos de este proceso de

seleccién se tipifican ademas de los anteriores riesgos a cargo del contratante y contratista los siguientes:
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PROBABILIDAD DEL RIESGO
CATEGORIA VALORACION
RARO 1
CASI CIERTO 2
IMPACTO DEL RIESGO
CATEGORIA VALORACION
INSIGNIFICANTE 1
CATASTROFICO 2

CATEGORIA DEL RIESGO
(PROBAEBILIDAD DEL RIESGO + IMPACTO DEL RIESGO)

CATEGORIA VALORACION
RIESGO EXTREMO 4
RIESGO ALTO 3
RIESGO MEDIO 2 A

Para efectos del presente estudio y ejecucion de su contrato, se efectdan las siguientes definiciones:

- RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles eventos, hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de las
actividades a ejecutar es factible su ocurrencia, por tratarse de riesgos normales que razonablemente se deben
considerar al momento de proponer, celebrar el contrato y ejecutarlo, surgiendo asi la obligacion de asumirlo.
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- TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la materializacién o manifestacién que se hace en el pliego de condiciones, de
aquellos eventos, hechos o circunstancias previsibles de ocurrencia.

- ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracién en términos monetarios o porcen’uales respecto del valor del contrato,
gue se hace del riesgo previsible.

- ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que se hace de la parte contra'ctua["ique debe asumir el riesgo.

- RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos eventos, hechos o circunstancias donde no es factible su prevision; es decir,
no se visualiza su ocurrencia. Estos riesgos deberan estar considerados como costo del contrato en el item de gastos
contingentes o imprevistos.

- INCREMENTO O CREACION DE IMPUESTOS: En caso de configurarse un incremento o un nuevo impuesto
durante la etapa de ejecucién del Contrato, estos riesgos seran asumidos por el Contratista.

El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

- RIESGOS ECONOMICOS: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

- RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la gjecucion del contrato.

- RIESGOS OPERACIONALES: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de |nformac:|on y
tecnoldgicos, equipos humanos o tecmcos inadecuados o insuficientes.

- Riesgo derivado de la estimacién inadecuada de los costos.
- Riesgo derivado del mayor costo por mayor cantidad de personal de la iniciaimente prevista.
- Riesgo derivado del mayor costo por mayor remuneracion al personal de la inicialmente prevista.

- RIESGOS FINANCIEROS: es (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de
los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- RIESGOS REGULATORIOS: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacién
economica del contrato.

- RIESGOS DE LA NATURALEZA: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervenciéon humana
que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros.

- RIESGOS AMBIENTALES: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carécter ambiental, asi
como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- RIESGOS TECNOLOGICOS: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de datos
suspension de servicios plblicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares gue deben ser tenidos en cuenta para
la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

- Riesgos derivados de posibles deficiencias en los equipos del interventor que afecten el desarrollo del
contrato.

- Riesgos derivados del advenlmlento de nuevas tecnologias o estandares a ser tenidos en cuenta por el
interventor.

- Pérdida parcial o total de la informacion en ﬁedio magnético por mal funciénamiento de los equipos.

Para efectos de este proceso de seleccién se tipifican ademas de los antenores riesgos a cargo del contratista los
siguientes: - : :

- El riesgo previsible a la formulacién del contrato de prestacién de servicios se encuentra asociado a los
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posibles errores u omisiones que pueda generar el contratista.

- Uso indebido de la informacién entregada al contratista como herramlenta de ayuda para el cumplimiento de
actividades. :

- RIESGOS A CARGO DEL MUNICIPIO.

- Entrega inoportuna de informacién solicitada por el contratista, necesario para el cumplimiento de las actividades.

- Retraso en.los pagos.

Para efectos de mitigar los riesgos El Municipio de Candelaria a traves de su Supervisor realizara un monitoreo
constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no
son estaticos. :

Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.
(b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo. ;

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos.
(d) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

El Supervisor designado, efectuara visitas periddicas con el fin de monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el
desempefio de las herramientas implementadas para su gestion. Para lo cual, debe:

(i) asignar responsables; (i) fijar fechas de inicio y terminacién de las actlwdades requeridas; (iii) sefialar la forma de
seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y (v)
documentar las actividades de monitoreo.

SUPERVISION

El Municipio ejercera la supervision, control y vigilancia de la ejecucion del objeto del contrato a través del Secretario de
Salud Publica y Seguridad Social en Salud del Municipio, quien tendra como funcién verificar el cumplimiento general
de las obligaciones adquiridas por el Contratista.

El Supervisor ejercera un control integral sobre el desarrollo del proyecto, para lo cual podra en cualquier momento
exigir al Contratista la adopcién de medidas para mantener durante la ejecucion del contrato las Condiciones técnicas,
econémicas y financieras existentes al momento de la celebracion del mismo.

Asi mismo, el Supervisor esta autorizado para ordenar al Contratista la correccién en el menor tiempo posible de los
desajustes que pudieren presentarse y determinar los mecanismos vy procedimientos pertinentes para prever o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucion del contrato.

El Contratista debera acatar las 6rdenes que le imparta por escrito la Supervision; no obstante, si no estuviese de
acuerdo con las mismas, debera manifestarlo por escrito antes de proceder a ejecutarlas, en caso contrario,
respondera solidariamente con el supervisor, si del cumplimiento de dichas érdenes se derivaran perjuicios para el
Municipio.

El Municipio pddré en cualquier momento, ordenar la suspension de los trabajos, si por parte del Contratista existe un
incumplimiento sistematico de las instrucciones impartidas por el Supervisor, sin que el Contratista tenga derecho a
reclamos o ampliacion del plazo.

Las principales funciones y atribuciones del Supervisor son:

1. Colaborar con el Contratista para el exito de los trabajos.

2. Exigir el cumpiimiento de las especificaciones y del confrato en todas sus partes.

3. Estudiar y recomendar los cambios que se consideren convenientes o necesarios en las especificaciones, y
someterlos a consideraciéon del Municipio.

4. Vigilar que el contratista cumpla las disposiciones que sean necesarias y en general, todas las atribuciones gue se
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consideren como potestativas del supervisor, y las demas gue le asigne el Municipio.

5. Tramitar y diligenciar la imposicion de mulias al Contratista, cuando a ello haya lugar y demas normas
complementarias.

6. Cumplir los requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993 y sus normas complementariés.»

7. Velar por que se cumpla lo dispuesto en toda la normatividad aplicable y exigible para la ejecucion de los trabajos, y
a la cual se hace mencion en diferentes partes del presente estudio previo.

El Contratista debera realizar los trabajos de acuerdo con las instrucciones y érdenes impartidas por el Municipio o la
supervision, sin embargo, ello no aminora en ningun grado la responsabilidad del Contratista, ni su autoridad en la
direccion de los trabajos. :

Ademas de las funciones generales antes mencionadas, y con el fin de buscar la adecuada y oportuna ejecucion de los
trabajos, la Supervisién apoyara, asistiréa y asesorara al Municipio en todos los asuntos de orden técnico, financiero,

econdmico y juridico gue se susciten durante la ejecucién del contrato.

ESTUDIOS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe proceder a realizar el
estudio del sector, el cual cubre las siguientes areas: ,

ASPECTOS GENERALES: La Entidad Estatal debe revisar, los aspectos del 'hercado del bien, obra o servicio que
sean relevantes en el proceso de contratacion, del cual se desprenden

1. Econémico: El sector de servicios ha presentado un gran crecimiento en los ultimos afios, lo gue lo ha convertido
en el rubro con la mayor participacién en el PIB tanto en los paises desarrollados, como en los que estan en
desarrollo. Ademas, ha presentado un crecimiento importante en el comercio mundial. El desarrollo de los servicios
es un factor determinante en el crecimiento de otros sectores, como industria y agropecuario, debido a su caracter
de intermediario. De esta manera, la liberalizacion del comercio del sector .servicios no s6lo genera ganancias por
las ventajas comparativas de los paises, debido a la tendencia a la fragmehtacic’m de los procesos manufactureros,
sino que también disminuye las barreras no arancelarias que enfrentan los bienes tradicionales.

La pandemia de la Covid-19 tuvo efectos negativos agudos en las actividades terciarias, sobre todo en aquellas que
implican contacto fisico, estos efectos se dieron de manera importante tanto de oferta como de demanda, debido a
las restricciones de operacion y-movilidad implementadas por el Gobierno nacional (Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia [ANDI], 2020, p.4). Como resultado, los sectores con mayor impacto en 2020 fueron el
comercio, reparacion, transporte y alojamiento, ademas de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, junto
con las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, las cuales representaron cerca del 25,2 % del PIB y
tuvieron una variacién negativa del 15 %, 4,3 % y 11,5 % con respecto al 2019 respectivamente (Bedoya Zapata, E
& Lépez Alvarez, JF. (2021). Grupo de Coyuntura Econémica. EAFIT )

En el sector servicios en el segundo trimestre de 2021, se registraron tasas positivas en todos los sectores de esta
actividad en contraste con el mismo periodo del 2020, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion,
tuvieron un crecimiento del 83,8 %, con una diferencia del 12,6% respecto al primer trimestre del afio. La
explicacion, la caida que tuvo el sector en los meses de abril-junio del 2020, tiempo en el que se obtuvieron los mas
bajos ingresos en todo este afio (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2020 f), “asi como
en el progreso del programa de vacunacion; que ha permitido la apertura econémica, y con ello, la posibilidad del
esparcimiento social” (Bedoya Zapata, E & Lépez Alvarez, JF. (2021). Grupo de Coyuntura Econémica. EAFIT )

De acuerdo con el Boletin Técnico de Encuesta Mensual de Servicios-EMS de septiembre de 2021 publicado el 11
de noviembre de 2021, los ingresos nominales del sector presentan la siguiente variacion anual de los ingresos
nominales en el subsector servicios. :

Los tres subsectores de servicios-con las variaciones de ingresos nominales més altas fueron: 1. Produccion de
peliculas cinematograficas y programas de television (540,1%), 2. Restaurantes, catering y bares (62%), 3.
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte (50,4%). Finalmente, en septiembre de 2021, todos los
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con el mismo mes
en el 2020. Especificamente las Actividades profesionales cientificas y técnicas, tuvieron una variacion de los
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ingresos nominales del 22,8% y del 20,9% en ingresos por servicios en compa'racién con septiembre de 2020.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Septiembre de 2021

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total Nacional |

Septiembre 20217
P ﬁwlmhi licas y prog ta 540,1
Rostaurantos, catlening y baras 62,0
Am ¥ 1 50,4
Olros sarvicios de entretenimianto y olros sevcos 39,5
Actividades de edicidn 30,4
C i y b i6n, aganciaa do naticias 30,4

Publicidad
Actividados soministretivas y do apoyo do oficina y olms sctividodos excoplo call..
Actividsdes profesionales cientficas y lécnicas

niquiler do ¥ equipo
Salod humana pivada coa inlemacion 182

da omploa, a prinda, servicos a pdificos
Salud humana privada s intermnacsn

Educackdn supenor priveda

Tolocomunicacionos.

Desanilo da sistemas informélicos y procesamienta de delos
Adlividades de cantros da Bomades (Call cantor) : 11,1

Corao Y Sservicios da mens|oria 10,2

0,0 50,0 100,0 150,0
%

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

2. Técnico: La rabia es una enfermedad zoonotica mortal, los principales reservorios para el ciclo urbano son los
perros y gatos, quienes interacttian constantemente con el hombre; en virtud a.ello se considera que la vacunacion
antirrabica es la principal estrategia para interrumpir la circulacion viral en los reservorios y la transmision de estos a
otras especies incluyendo al humano.

De acuerdo a ello y tomando como: referencia el Plan de Intervenciones Colectivas - PIC y acorde a los planteamientos
direccionados por la Organizacién Panamericana de la Salud que desde 1983 se tiene establecida como meta la
! “Eliminacién de la Rabia Humana transmitida por animales de compafiia” y es por ello que responde a una estrategia
politica, técnica y administrativa del sector salud que comprende la gestién, convocatoria y asignacién de recursos
sectoriales y demas aspectos para llevar a cabo los procesos de prevencion, vigilancia y control de las zoonosis.

Asi las cosas, la Direccion Territorial de Salud es la responsables de llevar a cabo las acciones que conlleven a realizar
una vigilancia epidemiolégica oportuna en los eventos reportados como probables para la zoonosis rabia en jurisdiccion
del Municipio de Candelaria. :

Por lo anterior, este procedimiento se realiza de manera gratuita y por pérsonal idoneo; esta orientado exclusivamente
a perros y gatos. ; :

Para el caso de la acciones educativas en Tenencia responsable de Animales De Compaiifa, el personal contratado
estar en la capacidad de disefiar las estrategias, contenidos y buscar los mecanismos para realizar la convocatoria para
garantizar la participacién de la comunidad en general a través de las intervenciones en los entornos hogar, comunitario
y educativo en todo el Municipio de Candelaria. i

En razoén a lo anterior el equipo de trabajo de apoyo a la gestion para el desarrollo de actividades que conlleven a
disminuir los factores de riesgo en la salud humana, a través de la prevencion de las zoonosis, en el municipio de
candelaria, con el desarrollo de acciones vigilancia epidemiol6gica en caninos y felinos, y ademas llevara a cabo
actividades educativas en Tenencia Responsable de Mascotas en los entornos hogar, comunitario y educativos.

Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
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El servicio que se pretende contratar esta identificado con el Clasificador de bienes y servicios asi:

Segmento Familia Clase
80000000 80110000
Servicios de Gestion, Servicios, Servicios'de Sechaé’; élﬁggrs |
Profesionales de Empresa y Recursos 'Il‘ | AL
Servicios Administrativos Humanos Spota

3. Regulatorio:

Normatividad Vigente aplicable al bien y/o Servicio | - Ley 80 de 1993
- Ley 1150 de 2007
Decreto 1082 de 2015
- Constitucién Politica de Colombia 1991
; - Ley 09 de 1979
Normatividad vigente a la actividad a contratar - Ley 715 del 2001
- Decreto 2257 de 1986
- Decreto 780 de 2016
- Plan Nacional de Desarrollo (2019-2022) “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”
- Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021
- Plan de Desarrollo Municipal (2020-2023) “Con
Experiencia Avanzamos”

ESTUDIO DE LA OFERTA: La Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud del Municipio de Candelaria
pudo identificar que la prestacion de servicios objeto del presente estudio previo tiene una gran cantidad de oferentes,
no solo en este municipio, sino también en municipios vecinos y en otros de la misma categoria.

Lo anterior obedece a la necesidad de avanzar en la erradicacién de la rabia en humanos y a la responsabilidad que
tienen las entidades territoriales en trabajar de manera permanente en la vigilancia de las enfermedades zoonoticas por
con contacto directo entre los animales de compariia (perros y gatos) y el hombre; asi mismo, es importante -tener
encueta que desde hace algunos afios las mascotas se han venido ubicando en los hogares como un miembro mas de
la familia, lo que implica que tanto sus cuidados basicos como la necesidad de prevenir la presencia de algun tipo de
enfermedad son prioridad para sus tenedores, lo cual repercute de manera directa en la prevencién de las afectaciones
en la salud del hombre. ‘

En relacion a ello; las entidades estatales requieren personal con experiencia que desarrollen actividades relacionadas
con vigilancia epidemiolégica en casos de rabia

ESTUDIO DE LA DEMANDA:
Adquisiciones previas del Municipio de Candelaria

Con el objetivo de satisfacer la necesidad descrita anteriormente, este Municipio realiz6 en la wgenc.la 2022 un proceso
con las mismas caracteristicas el cualse presenta a continuacion:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LOS FACTORES DE

VALLE DEL :
CAUCA- Gontratoion | |- MBGSs: | BESCO SBEL S ERGGHRANE VI
: : SALUDABLE Y CONDICIONES
ALCALDIA Directa(Ley | D15t | SCUReESE e ¥ per C pROVEGTO | o SeteELtz 2022
MUNICIPIODE | 1150de2007) | 2022 : .
e FORTALECIMIENTO AL COMPONENTE
CONDICIONES Y . SITUACIONES
ENDEMOEPIDEMICAS EN EL MUNICIPIO
DE CANDELARIA.

Asi mismo se presentan continuacién procesos contractuales realizadas por diferentes entes territoriales en las vigencia
2021, con objetos contractuales similares al que se pretende contratar en esta oportunidad:

10
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Entidad Publica - Modalidad

NGmero de R = o
Cantratiota de seleccion | 0 S Objeto i Valor Total Duracién | Valor Mensual
APOYAR LA GESTION EN SALUD
PUBLICA DE LA AUTORIDAD
Contratacion SANITARIA EN EL
MUNICIPIO DE Diract FORTALECIMIENTO DE LA
i ANIZALEg : 1.3155; é’fy 2021 | 2111111021 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, | § 60.000.000 | 8Mes $ 7.500,000
CON LA EJECUCION DE LAS
2007) ACTIVIDADES TECNICAS
INDIVIDUALES,  FAMILIARES,
INSTITUCIONAL
. “MEJORAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE LA
SANTIAGO DE CALI 5 ' VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
DISTRITO Contratacion 4 EN SANTIAGO DE CALI", con
ESPECIAL - Directa (Ley 4145.010.32.1.0139- ficha EBI BP-26003407, el cual
SECRETARIA 1150 de 2021 2021 fierie come objetivo general $ 60.032.000 5 meses $12.956.546,76
DISTRITAL DE 2007) =i Fortalecer los procesos de
SALUD DE CALI vigilancia y control de los eventos
de interés en salud publica, en
Santiago de Cali.
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYQ PARA DAR RESPUESTA
DISTRITO Cortatacin r ALAS ACCIONES QEU
ESPECIAL Directa (Ley ADELANTA EL PROCESO DE R
INDUSTRIAL Y 1150 de 2021 CD-2021-28 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 32.800.000 3 meses $10.933.333
PORTUARIO DE EN LOS DIFERENTES EVENTOS
BARRANQUILLA 2007) DE INTERES EN SALUD PUBLICA
DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA
Valor Mensual Promedio : 10.463.293

NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
Presente Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar-en los estudios y documento previos,

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Candelaria no exigira al contratista la constitucion de la Garantia, toda
vez que antes de realizar cada pago; el Supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presté acorde a lo
establecido, por lo cual no hay riesgos que amparar. :

INDICACION SI LA RESPECTIVA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

El presente proceso de contratacion No esta sometido a uno o varios acuerdos com ra@es.

AT I

Zully Maria Lliscano Morales . Andrés Pathely Bustos Gonzales

Profesional Universitario Grado | Secretario de Salud-Plibli ay Seguridad Social en Salud
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