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1. ANALISIS DEL SECTOR:

LA SECRETARIA DE SALUD realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de seleccién y la
consecuente celebracién del contrato requerido.

1.1. Aspectos legales y organizacionales

La Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracion publica debe hacerse con personal de planta y que todo
vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de
la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa.

En sintonia con lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de unificacién SU-J025-CE-
S2-2021 del 09 de septiembre de 2021, aclarada mediante sentencia del 11 de noviembre
del mismo afno se pronuncié sobre el termino de duracién del contrato estatal, indicando
que “el principio de planeacion esta relacionado en forma directa con el principio de
legalidad, cuya observancia en la formulacion de los documentos que conforman la etapa
precontractual en cada proceso de seleccion publica es manifestacion de una correcta y
transparente planeacion”. En el presente proceso de contratacion se garantiza que este se
celebra por un término estrictamente indispensable para la ejecucion del objeto.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
-CCE, las entidades publicas contratan prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion en un 30% en entidades de orden nacional y 70% en entidades territoriales.

Cumplimiento del plan de formalizacion laboral para el sector publico.

El articulo 287 de la Constitucion Politica establece que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestiéon de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la Ley,
asi mismo tiene derecho a gobernarse por sus propias autoridades y administrar sus
recursos en el cumplimiento de sus funciones, también tienen derecho a determinar la
estructura de la entidad y crear dependencias necesarias con funciones correspondientes.
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Como consecuencia de dicha facultad y a propésito de la Circular Conjunta No 01 del 2023
emitida por Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, las entidades pueden crear, modificar, suprimir, y fusionar los empleos de sus
dependencias. Al respecto es importante resaltar el compromiso del gobierno
departamental con la formalizacién laboral, que en lo corrido del periodo ha provisto 142
empleos por concurso de méritos; aunado a ello a partir de la presente vigencia la entidad
continuara con el plan de formalizacién laboral de manera paulatina a través de un redisefio
institucional y/o planta temporal.

El Departamento de Risaralda en aras de satisfacer las necesidades, resultantes de la
ejecucion del plan de desarrollo busca con la vinculaciéon de talento humano, en primer
lugar, para satisfacer una necesidad, respetando la temporalidad y poniendo en practica
estandares de prevencién del dafio antijuridico.

1.2. Perfil requerido por la entidad
Idoneidad

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Departamento de Risaralda, se requiere
contratar una persona con el siguiente perfil asi:

Persona juridica: La entidad requiere contratar una persona juridica cuyo objeto social esté
relacionado con el objeto de la presente contratacion con capacidad para celebrar contratos
y que cuente dentro de su recurso humano con personal con la siguiente idoneidad, asi:

Personal requerido Estudios y experiencia

Un medico Titulo profesional en medicina, con tarjeta
profesional vigente; con postgrado en la
modalidad de especializacion en
(Planeacién y gestion estratégica, direccion
de organizaciones, alta gerencia, gerencia
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de la calidad y auditoria en salud, gestion de
la innovacion o afines).

Con experiencia en calidad y auditoria en
salud de minimo 48 meses, con tarjeta
profesional vigente.

Persona natural: La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona
natural, con titulo profesional en medicina, con tarjeta profesional vigente; con postgrado
en la modalidad de especializacion en (Planeacion y gestion estratégica, direccion de
organizaciones, alta gerencia, gerencia de la calidad y auditoria en salud, gestion de la
innovacién o afines) con capacidad de celebrar contratos

Experiencia:

La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona natural con
experiencia en calidad y auditoria en salud, con minimo 48 meses.

1.3 Analisis comercial del sector terciario o de servicios.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el sector terciario
es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia
de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de
ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

1.3.1 Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Este subsector de los servicios se presta a empresas, entidades publicas y personas €
involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y
administracién de empresas, los servicios publicitarios, juridicos, tecnolégicos, ingenieria y
construccién, comunicacion social, o de apoyo ala gestion. Este subsector terciario es uno
de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional, y es
uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los dltimos afos.
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1.4 Andlisis de riesgos

La entidad estructuré dicho andlisis a través de Ia matriz de riesgos que hace parte integral
del presente estudio previo. (ver anexo)

1.5 Andlisis de la demanda

En la presente vigencia y/o en anteriores, el departamento de Risaralda ha contratado los
servicios requeridos asi:

ANO OBJETO VALOR PLAZO FORMA DE PAGO
2022 | CONTRATO DE | $5.833.333 | 40 dias Mediante un pago por
PRESTACION DE valor de $5.833.333 y/o
SERVICIOS Contrato No. | proporcional prestado el
PROFESIONALES COMO 2280 del 06 de | servicio, previo visto
MEDICO EN LA ASESORIA diciembre al | bueno por parte del
TECNICA EN LA 30 de | supervisor.
DIRECCION  OPERATIVA diciembre
DE  PRESTACION DE
SERVICIOS DE LA
SECRETARIA DE SALUD

A través de la suscripcién de los contratos antes indicados la entidad satisfizo su necesidad,
toda vez que, se pudo cumplir con las obligaciones contractuales y asi dar cumplimiento a
las metas establecidas realizando la gestion legal del total de los procesos contractuales
que fueron tramitados en la dependencia, asi mismo se cumplié con las actuaciones
judiciales y extrajudiciales de representacion, adicionalmente, en forma oportuna se realizé
atencion a requerimientos como asistencia legal del Despacho de la Secretaria de Salud,
las actuaciones se realizaron en forma eficiente, logrando impacto favorable en el
funcionamiento de la Secretaria, con disminucién de riesgos juridicos y administrativos.

1.6 Tipo de remuneracion

Conforme al andlisis de la tabla anterior, la entidad opta por pagos parciales, conforme a la
ejecucion del contrato, con cortes mensuales y/o proporcionales al tiempo del servicio
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prestado, a fin que de que el supervisor pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales previo a la autorizacion del pago.

2. ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE SALUD realiza el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al articulo
25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

2.1. Descripcién de la necesidad.

La Secretaria de Salud del Departamento como toda dependencia de entidad publica, debe
cumplir con lo estipulado en los articulos 6°, 7°, 8°, 9° del Decreto Ley No. 111 de 1996 y
la Ordenanza No 077 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), normas que indican
que el Sistema Presupuestal debera estar constituido por su respectivo Plan Financiero,
Plan Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto Anual de la Nacion y que el Plan
Financiero sera un Instrumento de Planificacion y Gestién Financiera del sector publico,
mientras que el Plan Operativo Anual de Inversiones sefalara los proyectos de inversion
clasificados por sectores, érganos y programas, garantizando la debida coherencia y
armonizacién entre los recursos presupuestados y el Plan Nacional de Inversiones.

De igual forma, tiene que garantizar la debida coherencia y armonizacién entre la gestién y
ejecucion presupuestal basada en las anteriores normas, con el Plan de Desarrollo
Departamental; el Plan Bienal De Inversiones En Salud; el cumplimiento de las resoluciones
2053 de 2019, 750 de 2020, 1382 de 2021, 2514 de 2012, 1985 de 2013, 2053 de 2019y
1450 de 2013; Ley 152 de 1994 y resolucion 4788 de 2016; los programas, proyectos y
acciones que contribuyan con el fortalecimiento del SGSSS; el proceso de planeacion,
formulacion, presentacion, viabilizacion, aprobacion de proyectos ante entes del orden
local, nacional e internacional; los lineamientos y metodologias definidas por el
Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Salud y Proteccién Social; los cuales
son primordiales para la gestion y ejecucion adecuada de recursos de inversion para el
sector salud.

En este sentido, estos lineamientos obligan a la entidad al desarrollo de acciones de
acompafiamiento y asistencia técnica, y operaciones de prefactibilidad, factibilidad que
deben realizarse para el acceso, aprobacion, consecucion y ejecucion de recursos a través
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de proyectos de inversién en salud para el Departamento, Municipios, Entidades
Territoriales, entre otras.

Asi mismo, requieren el cargue de informacion consistente y coherente y de conformidad a
los parametros establecidos a lo largo del ciclo de vida de cada uno de los proyectos en las
plataformas MGA, SUIFP, SIIF WEB, SPI, entre otras, que permita evidenciar los avances,
resultados y desempefio de acuerdo con la inversion.

También, se deben geénerar procesos para el acceso, gestion Yy ejecucion de los recursos
del Fondo Departamental de Salud y/o Ministerio de Salud y Proteccion Social; estudios de
mercado, viabilidad, y conveniencia de los proyectos de inversién en salud radicados por
los diferentes actores del SGSSS para la generacién posterior del area responsable de los
procesos precontractuales, expedicién de certificados de disponibilidad, registros
presupuestales, reportes de ejecucion presupuestal e informes de seguimiento para los
diferentes entes de control y entidades del orden nacional. Al igual que, acciones que
posibiliten la contratacion de una gran cantidad de actividades y funciones conforme a los
planes y programaciones operativas, financieras, presupuestales, y de seguimiento de los

proyectos.

Del mismo modo, se hace necesario el seguimiento y evaluacion de la gjecucion de los
proyectos de inversion en salud y Ia generacion de informes mensuales sobre la aprobacién
y ejecucién de los recursos, para atender los diferentes requerimientos exigidos por los
entes de control u otros, entre ellos, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, la Oficina Asesora de Control Interno, la Contraloria General
de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Contaduria General de la
Nacién y la Superintendencia Nacional de Salud, entre otros.

Ademas, el departamento de Risaralda debe diligenciar y presentar de manera obligatoria
la informacion oficial de la ejecucion y cumplimiento de metas e indicadores de los proyectos
de inversion en salud, requerida por el Departamento Nacional de Planeacion, para los
efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacién y control de los mismos Ia primera semana
de cada mes; esta informacion debe ser cargada a través del Sistema Seguimiento
Proyectos de Inversion SPI de manera consistente y coherente con la informacion fisica y
financiera reconocida y revelada en los términos definidos por las entidades territoriales de
la ejecucién de los proyectos.
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Es de anotar que el incumplimiento de este proceso le generara al departamento sanciones
disciplinarias, la cual seran notificada por parte del Departamento Nacional de Planeacion,
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El funcionario responsable de los informes de seguimiento que deben presentarse a través
del SPI en cumplimiento de las obligaciones emanadas por el DNP, y relacionadas con la
presentacion y certificacion de la informacion de la ejecucion de los proyectos de inversion
en salud, sera el Gobernador, Secretario de Despacho o el Alcalde, o el Director, o
Representante Legal del establecimiento publico o de la entidad que deberan adoptar
formalmente las medidas y procedimientos pertinentes para el reporte de la informacion
necesaria para su diligenciamiento. ‘

Asi las cosas, la Secretaria Departamental de Salud tiene como responsabilidad en la
seccién de proyectos, adelantar todas las actividades necesarias para la gestion y
seguimiento de los proyectos de inversién en salud del departamento las cuales en
promedio para las vigencias, son: 48 apoyos en reuniones de planeacién de proyectos,
realizacion de 120 asesorias y asistencias técnicas, apoyo en la formulacidon de 24
proyectos, disponibilidad para la elaboracién de 24 estudios de prefactibilidad y factibilidad,
revision oportuna de 24.000 folios - soportes documentales de los proyectos,
acompafamiento para la actualizacion de 24 proyecto en 3 aplicativos MGA, SUIFP, SIIFP
WEB, 24 ajustes adecuados de los proyectos, 24 incorporaciones presupuestales
pertinentes para los proyectos, 24 viabilizacion y aprobaciones de los proyectos,
presentacion ante las diferentes instancias de aprobacion y fuentes de recursos, desarrollo
de los 74 procesos contractuales que dan inicio en el marco de la ejecucion de los
proyectos, elaboracion de 12 informes de proyectos de gestion nacional y local, 12
seguimientos y evaluacion acertada de Proyectos en SPI, 24 revisiones de las ejecuciones
presupuestales y fuentes de financiacion.

Asi mismo, debe realizar acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica por demanda a
las 16 Empresas Sociales del Estado de los 14 municipios del Departamento de Risaralda,
lograndose mejorar la capacidad de estas con relacion a la planeacion, formulacion y
presentacion de proyectos de conformidad a los requisitos y calidad técnica requerida. Por
otra parte, servir de enlace y facilitacion de la comunicacion entre las entidades territoriales,
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el departamento de Risaralda y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la gestién
de los proyectos y transito en las diferentes instancias de aprobacion.

Sin embargo, la Secretaria no cuenta con personal de planta profesional y/o profesional
especializado para el desarrollo de estas actividades, y los profesionales de planta que
existen, poseen una gran multiplicidad de tareas inherentes a otros procesos, siendo
imposible alcanzar las metas de planeacion, formulacion, presentacion, viabilizacion,
aprobacién y gestién de recursos asignados al sector salud, de manera eficiente y eficaz,
segun los estandares y lineamientos establecidos, por lo que se hace necesario contar con
personal de apoyo para participar y acompafiar el desarrollo de las siguientes actividades:

Con ello, se contribuira a aumentar la gestién de recursos, la dindmica presupuestal,
orientar y focalizar la inversion, fortalecer el sector salud, garantizar el mejoramiento del
SGSSS, ademas, de minimizar riesgos asociados a la ejecucion de los recursos y lograr un
mayor impacto en la poblacién risaraldense.

Siendo lo anterior, y en vista de que los tramites tales como la actualizacién, ajuste y gestién
de los proyectos a cargo de la Secretaria de Salud Departamental, ia revisiéon, emision de
conceptos y viabilizacién y aprobacion de los proyectos de inversion presentados por los
actores y/o entidades territoriales del SGSSS de acuerdo a las normas establecidas, y Ia

competentes entre otras, son continuas; es vital contar con el apoyo de un profesional
especializado 350 dias del ario, entendiéndose que para la dependencia no se cuenta con
una persona de apoyo y que las obligaciones y/o responsabilidades del cargo lo ameritan.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Departamental ‘RISARALDA SENTIMIENTO DE
TODOS 2020-2023”, se encuentra orientado por Ios principios consignados en dos fuentes
legales de obligatorio reconocimiento: i) Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994) y ii)
el Programa de Gobierno del Gobernador para el periodo 2020 al 2023. Por esta razén, en
el componente de diagnéstico del Plan de Desarrollo Departamental, se encuentra
estructurada la Linea Estratégica 1 “Risaralda Social, Sentimiento de Todos” la cual
establece: “(...) Avanzaremos en Ia reduccion de brechas en salud entre los municipios
mediante una mayor y mejor articulacion de los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud presentes en el territorio y con otros sectores que ejercen acciones
orientadas a la modificacién de los determinantes intermedios en salud. Asi mismo,
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mediante estrategias de articulacion se buscara aportar desde la salud al mejoramiento de
la calidad de vida de las victimas del conflicto armado, los habitantes de calle, adultos
mayores, personas con discapacidad, reinsertados, poblaciones étnicas, mujeres Y
personas por orientacion sexual e identidad de género, garantizando el acceso integral a
los servicios de salud en condiciones de oportunidad y calidad ..).

Esta Linea Estratégica 1 - RISARALDA SOCIAL, SENTIMIENTO DE TODOS” se compone
a su vez, de varios programas, entre ellos, el programa 8 GOBERNANZA PARA LA SALUD:
el cual busca el “fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la promocion de la salud y la
conduccién del sistema general de seguridad social en salud hacia sus objetivos, acorde
con el marco legal vigente, incluyendo acciones que permitan mejorar la gestion financiera
sectorial, la movilizacion social, la reduccién de barreras administrativas para el
aseguramiento y el acceso a los servicios de salud colectivos e individuales de los
risaraldenses, especialmente de las poblaciones y grupos vulnerables. Para ello se
concertaran estrategias, proyectos y acciones de asesoria, asistencia técnica, inspeccion,
vigilancia y control con la Nacion, otros departamentos, universidades y actores que aporten
al mejoramiento de la capacidad de la Secretaria de Salud Departamental y las Direcciones
Locales de Salud en el ejercicio de sus competencias, incluyendo el trabajo articulado con
el sector justicia para la garantia del derecho a la salud”.

Este programa a su vez tiene unos subprogramas entre los cuales se encuentra el
SUBPROGRAMA 8.1 Alcanzar una Secretaria de Salud amable, eficiente y eficaz el cual
se encuentra orientado a “Implementar los procesos de la gestion en salud publica en la
Secretaria de Salud, acorde con las competencias del Departamento y las necesidades de
los Risaraldenses” apuntandole a cumplir con la meta de producto “Realizar los procesos
misionales de Asesoria, Asistencia Técnica, Inspeccion, Vigilancia y Control - AAT-IVC- en
los 14 municipios del Departamento por parte de la Secretaria de Salud Departamental.

Con el fin de cumplir con la meta del plan de desarrollo descrita anteriormente se requiere
contratar un equipo interdisciplinario de personas y profesionales idéneos con el fin de
implementar los procesos de la gestién en los programas que dependen del Despacho de
la Secretaria de Salud, acorde con las competencias del Departamento y las necesidades
de los Risaraldenses. Para el caso puntual que nos ocupa en el presente estudio previo, se
requiere contratar un profesional en medicina, con tarjeta profesional vigente y postgrado
en la modalidad de especializacion en (Planeacion y gestion estratégica, direccion de
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organizaciones, alta gerencia, gerencia de la calidad y auditoria en salud, gestién de la
innovacién o afines) y con experiencia profesional para que brinde apoyo en la planeacion,
formulacién, presentacion, viabilizacion, aprobacién y gestion en lo relacionado con los
proyectos de inversion publica en salud, con el fin de cumplir con las metas y productos del
plan de desarrollo departamental.

Es asi como, el Plan de Desarrollo se ejecuta en un porcentaje muy alto a través de la
celebracién de contratos, lo que indica que la multiplicidad de los mismos bajo las distintas
modalidades no puede ser abarcado en su totalidad para su revision por el personal de
planta. De igual manera es necesario recalcar que contar con un profesional con la
idoneidad y experiencia anotados es necesario, toda vez que la Secretaria de Salud debe
acometer el cumplimiento de sus competencias teniendo en cuenta la complejidad de los
procesos a cargo, ya que se podra cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley 715
de 2001 y demas normas concordantes relacionadas con la administracion y manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones. Acorde a la Ley 715 de 2001, en el
articulo 43.1 De Direccién del Sector Salud en el ambito departamental, numeral 43.1.4
establece como funcién del Departamento “Supervisar y controlar el recaudo y aplicacion
de los recursos propios, los cedidos por la Nacién y los del Sistema General de
Participaciones con destinacién especifica para salud, y administrar los recursos del Fondo
Departamental de Salud.

Es de anotar, que Ia ejecucién del contrato es de caracter temporal, ya que como se
menciond es para dar cumplimiento a las necesidades de la Direccién de prestacién de
servicios en la vigencia 2023.

Teniendo en cuenta que la planta de personal adoptada por la entidad es insuficiente, la
alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es
mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una
persona natural o juridica, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre Ia idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 -
numeral 3 de la Ley 80 de 1993.

Es menester sefialar que se opta por la suscripcidn de un contrato de prestacion de servicio,
en lugar de la creacién de un empleo temporal, porque para la provisién de empleos se
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debe tener como fundamento las necesidades del servicio o razones de modernizacién de
la administracion y debe basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, estudio que no se tiene al momento, como tampoco la respectiva
disponibilidad presupuestal y la autorizacion de la Asamblea Departamental.

Dichos tramites administrativos superan el termino de cuatro meses, incluso la presente
vigencia fiscal, por lo que suscribir contratos por el termino de cuatro meses, podria generar
la pardlisis en la prestacion de los servicios a cargo del Departamento.

La Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, establece el
procedimiento.

21.1 El objeto requerido fue incorporado en el Plan Anual de Adquisiciones -PAA.
21.2 El contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del plan de accion de la
secretaria de Salud

2.2 Conveniencia y oportunidad

Por todo lo discurrido en los acapites anteriores resulta conveniente y oportuna la
contratacion de un profesional con la idoneidad y experiencia anotados, toda vez que la
Secretaria de Salud debe acometer el cumplimiento de sus competencias teniendo en
cuenta la complejidad de los procesos a cargo, el cual se podra llevar a cabo con la
contratacion planteada las obligaciones establecidas en la Ley 715 de 2001 y demas
normas concordantes relacionadas con la administracion y manejo de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Acorde ala Ley 715 de 2001, en el articulo 43.1 De Direccion del Sector Salud en el ambito
departamental, numeral 43.1.4 establece como funcién del Departamento “Supervisar y
controlar el recaudo y aplicacion de los recursos propios, los cedidos por la Nacién y los del
Sistema General de Participaciones con destinacion especifica para salud, y administrar los
recursos del Fondo Departamental de Salud. Esta misma Ley en su Articulo 43.3 De Salud
Publica establece otras funciones para el Departamento directamente relacionadas con el
proposito de la presente contratacién a saber:
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manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con

En este sentido, los articulos 59 y 60 de la ley 715 de 2001, asi como elart. 42, de la Ley
643 de 2001. Establece: La Financiacion de las direcciones territoriales de salud. Los

departamentos, distritos Y municipios podran financiarse con sus ingresos corrientes de
libre destinacion y podran destinar hasta un 25% de las rentas cedidas para tal fin, lo cual
permite que se pueda llevar a cabo Ia presente contratacién.

La inversién se realiza acorde con el “PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 RISARALDA
SENTIMIENTO DE TODOS’, FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE

lineamientos nacionales. Metas de Producto: SP8.1MP152: Realizar procesos misionales
de asesoria y asistencia técnica, inspeccion, vigilancia y control AAT-IVC en los 14
municipios del Departamento por parte de la Secretaria de Salud Departamental.

El presente contrato se realiza con cargo al centro de costos FDS — OTROS GASTOS EN
SALUD y al producto Servicio de asistencia técnica a Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud.
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De esta manera se cumple no solo con la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental,
sino que se garantiza que la adquisicién de los bienes y servicios, sea acorde con la
normatividad establecida para ello, al igual los parametros, politicas unificadas del Decreto
Ley 4170 de 2011, y monitoreo y evaluacion del desempefio de las ejecutorias del gobierno
dentro de los principios de transparencia.

El presente contrato se realiza con cargo a Inversion del Fortalecimiento de la secretaria de
Salud de Risaralda como Autoridad Sanitaria -Recursos Propios, los cuales fueron
incorporados al Departamento mediante la ordenanza 026 del 15 de noviembre de 2022
Por el cual se fija el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Departamento de
Risaralda, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de diciembre de
2023.

Por lo antes anotado es conveniente y oportuna la realizacion del presente contrato.
2.3 Objeto a contratar

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO MEDICO EN LA

ASESORIA TECNICA EN LA DIRECCION OPERATIVA DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE SALUD.

2.4. Obligaciones de las partes
2.4.1. Del Departamento de Risaralda.

Ademéas de las obligaciones consagradas en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como
las que se deriven del Decreto reglamentario y las demas normas que regulen la materia,
el DEPARTAMENTO se obliga a:

2.4.1.1. Verificar previoala suscripcién del contrato (Electrénico o fisico) los documentos
requeridos para la contratacion;

2.4.12. Pagar los honorarios en la forma estipulada en este contrato,

2413. Prestar la mayor colaboracion necesaria para la correcta ejecucion del objeto
contratado;
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24.14. Poner a disposicion la informacion y/o documentacion que se requiera para la
cabal ejecucion del contrato;
2415,  Socializar los lineamientos sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.4.2. Del Contratista:
2.4.2.1 Obligaciones generales

2.4.2.1.1 Participar en las reuniones que para la ejecucion del contrato sean convocadas
2.4.2.1.2 Entregar periédicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite

formatos que establezca el Sistema de Gestidn de la Entidad.

2.4.2.1.2.3 Cumplir con las normas de bioseguridad y reglamentos e instrucciones del
Sistema de Gestién de Ia Seguridad y Salud en el Trabajo del DEPARTAMENTO, segun la
normatividad vigente.

2.4.2.1.2.4 Entregar para la firma del acta de inicio el examen médico ocupacional de
acuerdo con el objeto a desarrollar.

2.4.2.1.2.5 Entregar el certificado de aprobacién de los conocimientos basicos del curso
“Integridad, trasparencia ¥ lucha contra la corrupcién” de conformidad con lo establecido en
la Ley 2016 de 2020 Art 1° paragrafo 1°, bajo los lineamientos, herramientas tecnolégicas
y protocolos dispuestos por el Departamento Administrativo de Ja Funcién Publica.
2.4.2.1.2.6 Realizar los pagos al SISS (salud, pensién y riesgos laborales) de acuerdo con
la normatividad vigente, aportando los soportes de pago los cuales deben ser validados
para constatar que en efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad
correspondiente y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por las
consecuencias y sanciones que disponga la ley.

-4.2.1.2.7 Guardar reserva de Ia informacion asociada al objeto contractual que repose en
bases de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magneéticos, respecto de los
cuales se le haya concedido acceso mediante cédigos, claves o contrasefias respondiendo
penal, civil y administrativamente por su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no
autorizado o fraudulento, durante el plazo de ejecucién del contrato y dos (2) afios mas,
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la
Ley 1273 de 2009 y las demas que las complementen, sustituyan o modifiquen.
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2.4.2.1.2.8 En cumplimiento con lo establecido en el Sistema de Gestidn, el contratista debe
contribuir a la eficacia del mismo, el cumplimiento de las politicas, los objetivos y requisitos
de este y los aspectos e impactos ambientales que generan sus actividades contractuales;
asi mismo debe participar en actividades de implementacion y fomento de un servicio de
calidad y de buenas practicas ambientales y de eficiencia energeética.

2.4.2.2 Obligaciones Especificas

2 4.2.2.1 Realizar asistencia técnica a la Direccion de Prestacién de Servicios ante las
solicitudes y peticiones de los ciudadanos, revisando la competencia de esta direccion
operativa y validando la ruta y responsables de respuesta, apuntando al cumplimiento de la
meta del Plan de Desarrollo SP8.1MP152 Realizar los procesos misionales de Asesoria,
Asistencia Técnica, Inspeccion, Vigilancia y Control -AAT-IVC- en los 14 municipios del
Departamento por parte de la Secretaria de Salud Departamental.

2.4.2.2.2 Realizar la revision técnica de las respuestas que brinda la Direccion de
Prestacién de Servicios en el componente médico, coherente con las competencias y
obligaciones de la direccion operativa.

2.4.2.2.3. Brindar asesoria técnica para el fortalecimiento en los planes de trabajo de
aseguramiento y visitas de vigilancia y control programadas por la Direccién de prestacion
de servicio.

2.4.2.2.4. Brindar asistencia técnica a la direccién de prestacion de servicio para el
fortalecimiento de los planes de trabajo para el proceso de presentacion de proyectos de
inversion y su respectiva revision desde la pertinencia medica.

2.4.2.2.5. Prestar asesoria, apoyo Yy acompafiamiento a la direccion de prestacion de
servicio en la revision del plan de trabajo para el fortalecimiento de la ejecucion y
estructuracion del Plan Bienal de inversiones en salud.

2.5 Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién
El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios profesionales
o de apoyo a la gestion, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral

3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se
celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

2.5.1. Decreto de delegacion 334 del 21 de abril de 2021.

Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
15
PBX: 3398300 Ext. 328  www.risaralda.gov.co %\

Perveira - Risaralda




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Salud

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO PREVIO
CONTRATACION DIRECTA

APOYO A LA GESTION

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

Version: 8 Vigencia 01 -2023.

Estudio previo para el proceso de prestacion de servicios: No. SS-COPS — 0130- 2023

2.6 Justificacion de valor estimado del contrato

El valor total del contrato es hasta la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
Mcte ($56.000.000), honorarios que se determinaron de acuerdo con los criterios de
seleccion objetiva establecidos, conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones
descritas en este documento, la formacién académica y la experiencia exigida para la
idénea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el
presupuesto asignado a Ia dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de
honorarios contenida en el documento politica de operacion vigente.

Para poder adelantar por parte del Departamento los tramites administrativos de pago, el
contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales
como la certificacion expedida por el supervisor del contrato en Ia que acredite el
cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo
periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.

2.6.1 Aspectos tributarios y financieros del contrato

[ TASAO ESTAMPILLA BASE APLICA SI/NO
GRAVABLE
Tasa pro deporte y Recreacion 2.5% NO
Estampilla pro desarrollo 2.0% Si
Estampilla Universidad 1.0% Si
Tecnolégica de Pereira hacia el lli
Milenio
Estampilla bienestar del adulto 3% Sl
mayor
Estampilia pro hospitales 2% Si
universitarios
Otras __NA  |NO
OTROS
Retencion en la fuente Sobre el valor de cada pago se retendra el valor
establecido en el estatuto tributario.
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Retencion en la fuente en aquellos casos que determine la ley, sobre el valor
de cada pago se retendra el valor establecido en la
tabla prevista.

Retencion de Industria y Comercio | Se realizara sobre cada pago en aquellos casos que
determine la ley

Retencion en la fuente seguridad | Se realizara sobre cada pago de acuerdo a los piazos
social y criterios establecidos en el Decreto 1273 de 23 de
Julio de 2018 y demas normas que la modifiquen o
sustituyan

2.7 Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. RUBRO SECRETARIAY
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL VALOR
No, 1821 del 24 de 1104-2.3.2.02.02.008- Secretaria de Salud
marzo de 2023 20 $56.000.000

271 Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del
cual se derivan sus recursos.

Tanto el proyecto como la actividad, el rubro 2.3.2.02.02.008 denominado Servicios
prestados a las empresas Yy servicios de produccién, C. Costos 1104 FDS-OTROS
GASTOS EN SALUD y fondo 20 Ingresos corrientes de libre destinacion, y el objeto guardan
relacion ya que dentro del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
GOBERNANZA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL Y MEJORAMIENTO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DEL DEPARTAMENTO. RISARALDA” se hace
necesario contratar talento humano calificado que preste sus servicios que preste sus
servicios para el desarrollo de las acciones del proyecto en mencién, brindando asistencia
técnica en los procesos internos de la Secretaria de Salud elaborando y/o asesorando en
las diferentes acciones que se realicen en el marco del cumplimiento de la mision
institucional de la Secretaria y el apoyo técnico para la planeacion, formulacion,
presentacion, viabilizacién, aprobacion y gestion del proyecto.
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2.8 Forma de pago

El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se suscriba con ocasion
de este proceso de la siguiente forma: Mediante actas parciales mensuales y/o
proporcionales, a razén de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 7.000.000.) o
proporcional, al tiempo que efectivamente preste el servicio, previo informe de prestacién
de servicio a satisfaccion, suscrito por el supervisor del mismo. La anterior forma de pago
obedece a que con esta forma de pago puede controlarse el avance de la prestacion de
servicios profesionales y su calidad teniendo en cuenta que las actividades se desarrollan
periédicamente.

2.8.1 Anticipo y su justificacién
NO APLICA
2.9. Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de 240 dias, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio sin que éste exceda el 30 de diciembre del 2023.

210 Garantias exigidas

2.10.1 Cumplimiento: Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por el término
del mismo y ocho (8) meses mas. En todo caso la garantia de cumplimiento debera
mantenerse vigente hasta que se logre la liquidacién del contrato.

Justificacion: Para la Secretaria de Salud Departamental, analizadas las

* obligaciones y/o productos a entregar y/o naturaleza del objeto, se considera que

deben existir garantias que permitan a la entidad en caso de un incumplimiento total

0 parcial, recurrir a la compafiia de seguros y reclamar los perjuicios ocasionados.

Asi mismo; para la Secretaria de Salud Departamental es necesario satisfacer Ia

necesidad descrita, por lo que se requiere que el contratista otorgue a favor del

departamento, la garantia de cumplimiento que le permita a este ultimo estar
amparado con las mismas.

2.10.1 Calidad del servicio: Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por el

Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
18
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co

Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Salud

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO PREVIO
_ CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

Version: 8 Vigencia 01 -2023.

Estudio previo para el proceso de prestacion de servicios: No. SS-COPS — 0130- 2023.
término del mismo y seis (6) meses mas.
NO APLICA

2.10.2 Salarios y Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el
diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término del mismo y tres (3) afos
mas.

NO APLICA
3. Analisis del oferente

La Secretaria o direccion verificé los antecedentes disciplinarios, fiscales, medidas
correctivas, antecedentes judiciales y demas documentos de ley exigidos en la lista de
chequeo.

Revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y la
manifestacién de inhabilidades e incompatibilidades presentada por el oferente y verificado
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la
prestacién del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se considera conveniente
y oportuno celebrar el contrato aqui descrito, asi mismo se verificd el cumplimiento de los

ol

Directora de Prestacion de Servicios de Salud

Revision Juridica: Laur rtiz Corea — Abogada Contratista

(
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