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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ACOMPANAR A LA
OFICINA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE EDUCACION DE BARRANQUILLA.
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l. INTRODUCCION

La Constitucion Nacional en su articulo 67 sefala: “La Educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente. Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”.

El Distrito de Barranquilla conforme a su Plan de Desarrollo actual “Soy Barranquilla
2020-2023” aborda con gran prioridad la Politica de Educacion, en el Articulo 9. Reto “Soy
eguitativa” que ofrece mejorar el acceso, calidad y pertinencia a la educacion basica,
media y superior integral, mejorando asi la calidad de la educacién que reciben los nifios
y jévenes en las instituciones educativas oficiales, fortaleciendo las capacidades de estas
para que se puedan atender a mas nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales e incentivando a los jovenes a continuar sus estudios una vez finalicen el
bachillerato.

Dentro de este reto, en el articulo 9.1. La politica “educacién de vanguardia” tiene como
objetivo terminar las trayectorias escolares de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
con el fin que contribuyan positivamente a la sociedad. Para esto se deben fortalecer los
procesos educativos y dejar las bases listas para continuar avanzando hacia ese
proposito. Finalmente, se debe cerrar el ciclo y promover que los estudiantes continten
los ciclos de educacién superior, tanto a nivel técnico como en el nivel profesional,
logrando asi que cuenten con las mejores herramientas para lograr superar las trampas
de la pobreza.

Teniendo como estrategias de la politica sefialada en el parrafo anterior, las siguientes:

» Mantener las tasas de cobertura a través de la adecuacion y/o construccion de
nuevas instalaciones.

» Asegurar la permanencia de los estudiantes dentro del sistema con el fin de reducir
los indicadores de desercion estudiantil y mantener la poblacién escolarizada de la
educacioén a través de programas de alimentacion, transporte escolar, inclusion,
jornadas complementarias y metodologias flexibles.

» Mejorar la calidad del sistema educativo, de la mano con la formacion y
capacitacion de docentes y directivos docentes. Adicionalmente continuar con el
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acompafamiento in situ para el fortalecimiento de componentes y asi potenciar
capacidades.

» Desarrollar un programa de bilingliismo que permita al estudiante aprender un
segundo idioma, fortaleciendo sus capacidades y ampliando sus posibilidades de
crecimiento personal.

» Articular con demas dependencias del Distrito una oferta complementaria que
transforme los colegios en un lugar seguro, lleno de valores y donde los
estudiantes puedan desarrollar sus capacidades, mas alla del pensum
académico.

» Continuar el programa de Articulaciéon con la Media a través de Instituciones de
Educacién Superior y ETDH, para que los estudiantes logren graduarse con
doble titulacion como bachiller y técnico laboral por competencias, permitiendo
continuar su formacién académica mediante ciclos propedéuticos.

Desde la Secretaria Distrital de Educacion, el Distrito busca cumplir con el postulado antes
descrito, razén por la que debe dirigir la formulacion de las politicas, programas,
estrategias, proyectos y planes del sector educativo del Distrito, administrar y evaluar las
estrategias y programas para el sector educativo, de conformidad con la legislacién vigente
y el Decreto Acordal No. 0801 del 7 de diciembre de 2020, propendiendo por la cobertura,
el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia de la educacién de los diferentes niveles
garantizando una 6ptima administraciébn y manejo de la prestacion del servicio educativo
en el Distrito de Barranquilla.

La inspeccidn, vigilancia y Control de la Educacion, como funcién de Estado, se ejerce para
verificar que la prestacion del servicio educativo se cumpla dentro del ordenamiento
constitucional, legal y reglamentario, ya que tiene como objetivo velar por su calidad, por la
observancia de sus fines, el desarrollo adecuado de los procesos pedagdgicos y asegurar
a los educandos las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital de Educacion, define
y ejecuta politicas, estrategias, planes, programas y proyectos para el ejercicio de la
inspeccion y vigilancia de los Establecimientos Educativos. Esta oficina es responsable de
dar tramite a las solicitudes de otorgamiento de licencias de funcionamiento para
establecimientos educativos de naturaleza privada o reconocimiento oficial de
establecimientos educativos, de caracter estatal de educacion formal y para el trabajo y el
desarrollo humano.

De acuerdo con lo sefalado en las lineas anteriores, el Plan de Desarrollo Distrital recoge
la totalidad de los programas y proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias,
gerencias y oficinas del Distrito de Barranquilla, los cuales para su ejecucion requieren de
procesos de contratacion.
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Por contera, los contratos derivados del presente estudio previo y necesarios para suplir la
necesidad descrita, deberan ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y asi
garantizar la adecuada ejecucién del proyecto, toda vez que:

» Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya
gque a pesar de que existe el mismo, no tiene la experticia o conocimiento
especializado en la materia y por esta razén, es necesario contratar los servicios
de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este caso, es
conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacién de servicios
de apoyo a la gestion con el conocimiento y experiencia necesario, toda vez que
el ejercicio de la profesiones liberales permiten un mayor conocimiento y experticia
en el tema, por tener la posibilidad de conocer distintas experiencias en distintas
entidades, de distintos niveles y con ello, un mayor bagaje en el desarrollo de las
funciones misionales de La Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Secretaria Distrital de Educacion.

» Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla
alo largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia
con las metas de dicho proyecto de inversion.

Sumado a lo anterior es importante resaltar que La inspeccidn, vigilancia y Control de la
Educacién, como funcién de Estado, se ejerce para verificar que la prestacion del servicio
educativo se cumpla dentro del ordenamiento constitucional, legal y reglamentario, ya que
tiene como objetivo velar por su calidad, por la observancia de sus fines, el desarrollo
adecuado de los procesos pedagogicos y asegurar a los educandos las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

De conformidad, con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de
satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto
establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace
necesario contratar la prestacion de servicios de Apoyo a la Gestidn que respalden las
diferentes actividades operativas, logisticas y asistenciales de La Oficina de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital de Educacion en desarrollo de sus funciones
misionales

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los
siguientes:

Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras
gue en el mismo mes de 2022 se ubic6 en 14,6%. La tasa global de participacion se ubico
en 63,4%, mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue

54,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (53,4%).

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 14,5%, la tasa global de participacién 65,5% y la tasa de ocupacion

56,0%. En enero de 2022 estas tasas se ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%,
respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de partici
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo_ene 23.pdf (febrero de 2023)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el mes de enero de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.492 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales);
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades
artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias
manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacidén ocupada
segin rama de actividad*
Total nacional

Enero (2022/2023)

Rama de actividad Distribucién ~ Variadén  Contribucidn

Enerc 2022  Emerc 2023

absaluta R
Poblacitn ooupada 20636 21432 100 796
‘Alojamienta y servicics de camida 255 1582 74 136 3
Actridades profesi anales, cientificas, técricas y de senvicios administrativos 1.706 1914 B9 208 10
Acthvidacles artisticas, entretenimierto, recreacitn y oiras actividades de servicics 644 1840 &6 215 0
ndustsias manufachueras 2069 221 106 am 10
Transparte y almacenamiento 471 1662 77 B 03
Actnidacdes irmubiliarias 184 245 11 &2 03
ricemacion y comunicaciones 386 431 20 45 02
Comencio y reparacian de vehiculos 10904 3513 182 10 0o
Agricultura, garaderia, caza, svicultura y pesca 2863 2557 18 & 00
Suministr de electricidad, gas, agua y gestian de desechos? 639 628 28 = 4
Actidades financieras y de saguros 410 80 ] 58 13
Comnwcidn 1551 1402 65 -148 47
Administracin piblica y defersa, educacin y stencién de |a salud humara 2457 2244 04 214 10

Fuente: DAME, GEIH.

En el trimestre mavil noviembre 2022 - enero de 2023, la tasa de desempleo de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 11,5%, lo que represent6 una disminuciéon de 1,4
puntos porcentuales respecto al trimestre movil noviembre 2021 - enero de 2022 (12,8%).
La tasa global de participacion se ubico en 65,6%, lo que significd un aumento de 2,2 puntos
porcentuales frente al trimestre mévil noviembre 2021 — enero de 2022 (63,5%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representd un aumento de 2,8 puntos porcentuales
respecto al trimestre mévil noviembre 2021 - enero de 2022 (55,3%).

Gréfico 6. Tasa de desempleo segiin ciudades
23 ci y dreas politanas
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo _ene 23.pdf (febrero de 2023)
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Encuesta Mensual de Servicios

En diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Noviembre 2022° / noviembre 2021

Clasificacit CHU Rev. 4 A.C. Irgrmes par emea de
[rp— sarcion [y —
Seccidn Divisitn Daseripein Viriaciom (51 p—
H Diigénsz ~ fmacanamianta ¥ lod e 21 0z 13
complamantarias al ransporte
H DhigénS3  Comeo y wndcos do mansjaria 20 12 an s
1 DiiddnS6  Restaurantes, catering y bares 128 na s 13
1 Diveion 58 Acihvidades de edicion 183 130 17 T
| Dwidén 53 excopto Procuccén de palicuas cinematogrificas y _ . s o
Clse 5520 prograemas da television :
| D S0y Clase Achvidades do progrmaciin y tanamision, o 108 . =
E agencias da noticias
1 DMigdn&1  Telecomunicacionss 16 8 03 1
Division 62, Divisidn
| o5 pacapna iagg. DO do giemas infomdtiecs y - . o
procesamiento e datcs
an
Saceitn L Diisiden
N Saccin N L':“:"'"“ aular da magln® ¥ 42 152 03 o7
Divisiones 7710,
29y T30
Diviones 69, 70, 71
" | Acidades  pofesnalos  chenficss y o , as o
técricas
Divisde T4
M CawT3IW Publicicid 151 153 02 w
Dhisiones 78, B0 y
Adiidades de  omplen, seguidad o
N B, acepin Class - o 130 125 0z 04
i Investigacian privada, sarvicios a edificios
M e azag  AGMdades do canbos do amadis @l L, o s . .
canter)
Dt 52 sxcapuy IR 3aminits  de apoyo de
N . oficna y otras acthidaces, excopto call 133 na 2
Class 2220 ’
cantar
P GripoBSt  Ediracidn suposir prvads 13 56 a1 15
o Claw 86M  Salud humana privada con intamacidn 124 18 04 13
Diviitn B excapto
Sl humana privada sin intsmacisn a7 28 o 2
g Class 2610 > : &
o Diionss 5092 53 Doos seiccs do eemmtenimients y s o s . ;.
S5y sonidos

Fuente: DANE - EMS

En lo corrido del afio 2022 hasta noviembre, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

Grafico 2. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_noviembre 22.pdf (febrero de 2023)
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Il. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA ACOMPANAR A LA OFICINA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION DE BARRANQUILLA. Para dar cumplimiento
a dicho objeto, se requieren contratos de prestacion de servicios, para un grupo de Siete (07)
bachilleres para satisfacer la necesidad de las diferentes actividades operativas, logisticas y
asistenciales de La Oficina de Inspeccién, vigilancia y Control de la Secretaria Distrital de
Educacion en desarrollo de sus funciones misionales.

A continuacién, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
del contrato:

PERFIL Y
EXPERIENCIA

OBLIGACIONES VALOR TOTAL DE

ESPECIFICAS CADA CONTRATO
1. Apoyar los tramites y procedimientos administrativos
requeridos por la dependencia, para el desarrollo de
Acreditar titulo las actividades asignadas.
Bachiller Técnico 2. Apoyar actividades neces_arias y conexas qg tipo
Industrial operativo que sean requeridas para la ejecucion del
Experiencia Laboral contrato. $ 10.480.000
3. Gestionar los demés procesos que sean asignadas por
de nueve (09) meses la oficina de inspeccion, vigilancia y control de la
en actividades secretaria Distrital de Educacion en cumplimiento del
operativas y objeto contractual.
asistenciales 4, Apoyar la revision y/o proyeccion de los diversos
documentos que le sean confiados.
1. Apoyar los tramites y procedimientos administrativos
requeridos por la dependencia, para el desarrollo de
Acreditar titulo las actividanS asignadas. _ .
Bachiller 2. Apoyar actividades necesarias y conexas d_g tipo
Experiencia general operativo que sean requeridas para la ejecucion del
contrato. $ 10.000.000
de ocho (08) meses |3 Gestionar los demas procesos que sean asignadas por
en actlv_ldades la oficina de inspeccion, vigilancia y control de la
operativas y secretaria Distrital de Educacion en cumplimiento del
asistenciales objeto contractual.
4. Apoyar la revision y/o proyeccion de los diversos
documentos que le sean confiados.
. ., 1. Apoyar el proceso de IVC en la asesoria y seguimiento
Acreditar titulo del procedimiento de Legalizacién de IETDH,
B_achlller Inscripcion de programas y renovacion de programas.
Experiencia general Apoyar en el manejo del archivo digital.
de ocho (08) meses Gestionar los demas procesos que sean asignadas por $ 10.000.000
en actividades la oficina de inspeccion, vigilancia y control de la ' '
operativas y secretaria Distrital de Educacion en cumplimiento del
asistenciales objeto contractual.
Operativas Apoyo en la Proyeccién de Oficios y Actos
Administrativos.
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Acreditar titulo
Bachiller
Experiencia Laboral
de siete (07) meses
en actividades
operativas y
asistenciales

. Apoyar el proceso de verificacion en campo la

informacion de matricula en los establecimientos
educativos y demas informacion que genere dudas
sobre su validez y/o consistencia en los diferentes
niveles, modelos y programas en que se estructura la
oferta educativa del distrito de Barranquilla

. Gestionar la asistencia de los estudiantes, asi como las

evidencias documentales requeridas por la SED para
cada estudiante y diligenciar los formatos establecidos
para tal fin.

. Gestionar y capturar en los formatos establecidos para

tal fin las variables bésicas de estudiantes nuevos
encontrados en campo, asi como los documentos
soporte para dichos estudiantes.

. Apoyar proceso de cargue y caracterizacion de la

informacién de los estudiantes en el SIMAT a partir del
proceso de verificacion en campo.

$9.200.000

Acreditar titulo
Bachiller
Experiencia Laboral
de siete (07) meses
en actividades
operativas y
asistenciales

. Apoyar en actividades necesarias y conexas de tipo

operativo que sean requeridas para la ejecucion del
contrato.

. Apoyar en la elaboracion de informes mensualmente de

las actividades realizadas, los cuales seran entregadas
en medio fisico.

. Apoyar la Asistencia Técnica y de Visitas y/o comisiones

alas IETDH.

$9.000.000

Acreditar titulo
Bachiller
Experiencia Laboral
de siete (07) meses
en actividades
operativas y
asistenciales

Apoyar el proceso de inspeccion y vigilancia para las
instituciones educativas publicas y privadas del Distrito
de Barranquilla.

Brindar apoyo en las visitas que dan cumplimiento al
plan operativo anual de inspeccién y vigilancia y
Reglamento territorial.

Realizar informes estadisticos y de

Gestion.

$ 8.800.000

Acreditar titulo
Bachiller
Experiencia Laboral
de seis (06) meses
en actividades
operativas y
asistenciales

. Apoyo en

. Atender los tramites y procedimientos administrativos

requeridos por la dependencia, para el desarrollo de las
actividades asignadas.

. Apoyar con las labores propias de la Oficina a la cual ha

sido asignada.
la Proyeccibn de Oficios y Actos
Administrativos.

$ 8.000.000
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Propuesta, en la cual se debe dejar constancia de su responsabilidad tributaria en
cuanto al IVA.

2. Copia de Cedula de Ciudadania.

3. Registro Unico Tributario — RUT actualizado y expedido dentro de los ultimos treinta
(30) dias.

4. Constancia de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud vy
Pension).

5. Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el SIGEP.
6. Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas.

7. Copia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia Profesional. (en los casos exigidos por la
Ley)

8. Certificado de vigencia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia Profesional (en caso de que
aplique)

9. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el 6rgano competente segun la
profesion. (En el caso que aplique).

10. Certificado de Antecedentes Disciplinarios Expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.

11. Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica.

12. Libreta Militar para hombres menores de cincuenta (50) afios.

13. Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional.
14. Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

15. Certificaciones de estudios y titulos exigidos en el estudio previo.

16. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

17. Certificaciones de experiencia y/o copias de contratos que acrediten su experiencia e
idoneidad.

18. Examen médico preocupacional (Articulo 2.2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015).

19. Certificacion Bancaria
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IV ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de SESENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/L $ (65.480.000), incluidos
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de cuatro (04) meses, a partir del cumplimiento de
los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion, una vez se cumplan los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en febrero 13 del 2023
Cddigo de asighacion: 7935

WeJe Qooifpoile

MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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