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DEPARTAMENTO DE ATLANTICO

PROPUESTA FORMAL PARA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO TECNICO CONSISTENTE EN EL
CONTROL DE INVENTARIOS DE PRODUCTO A ESTACIONES DE SERVICIO,
PRUEBAS, ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, CRUCE DE INFORMACION,
ACOMPANAMIENTO EN INSPECCIONES TRIBUTARIAS, REVISION DE
INGRESOS PARA EL CONTROL A LA EVASION Y MAXIMIZACION DEL
IMPUESTO DE SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR Y ACPM”

PERIODO: 2023

Barranquilla, enero de 2023
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Barranquilla, enero de 2023
Doctores:

JUAN CAMILO JACOME ARANA
SECRETARIO DE HACIENDA DEPARTAMENTAL

GONZALO GUTIERREZ DIAZGRANADOS
SUBSECRETARIO DE RENTAS DEPARTAMENTALES

REF. PROPUESTA DE SERVICIOS.

Respetados Servidores Publicos, cordial saludo:

Conforme el Departamento ha podido avanzar durante el afio 2022, dando sus primeros pasos
en el proceso de fiscalizacion y control de inventarios a estaciones de servicio a través de
inspecciones de campo en el ambito de su jurisdiccion rentistica, concerniente al impuesto
de sobretasa a la gasolina motor y ACPM, capacitaciones a funcionarios municipales,
cuerpos de policia y apoyos en el suministro de equipos de metrologia a través de contratos
de comodato, se hace necesario continuar la labor, ahondando ain mas en el control a la
cadena de distribucion de gasolinas gravadas con tan importante impuesto, es por eso, que la
siguiente propuesta va encaminada no solo a continuar la labor de inventarios a EDS, pruebas
complementarias, cruces de informacion de inventarios frente a la facturacion legal y control
al transporte terrestre de gasolinas; si no también, a brindar el apoyo logistico-operativo al
departamento en los casos donde se decrete acta de inspeccion tributaria y demas actuaciones
administrativas derivadas de los hallazgos encontrados en los ejercicios de inventarios y
cruce de informacion anteriores, realizar la revision y auditoria a las declaraciones y pagos
realizados al departamento por parte de los distribuidores mayoristas durante los seis (6)
meses inmediatamente anteriores al inicio de la ejecucion contractual y realizar la
actualizacion permanente de la base de datos de los sujetos pasivos que intervienen en el
proceso de causacion de los impuestos de sobretasa a la gasolina motor y ACPM en el
Departamento.

Recordemos, que el trabajo que se viene realizando, esta limitado a 20 de los 23 municipios
que integran la jurisdiccion departamental, dos de los cuales (Ponedera y Santa Lucia) hasta
la fecha, no cuentan con estacion de servicios propiay el Distrito de Barranquilla, que cuenta

con su propio programa de fiscalizacion.
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Ahora bien, frente a los avances hasta ahora logrados por el Departamento del Atléntico, la
administracion departamental debe seguir avanzando en lo concerniente a los procesos de
fiscalizacion y control a los ingresos provenientes de la sobretasa a la gasolina motor y
ACPM a través de:

“Prestacion de servicios de apoyo técnico consistente en el control de inventarios de
producto a estaciones de servicio, pruebas, actividades complementarias, cruce de
informacion, acompafiamiento en inspecciones tributarias, revision de ingresos para el
control a la evasion y maximizacion del impuesto de sobretasa a la gasolina motor y
ACPM”

De recibir la confianza para seguir guiando a la Secretaria de Hacienda en esta materia,
realizaremos los ajustes y gestiones pertinentes que conlleven al desempefio de una labor
completamente satisfactoria para el Departamento.

El detalle de nuestra propuesta se presenta a continuacion:

PORTAFOLIO DE SERVICIOS A APLICAR

Para poder dar continuidad a las necesidades del Departamento en materia de sobretasa a la
gasolina motor y ACPM, presentamos un nuevo portafolio de servicios correspondiente a
una tercera FASE cuyo detalle se desglosa en tres (3) etapas asi:

ETAPA1

1. REUNIONES INICIALES CON LA ADMINISTRACION Y CRONOGRAMA
INICIAL DE LABORES.

1.1 REUNIONES DE NUEVO EMPALME Y RETROALIMENTACION CON LA
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL:

Una vez concluido el trabajo anterior donde se desarrollaron las labores encomendadas por

la administracion departamental, se hace preciso retroalimentar cada actividad realizada,

exponer al detalle cada hallazgo, inconveniente encontrado, aciertos, desaciertos, ajustes en

la metodologia aplicada, nuevas necesidades y apoyos por parte de las autoridades en materia

de hidrocarburos y cuerpos policiales. Es del resorte de estas reuniones iniciales, definir los
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procedimientos sancionatorios con relacion a los incumplimientos y violaciones a las normas
que regulan la materia por parte de las estaciones de servicio intervenidas y sujetas a
fiscalizacion por parte del Departamento; al mismo tiempo, se deberan definir y delegar, los
funcionarios a cargo de cada actividad a realizar, los documentos pertinentes necesarios,
reuniones periddicas establecidas, informes y los plazos para cada item a desarrollar.

1.2 CRONOGRAMA INICIAL DE LABORES:

Se propone un cronograma para cada una de las actividades que integran la presente
propuesta de servicios de la siguiente manera:
e Un cronograma para la labor de inspeccion a estaciones de servicio, en lo que a
metrologia y volumetria aplicable se refiere.
e Un cronograma a desarrollar con la policia vial del Departamento en materia de
inspeccion al transporte terrestre de gasolinas.
e Un cronograma a desarrollar con la policia regional de investigacion criminal No. 8,
para el control de reactivo marcador de gasolina.

Cada cronograma, se ira ajustando de acuerdo a la disponibilidad de los efectivos policiales
que acompafaran las labores, toda vez, que sea surtido un proceso previo de socializacién
con los mismo.

1.3 ACOMPANAMIENTO EN LAS INSPECCIONES TRIBUTARIAS Y ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEL DEPARTAMENTO:

Se brindara a la administracion departamental, toda la logistica-operativa, transporte, pruebas
necesarias, soporte documental, fotografico y otros que sean necesarios para el normal
desarrollo de las inspecciones tributarias y demas actos administrativos que se desprendan
de los hallazgos encontrados en las diferentes EDS, durante la ejecucion del contrato anterior.
Se acordara previamente con la administracion departamental, la programacion necesaria
para ejecutar todas las actuaciones administrativas necesarias a que haya lugar.

ETAPA 2

2. CONTROL DE INVENTARIOS A DISTRIBUIDORES MINORISTAS (EDS),
PRUEBAS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS.
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2.1 INVENTARIOS A ESTACIONES DE SERVICIO (EDS):

Realizacion de inventarios de gasolina motor y ACPM mediante medicion de tanques de
almacenamiento y lectura interna de registros de ventas en surtidores, en las diferentes
estaciones de servicio que componen el Departamento, con el objetivo de detectar sobrantes
o faltantes en galones de producto gravado (extra, corriente y ACPM).

Se apoyaré al Departamento, en la fiscalizacion de la totalidad de galones de gasolina motor
y ACPM almacenada en tanques y enajenada a través de surtidores en las diferentes
estaciones de servicio, garantizando la operacion de (Inventario inicial de tanques (-)
aforamiento (+) Registro inicial de despacho de surtidores) - (Inventario final de tanques (-)
aforamiento (+) Registro final de despacho de surtidores) = volumen de rodaje EDS en
galones para cada producto. Este ejercicio dard como resultado un numero de galones reales
enajenados por cada producto (corriente, extra y ACPM) que debe corresponder al nimero
de galones comprados legalmente a través de facturas emitidas por el distribuidor mayorista
de la misma marca o bandera de la EDS (estacion de servicio) durante el periodo
comprendido entre el inventario inicial y el inventario final.

MEDICION DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO GASOLINAY ACPM

Manga 4ta Avenida # 24-63 Cartagena, Colombia Tel: 3008050227 -E mail: velezasesogltda@yahoo.es




EVELF7 ASES0G 8.8

900.027.692-9

2.2. PRUEBAS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS:
2.2.1 PRUEBAS DE CALIBRACION A SURTIDORES:

Se apoyara la fiscalizacion de despacho de cantidades exactas, mediante formato especial y
serafines de calibracion de cinco (5) galones y de medio (1/2) galon, en todas las estaciones
de servicio que componen el Departamento, los surtidores de gasolina motor y ACPM,
deberan encontrarse dentro de los parametros establecidos por el decreto 1521 de 1998 y las
regulaciones emitidas por la resolucion 77507 de la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC).

Obijetivo: Ejercer los controles respectivos con el fin de regular las cantidades de combustible
enajenado y cobrado de Distribuidor Minorista a consumidor final y de esta manera
salvaguardar la venta en galones de gasolina motor y ACPM, obteniendo un mayor recaudo
de este impuesto, producto de la venta de un mayor volumen en galones a liquidar en las
declaraciones. Se procedera a emitir los conceptos por irregularidades encontradas con los
soportes adecuados (formatos diligenciados, actas, evidencia fotografica) para que la
administracion departamental, proceda con las amonestaciones, sanciones y multas
pecuniarias previstas en el estatuto tributario nacional o departamental segun la conveniencia.

PRUEBAS DE MEDICION CON SERAFINES DE (5) GALONES Y (*2) GALON
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2.2.2 PRUEBA DE REACTIVO MARCADOR:

Se realizaran en compafiia de las autoridades competentes en materia de hidrocarburos (grupo
de judicializacion SIJIN, GOES o DUIIN), pruebas aleatorias de reactivo marcador a las
diferentes estaciones de servicio de acuerdo con la disponibilidad del apoyo solicitado, la
programacion previamente acordada y las diferentes fuerzas con capacidad de operar los
equipos de espectrofotometria y competencia judicial.

Durante la operacion del contrato se incorporaran a las cuadrillas de trabajo, los efectivos
disponibles que puedan operar los equipos especiales de espectrofotometria aportados por
gerencia de control de pérdidas de Ecopetrol S.A.

Durante los recorridos de inspeccion a las diferentes EDS (estaciones de servicio) que
componen la jurisdiccion a salvaguardar, se realizaran tantas pruebas como nos permita la
disponibilidad de los efectivos de la policia, facultados para operar los equipos especiales.
Con las pruebas a realizar, se podra determinar el grado de legalidad de la gasolina motor y
ACPM encontrados, al mismo tiempo que se podra determinar si existen mezclas, sustitucion
de productos o gasolina con destino frontera.

De encontrar alguna irregularidad, los efectivos de la policia deberan realizar el
correspondiente procedimiento judicial de acuerdo al codigo penal nacional.

PROCEDIMIENTOS CON ACOMPANAMIENTO DE GOES, SIJIN Y DIJIN

2.2.3 PRUEBAS DE SEPARACION DE FASE ALCOHOL CARBURANTE:

Se realizaran pruebas de alcohol carburante en diferentes estaciones de servicio del
Departamento al azar, utilizando una probeta de vidrio para ensayos y reactivo especial a
base de cloro y sodio, con el objetivo de corroborar y comparar el porcentaje de alcohol
carburante inmerso en los productos con el porcentaje autorizado por Ecopetrol en cada una
de las mezclas distribuidas legalmente, con esta prueba podremos determinar si las EDS estan
incluyendo en sus tanques combinaciones adicionales o alterando las mezclas para evadir el
impuesto de sobretasa.
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2.3 APOYO LOGISTICO- OPERATIVO EN EL CONTROL AL TRANSPORTE
TERRESTRE DE GASOLINA MOTOR Y ACPM:

En coordinacién con la administracion Departamental y los diferentes entes de policia
adscritos al Departamento de Atlantico, implementaremos puestos de control al transporte
terrestre de gasolinas de manera intermitente en puntos estratégicos del perimetro a
salvaguardar, exigiendo las respectivas guias de transporte autorizadas a carro tanques y otros
vehiculos que desplacen gasolina motor y ACPM, se examinara que los sellos del
combustible sean los indicados y se encuentren en perfectas condiciones, al mismo tiempo
que se realizaran las respectivas pruebas de marcador al combustible transportado.

Todos los controles sugeridos en la presente propuesta, se realizaran con presencia de los
funcionarios de la administracion departamental delegados para tal fin y unidades de policia
con funciones de judicializacion.

INSPECCION A CARRO TANQUES EN COMPANIA DE AUTORIDADES
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REVISION DE GUIAS CON REACTIVOS AL PAPEL Y PRUEBAS DE
MARCADOR DE GASOLINA
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ETAPA 3

3. CRUCES DE INFORMACION E INFORME FINAL.
3.1 CRUCES DE INFORMACION:

Se realizaran los correspondientes cruces de informacion, entre los resultados de los
inventarios en estaciones de servicio (rodajes), frente a la facturacion legal recopilada a través
de la plataforma SICOM o emitida por el distribuidor mayorista para el mismo periodo (fecha
y hora) entre el inventario inicial y el inventario final de productos, con los resultados de este
cruce de informacién se podra determinar si existen sobrantes o faltantes de gasolina motor
0 ACPM, y se procedera a emitir los conceptos de irregularidad encontrada con los soportes
adecuados (formatos diligenciados, actas, evidencia fotografica, facturas) para que la
administracion departamental, proceda con el respectivo proceso administrativo que
corresponda.

3.2 INFORME FINAL (ENTREGABLE):

Resumen del trabajo realizado a lo largo de la prestacion del servicio ofrecido, tabulacion de
datos de todas las inspecciones y pruebas realizadas, se expondran las diferentes
irregularidades e inconsistencias encontradas, se relacionara el listado de hallazgos con las
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pruebas e indicios encontrados y se sugerira el tipo de sancion correspondiente, conclusiones
y recomendaciones.

Con base a los resultados obtenidos mediante los cruces de informacion y las diferentes
pruebas de campo se establecera la totalidad de indicios que conlleven a los diferentes
procesos de responsabilidad por la evasion del impuesto de sobretasa a la gasolina motor y
ACPM, sanciones pertinentes de indole administrativo o judicial segun sea el caso, se
mediran los resultados obtenidos mediante las diferentes inspecciones y pruebas, al mismo
tiempo que el impacto generado por la gestion realizada en la renta del Departamento, se
mediran los incrementos obtenidos durante el periodo de ejecucion frente al histérico de
ingresos del Departamento por el mismo concepto, se daran las pautas necesarias para
continuar la labor de fiscalizacion optimizando los recursos y maximizando la renta.

4. OPERATIVIDAD, COBERTURA'Y PLAZOS DE EJECUCION
4.1 COBERTURA OPERACIONAL DEL DEPARTAMENTO:

Para poder implementar el plan operativo en 20 de los 23 municipios que componen la
delimitacién contractual a aplicar y las (99) estaciones de servicio activas en esa jurisdiccion,
es necesario desplegar a lo largo y ancho del territorio, dos (2) grupos o cuadrillas de trabajo
operativo, divididas por zonas de aproximadamente 50 estaciones de servicio por cada
recorrido, se hace necesario también, mantener un (1) grupo de contadores operando en el
procesamiento de datos, cruces de informacion, revision de declaraciones y consolidado de
los diferentes expedientes de cada estacion de servicio, un (1) despachador, personal
administrativo y un director del proyecto. El trabajo a desarrollar, consistira en tres (3)
inspecciones completas a cada estacion de servicios para un total de (297) inspecciones
completas, donde se realizar&n los inventarios iniciales y finales en dos fases con sus
respectivas tomas de facturacion, cruces de informacion y relacion de hallazgos; al mismo
tiempo, se llevaran a cabo las diferentes pruebas complementarias, (6) controles al transporte
terrestre de gasolinas.

4.2 PLAZO DE EJECUCION

Para lograr el alcance de la presente propuesta, se hace necesario un plazo de ejecucion
adecuado de cinco (5) meses a partir del acta de inicio.
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5. RESULTADOS ESPERADOS:

Tomando en consideracion los resultados obtenidos en el desarrollo del objeto contractual
durante el afio 2022, podriamos estimar unos resultados muy similares en el incremento del
recaudo, una cifra aproximada de crecimiento para la gasolina motor superior al 37% y una
cifra estimada de crecimiento para el producto ACPM cercana al 25%. De mantener los
controles en iguales o similares condiciones, el Departamento podria lograr para el periodo
comprendido entre los meses de marzo y julio del presente afio, un incremento unificado del
recaudo de sobretasa a la gasolina aproximado a los $ 4.770.000.000.

6. VALOR DEL CONTRATO (INVERSION)

A TODO COSTO CON COBERTURA PARCIAL POR 5 MESES

ITEM ACTIVIDADES ENTREGABLES % VALOR
PONDERABLE INCLUIDOS
ACTIVIDAD IMPUESTOS
1 Gestiones iniciales de nuevo | Reuniones iniciales y cronograma 1% $ 7.300.000
empalme, con la administracion | inicial de labores y actividades a
Departamental y Cronograma | gesarrollar.
inicial de actividades.
Soporte fotografico y actas de
reunion.
2 Inspeccion de fondo a EDS, | Informe de actividad realizada con 249 $ 175.200.000
primer recorrido (99 EDS). | actas de inspeccién, formatos
Inventarios Iniciales, pruebas y | utilizados diligenciados, evidencias
actividades complementarias. fotograficas de la labor desarrollada,
informe de avances del programa de
fiscalizacion de cada municipio.
Entregado en papel y medio
magnético editable.
3 Inspeccion de fondo a EDS, | Informe de actividad realizada con 27.5% $ 200.750.000
segundo recorrido (99 EDS). | actas de inspeccion, formatos
Inventarios Finales, pruebas y | utilizados diligenciados, evidencias
actividades complementarias, | fotogréficas de la labor desarrollada,
toma de facturacion, | informe de avances del programa de
capacitacion e inspecciones al | fiscalizacion de cada municipio.
transporte terrestre de gasolinas
revision de guias de transportey | Entregado en papel y medio
otras pruebas. magnético editable.
4 Cruce de informacion, listado | Informe de hallazgos, resumen de 5% $ 36.500.000
de hallazgos (presuntos | cruce de informacion, soportes
evasores) con los respectivos | documentales y  fotogréaficos,
indicios 'y evidencias de | recomendacién de sanciones y
inventarios de gasolina motor y | actuaciones administrativas
ACPM sin soporte legal. pertinentes.
Entregado en papel y medio
magnético.
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5 Inspeccion de fondo a EDS, | Informe de actividad realizada con 27.5% $ 200.750.000
tercer recorrido (99 EDS). | actas de inspeccion, formatos
Segundos inventarios Finales, | utilizados diligenciados, evidencias
pruebas, actividades | fotogréaficas de la labor desarrollada,
complementarias y toma de | informe de avances del programa de
facturacion. inspecciones al | fiscalizacion de cada municipio,
transporte terrestre de gasolinas | informe del desarrollo de las
revision de guias de transporte y | actuaciones administrativas
otras pruebas. Apoyo logistico- | adoptadas por la administracion en
operativo y de soporte para las | contra de posibles evasores.
actuaciones administrativas que
adopte la administracién basada | Entregado en papel y medio
en los hallazgos del cruce de | magnético editable.
informacidn anterior.
6 Segundo cruce de informacion, | Informe de hallazgos, resumen de 5% $ 36.500.000
listado de hallazgos (presuntos | cruce de informacién, soportes
evasores) con los respectivos | documentales y  fotogréficos,
indicios 'y evidencias de | recomendacién de sanciones y
inventarios de gasolina motor y | actuaciones administrativas
ACPM sin soporte legal. pertinentes.
Entregado en papel y medio
magnético.
7 Informe final de actividades con | Se entregaran los expedientes de 10% $ 73.000.000
la tabulacién de las pruebas | cada una de las EDS intervenidas
realizadas, diagnéstico | con los soportes de cada una de las
completo de la situacion actual | pruebas  realizadas para la
del Departamento, listado final | conformacién de los procesos
de evasores, incumplimientos | sancionatorios a que haya lugar.
de ley, sanciones
correspondientes, conclusiones | Expedientes entregados en fisico y
y recomendaciones. cruces de informacion entregados en
medio magnéticos.
TOTAL 100% $ 730.000.000

Nota: Los valores anteriormente relacionados, incluyen los impuestos de IVA, rete fuente,
rete Ica y Estampillas Departamentales, ademas de todos los costos directos e indirectos en
que incurra el contratista como: nominas, seguridad social, Arl, Parafiscales, prestaciones de
ley, vehiculos, combustibles, mantenimientos, seguros, equipos certificados, depreciaciones,

insumos, indumentaria, ademas de los imprevistos que se puedan presentar.

Con el propdsito de brindar un mejor servicio a nuestros clientes durante el presente afio
2023, nos encontramos en permanente actualizacion y reingenieria de los diferentes procesos
que conlleven a la maximizacién del impuesto de sobretasa a la gasolina motor y ACPM.
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HERNAN J'ZELEZ BARCENAS
CC: 9.10107
R.L. VELEZ ASESOG S.A.S
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