CENTRO DE SALUD
JUAN SOLERI

NIT: 804.007.611-9

ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
El presente estudio se rinde bajo los pardmetros del manual de contratacién y
de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 5185 de 2013 y siguientes asi:

CIUDAD Y FECHA

Municipio de El Guacamayo — Santander 26 de enero de 2023.

FACULTADES PARA CONTRATAR

Acuerdos Junta Directiva No. 003 de 17 de diciembre de 2019, Acuerdo No. 001 de 2017 (-Estatuto
de contratacion de la E.S.E.) y Resolucién No 001-17 (Manual interno de contratacién).

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La ESE CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI DE EL GUACAMAYO, de conformidad con la Ley
100/1993 y en especial con el Art. 1° del Decreto 1876 de 1994, es una Empresa Social del Estado,
de primer (1) Nivel de complejidad, transformada en empresa social del Estado mediante Acuerdo
Municipal N° 014 de 2003, constituida como una entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa para lo cual el manejo de sus recursos
financieros de funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de aseguramiento
tripartito con planes de beneficios preestablecidos para la atencién en salud a la poblacién
beneficiaria del régimen contributivo y subsidiado del SGSSS; subsidio a la oferta y a través de
contratos de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad individual o colectiva con los
entes territoriales y administradoras de recursos de salud correspondientes; prestacién de servicios
de la salud que al tenor de lo fijado en la Sentencia T-058/11 de la Honorable Corte Constitucional,
que expreso: “El articulo 49 de la Constitucidn Politica dispone que:

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccién y recuperacién de la salud. //
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley.

Seglin el precitado articulo la salud tiene una doble connotacién: derecho constitucional
fundamental y servicio publico. En tal sentido todos los ciudadanos deben tener acceso al servicio
de salud y al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacién'. Dicha
facultad constitucional otorgada a los entes estatales y a los particulares comprometidos con la
prestacién del servicio de salud esté estrechamente relacionada con los fines mismos del Estado Social
de Derecho y con los propésitos consagrados en el articulo 22 Superior”. Lo anterior acorde con
los fines del Estado, del cual hace parte esta Empresa Social del Estado, acorde con el servicio que
en esta se presta, como lo indica la Corte Constitucional, al tener una doble connotacién, es decir
al ser un derecho fundamental directo por una parte y por la otra al servicio piblico, no puede ser
interrumpido, por causas puramente formales, por lo anterior, respetando los principios de
transparencia por una parte y por la otra en amparo del principio de eficacia, acorde con la
necesidad; esta entidad una vez revisados los procedimientos establecidos en el manual de
contratacién, debe hacerse a partir del objeto de la futura contratacién, una ponderacién entre los
procedimientos establecidos en el manual de contratacién, referente a la modalidad de contratacién
a emplearse y los tiempos a emplearse en los mismos, frente a la eficacia en la no interrupcién del
servicio de salud.

! Corte Constitucional Sentencias C-577 de 1995, C-1204 de 2000 y T-398 de 2008, entre otras
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La funcién primordial de las Empresas Sociales del Estado radica en la atencién de salud, en
cumplimiento de principios constitucionales que orientan la prestacion del servicio publico de salud,
tales como eficiencia, eficacia, universalidad y solidaridad, entre otros, bajo la premisa de la garantia
de la calidad del servicio y de su efectiva prestacion.

La ESE JUAN SOLERI de El Guacamayo, debe garantizar los medios y recursos necesarios que
permitan la prestacién del Servicio publico de Salud, en términos de eficiencia y oportunidad

Por tal motivo y para llevar a cabo esto, en la ESE Centro de Salud JUAN SOLERI del municipio de
El Guacamayo, debe garantizar los medios y recursos necesarios que permitan la prestacién del
servicio publico de salud. Es por ello que se prestan servicios de | Nivel de Complejidad, los cuales
tienen son encargados de garantizar la prestacion de servicios para fortalecer procesos misionales y
asistenciales, los cuales permitan garantizar la prestacién de los servicios de salud, pues la entidad
funciona de manera integral, requiriéndose procesos y subprocesos para garantizar la atencién en
salud, ello para contar con estdndares mas altos de calidad en la atencién de sus usuarios para asi
poder cumplir con nuestra misién en razén a que somos una Empresa Social del Estado del orden
municipal, prestadora de servicios de salud de baja complejidad, orientada hacia la promocién de
la salud y prevencién de la enfermedad, con talento humano comprometido con la calidad y la
atencién humanizada del municipio y su area de influencia.

La ESE requiere realizar lo pertinente para que la atencién del servicio publico de salud se efectie
de conformidad con los principios que rigen el sistema de salud, ello en virtud a que se prestan
servicios de | Nivel de Complejidad y con el fin de garantizar la prestacién de servicios de auxiliar
enfermeria,

Todo lo anterior, es con el propésito de mantener y mejorar, la capacidad de prestacién de los
servicios de la manera maés eficiente posible, ademaés, que dicho servicio publico de salud, debe
prestarse de manera ininterrumpida, so pena de afectar derechos fundamentales.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que cuenta LA ESE JUAN SOLERI, para suplir en este
momento la necesidad temporal, es mediante la suscripcién de un contrato de prestacién de servicios
con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre
la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican posteriormente en este documento. Para el efecto, LA ESE, cuenta con disponibilidad de
recursos presupuestales en la presente vigencia, y ha expedido el CDP que se anota posteriormente.
En virtud de lo anterior, se hace necesario adelantar los procesos para llevar a cabo la contratacién
del objeto del presente estudio, acorde a lo sefialado en la normatividad vigente. La necesidad de
la entidad radica en que el personal que existe en la planta de personal no es suficiente para atender
a todas las necesidades de la comunidad, servicios que se requieren, mas si se tiene en cuenta que
en todo el pais, afronta diferentes tipos de alerta, debido a la pandemia por coronavirus o covid-19
, para lo cual se requiere contar con suficiente personal asistencial a los servicios de salud, en este
caso una auxiliar de enfermeria para cubrir y atender las necesidades de la ESE, y brindar servicios
a la comunidad en términos de oportunidad y eficiencia, lo cual es misional de la entidad vy
constituye el acceso al servicio de salud y la garantia de derechos fundamentales de los habitantes
del municipio de El Guacamayo.

Por tal motivo y para llevar a cabo la satisfaccién de la necesidad en la ESE CENTRO DE SALUD
JUAN SOLERI DE EL GUACAMAYO -SANTANDER, deben garantizarse los medios y recursos
necesarios que permitan la prestacién del Servicio publico de Salud, en términos de calidad vy
eficiencia y demaés principios del sistema de salud.

La ESE CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI, con la contratacién de los servicios, busca facilitar el
desarrollo y cumplimiento de las funciones asignadas por la constitucién y la ley, y la misién de
entidad.
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Los servicios a contratar son fundamentales y se constituyen en el soporte para el desarrollo de la
prestacién del servicio de salud que estdn concebidos dentro del enfoque de la Constitucién, la Ley
80 de 1993, la Ley 100 de 1993 y demas normas reglamentarias para dar cumplimiento a la razén
de ser de La ESE CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI DE EL GUACAMAYO -SANTANDER,
garantizando la continuidad de la prestacién del servicio publico esencial de la salud.

La ESE CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI DE EL GUACAMAYO -SANTANDER, con la presente
contratacién, busca facilitar el desarrollo y cumplimiento de las funciones asignadas por la
constitucién y la ley, y la misién de entidad.

La contratacién de los servicios debe ser oportuna para garantizar el normal funcionamiento de la
ESE, por cuanto al no ser contratados con oportunidad pueden ocasionar dificultades o restricciones
en el cumplimiento de las funciones de la ESE CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI DE EL
GUACAMAYO -SANTANDER

De lo anterior debe decirse que el Dr. HERNANDO DAVID NAVARRO MUNOZ, asumié su cargo
como Gerente de esta ESE, el 08 de abril de 2020, siendo lo tato representante legal de esta entidad
y ordenadora del gasto de conformidad con la normatividad vigente.

OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE
LA E.S.E CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI DE EL GUACAMAYO SANTANDER.

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL

ALCANCE:
Garantizar la ejecucién de los procesos requeridos en los servicios de salud para la
realizacién de las siguientes actividades:

1. Atender todo lo pertinente al proceso de Urgencias y hospitalizacién, y los procesos
que la gerencia considere necesarios y le asigne, Conforme a su perfil (auxiliar de
enfermeria)

2. Arreglar la unidad y ambiente fisico del paciente, tanto para la admisiéon como para la
estadia del mismo.

3. Realizar acciones de enfermeria de baja y mediana complejidad segin las normas y el plan
de accién de enfermeria de la institucién.

4. Instruir al paciente y a la familia en el proceso de rehabilitacién a seguir.

5. Preparar al paciente y colaborar en los medios de diagndstico y tratamiento.

6. Realizar acciones educativas sobre aspectos bésicos de salud y promocién del medio
ambiente.

7. Atender al paciente durante el tratamiento médico quirdrgico, administrar los
medicamentos y cuidados al paciente de acuerdo con érdenes médicas y de enfermeria.

8. Informar oportunamente al profesional responsable sobre situaciones de emergencia y
riesgo que observe en los pacientes, familia, comunidad o medio ambiente.

9. Esterilizar, preparar y responder por el material, equipo y elementos a su cargo.

10. Brindar cuidado directo a los pacientes que requieran atencién especial.

11. ldentificar las dietas especiales para pacientes.

12. Prestar primeros auxilios en caso de accidentes.

13. Efectuar la disponibilidad de ambulancia para efectuar traslados en los casos que la Gerencia
lo solicite, especialmente en casos de accidentes y eventos de catéstrofe en el Municipio.

14. Informar a la comunidad sobre la existencia y utilizacién de servicios de salud.

15. Preparar los servicios de consulta y colaborar al médico en la prestacién del servicio.
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16.
17.

23

25

21.

22.

24.

26.

Diligenciar los registros estadisticos pertinentes a su trabajo.

Diligenciar y entregar de manera adecuada y oportuna la totalidad de la papeleria o
registros que demuestren la atencién a los usuarios de los servicios, como RIPS o planillas y
si utilizé6 medicamentos o insumes médicos entregar los soportes diligenciados de tos mismos
para que se descarguen de los inventarios de la Entidad.

. Velar por el diligenciamiento completo en las historias clinicas a su cargo y propender por

que se hagan las anotaciones respectivas de las actividades ejecutadas conservando la
pertinencia y coherencia por cada actuacién; ademas del registro de las actividades en los
formatos de RIPS.

. Diligenciar adecuadamente las notas de enfermeria de las respectivas historias clinicas.
20.

Tratar con calidad, calidez y oportunidad a los clientes externos e internos de la entidad
que requieren de sus servicios.

Velar por la comodidad y seguridad del paciente y mantener un ambiente agradable en la
unidad e informar oportunamente sobre alglin cambio ocurrido que implique riesgos en el
estado de salud de los clientes o del servicio en general.

Realizar acciones de enfermeria de baja y mediana complejidad asignadas segtn las
guias y protocolos de la institucion.

. Velar por el correcto funcionamiento de tos equipos de su area y realizar la limpieza

preventiva de los mismos.
Atender los requerimientos del sistema de informacién de la E.S.E. con fines
estadisticos, legales y de facturacion.

. Tomar las medidas necesarias para garantizar la custodia y preservacién de los

bienes de la ESE bajo su uso.

El Trabajador se obliga a acatar las demés funciones establecidas en el manual de
procesos institucional en lo de su competencia, del Reglamento Interno de Trabajo,
a colaborar en el cumplimiento del objeto social de la E.S.E., y todas las acciones
que conlleven a la ejecucion del plan de desarrollo institucional y demas
disposiciones, todas las cuales declara expresamente conocer, apoyando y acatando
las directrices que sefialen la Gerencia de la E S E y las necesidades del servicio, y las
disponibilidades asignadas por la Gerencia.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

A. Cumplir con las actividades fijadas en las obligaciones del objeto, cifiéndose a la
naturaleza del contrato, la necesidad de la entidad y los principios de celeridad,
transparencia, responsabilidad, eficacia y objetividad entre otros.

B. Prestar sus servicios de manera independiente y auténoma, en el evento que por
algin motivo en especifico la entidad coloque a disposicién elementos, bienes e
informacién etc. para la ejecucién del contrato,

C. El contratista debera responder por los elementos, bienes, informacién, etc. que
se pongan a su disposicién para la ejecuciéon del presente contrato, propendiendo,
en todo caso, por su conservacién y uso adecuado.

D. Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los intereses juridicos,
econémicos o de cualquier otra naturaleza del contratante y aportar sus capacidades,
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conocimientos y aptitudes con la debida diligencia, oportunidad y confidencialidad.
E. Presentar informe de actividades ejecutadas

F. No aceptar presiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley y
comunicar oportunamente al contratante y a la autoridad competente, si ello
ocurriere, so pena de que el contratante declare la caducidad del contrato.

G. Acreditar afiliacion y pago a salud, pensién segin lo establecido en el articulo 50
de la ley 789 de 2002, 797 de 2003, Decreto 510 de 2003, ley 1150 de 2007, ley
1393 de 2010 y concordantes.

El contratista manifiesta de manera clara y expresa su intencién de afiliarse al sistema
general de riesgos Laborales, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
ley 1562 de 2012 y Decreto 723 del 2013.

H. Obrar con lealtad y buena fe.

MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE SELECCION

MARCO LEGAL:

Con la expedicién de la Constitucidn Politica de 1991 que consagré la salud como servicio
publico y derecho social, reafirmando la distribucién de competencias institucionales
establecida en la ley 100, incorporando ademas importantes elementos financieros.

En este sentido, la Ley 100 de 1993 establecié una serie de condiciones para garantizar un
manejo gerencial y competitivo de esta entidades, y por ende su permanencia en el
mercado, entre las que encontramos: i) Autonomia patrimonial, administrativa vy
financiera; ii) Un sistema contractual privado; iii) Un sistema de presupuesto basado en
los subsidios a la demanda o de ingresos por venta de servicios con anticipos y rembolsos;
y iv) Especializacién en la produccién de un portafolio de servicios contenidos en el POS.
Cabe resaltar entonces el contexto en el que se deben desarrollar las Empresas Sociales del
Estado, el cual se constituye como un ideal gerencial que les permite desenvolverse en un
plano de competencia con la actividad desempefiada por los particulares en una sociedad
de mercado

Ahora bien, resulta necesario profundizar sobre el régimen legal de contratacién, aplicable
a esta entidad consagrado en el Articulo 195, literal 6° de la Ley 100 de 1993, que
determina: “En_materia contractual se regird por el derecho privado, pero podré
discrecionalmente utilizar las cladusulas exorbitantes previstas en el estatuto General de
Contratacién de la administracién publica.”, ademés de lo anterior resulta oportuno
precisar la posicidn, del Consejo de Estado, concepto del 6 de abril de 2000, en el cual
reitera la posicidon doctrinaria vertida en la consulta No.1.127 del 20 de agosto de 1998,
plantea que: “Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales del
Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que
discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato cldusulas excepcionales,
éstas se regirdn por las disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los
contratos seguirdn regulados por el derecho privado™; es decir que el procedimiento
contractual para escogencia de los contratistas, celebracidon y ejecucién de sus contratos
seré el que la entidad establecié en su manual de contratacion.
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La ley 1150 de 2007, establece que las entidades que por disposicién legal cuenten con un
régimen de contractual distinto al del Estatuto General de la Contrataciéon de la
Administracién Pablica, aplicarén en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segin sea el caso
y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente
para la contratacién estatal.

MODALIDAD DE CONTRATACION:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 165 de la ley 100 de 1993 y y
Que se trata de un Contrato de prestacién de servicios, por lo cual conforme a lo previsto

en el ACUERDO 001-2017 Y LA RESOLUCION No. 001-17 (Manual Interno de
Contratacién) Se daré aplicacién a la siguiente modalidad de contratacién:

CONTRATACION DIRECTA

Se da aplicacién a esta modalidad, de acuerdo a lo siguiente:

RESOLUCION No. 001-17

Art- 10 Cuantias

La E.S.E. CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI DE EL GUACAMAYO, establece las
siguientes cuantias, las cuales serdn aplicables a los procedimientos de seleccidon
previstos en el presente Manual de Contratacién.

Minima Cuantia: Es aquella que sea igual o inferior a la suma equivalente hasta 120
salarios minimos legales mensuales

Art. 11 Procedimiento

Los procedimientos de seleccion que la E. La E.S.E. CENTRO DE SALUD JUAN SOLERI
DE EL GUACAMAYO, empleard para la seleccion de sus contratistas, serdn los
siguientes, referidos a la cuantia:

11.3. Contratacién Directa: Por este procedimiento se seleccionara al contratista, cuando el
precio del objeto a contratar o el presupuesto oficial, fijados por la ESE La E.S.E. CENTRO DE
SALUD JUAN SOLERI DE EL GUACAMAYO, se encuadre en la Minima cuantia y los contratos
relacionados en el articulo 18 del presente Manual.

Art.18. Contratacién Directa
Por medio de éste procedimiento, se podrd contratar ademas de lo previsto en el
numeral 11.3 del articulo 11 del presente Manual y los siguientes contratos:

La celebracién de contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
institucional, dentro de los cuales estan aquellas en que se ha obtenido titulo profesional,
técnico o tecnoldgico, otorgado por ente universitario reconocido en la Nacidn.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para establecer r el valor del objeto a contratar, esta entidad en los presentes estudios se
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siguieron las politicas publicas fijadas por esta Empresa Social del Estado, segin la cual
los costos y precios de la presente contratacién se tomarédn determinando el valor
estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de
la contratacién y los rubros que lo componen, asi:

Valor estimado de la contratacién a adelantarse: En el presupuesto oficial se encuentran,
incluidos costos directos, indirectos, asi como los tributarios del caso, que determinan un
valor de $6.573.333 SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRECIENTOS
TREINTA'Y TRES PESOS.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

2.4.5.02.08.01.03 SERVICIOS DE ENFERMERIA

Valor: $6.573.333 SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRECIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS.

PRESTACION DE SERVICIOS:

La determinacién del valor del contrato vy la fijacién de su valor, estén relacionadas con la
necesidad del servicio de la entidad, frente a la idoneidad y experiencia de la persona que
se contrate, al igual que por razones presupuestales y precios del mercado, asi como
contratos celebrados en la entidad en vigencias anteriores.

Se tomd como referencia principal las actividades que se prevén para logro del objetivo.

— Calidades del personal a contratar

Persona Natural o Juridica con formacién como auxiliar de enfermeria, con experiencia, para
garantizar que la prestacién del servicio que se pretende contratar, cumpla con los requerimientos
y la gestién de la entidad.

Igualmente teniendo en cuenta que no era necesario obtener varias cotizaciones, se realizara
solicitud de oferta a un posible oferente tomando inicialmente como referencia contratistas que
han prestado sus servicios satisfactoriamente en contratos iguales o similares ejecutados a favor
de la entidad o con otras empresas sociales del estado de forma satisfactoria.

Asi, La determinacién del valor del contrato vy la fijacién de honorarios estan relacionadas con la
necesidad del servicio de la entidad, frente a la idoneidad y experiencia de la persona que se
contrate, al igual que por razones presupuestales y precios del mercado en promedio por este
tipo de actividades o productos requeridos y tomando como referencia contrataciones anteriores
de la entidad.

Se solicitard propuesta a un posible oferente, que tenga la capacidad de desarrollar el objeto y
cuya actividad principal esté relacionado con el mismo y que con el perfil propuesto.

Teniendo en cuenta que la presente contratacién no requiere la obtencién de varias ofertas, se
verificard que el oferente cumpla con los requisitos de habilitacién e idoneidad, para lo cual debera
allegar la siguiente documentacién.

No | REQUISITOS

1 Carta de Intencién para proponer

2 Carta de presentacién de propuesta X
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‘ § =mpresa Social del Estado - El Guacamayo Santande

3 Certificado de existenciay
Representaciéon Legal, duracién, fecha de
expedicidn y objeto social.

4 Certificado inscripcién del RUP (Registro tnico NA
de proponentes

5 Documento que acredita conformacién de NA
Consorcio o unién temporal

6 Propuesta econémica X

7 Certificado Art. 50 ley 789 de 2002 X

(Cumplimiento de pago de aportes
seguridad social integral)

8 Idoneidad (titulo Bachiller, profesional, técnico | x
o tecnoldgico, otorgado por

ente universitario reconocido en la Nacién
y/o certificados de estudio

9 Acreditacion de experiencia especifica X
solicitada
10 Certificado de antecedentes disciplinarios X
1 Certificado de antecedentes fiscales X
12 Certificado de antecedentes de policia X
13 Certificado de antecedentes medidas X
correctivas
14 Hoja de vida Funcién publica DAFP X
15 Hoja vida SIGEP X
16 Formato de bienes de la funcién publica X
17 RUT X
18 Certificado de antecedentes delitos X
sexuales.
19 Fotocopia de la cédula X
20 | Examen de salud médico ocupacional. X

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

El valor total a contratar y la forma de cancelar el pago del contrato serd asi: EL
valor del presente contrato es por la suma de ($6.573.333) SEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS. El
CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA, el valor pactado anteriormente asi: (1)
pago por el valor de ($773.333) y los otros pagos por un valor UN MILLON
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.450.000,00); se realizaré en pagos
mensuales, previa entrega de actas, suscrita entre el contratista y el supervisor del contrato.
previa presentaciéon de la cuenta de cobro, soporte del pago de seguridad social e informe
de ejecucién de actividades debidamente avalado por el supervisor a satisfacciéon de la
ENTIDAD de los servicios contratados. El contratista cancelara los gravdmenes a que haya
lugar segiin la normatividad vigente.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucién del contrato es (1) meses y (5) dias a partir del acta de inicio del
contrato.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, El
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ofrecimiento més favorable para la entidad, se determinaré de la siguiente manera: Por
tratarse de una contratacién sin necesidad de recibir més ofertas o de realizar convocatoria
publica, esta entidad podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas, por lo cual la propuesta més favorable
para la entidad, serd la que de acuerdo al presupuesto determine la entidad, en forma
discrecional, ello teniendo en cuenta la naturaleza del contrato.

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

Se proceden a tipificar y asignar los riesgos previsibles en el desarrollo del presente estudio asi:
Conpes 3714

Riesgo Variacién de precios: Este proyecto se ejecuta con precio unitario fijo sin formula de reajuste,
por lo que el contratista asume el riesgo de mantener los precios durante la ejecucién del contrato,
sin poder solicitar reajustes.

Riesgo del Resultado Econémico: Es exclusivo del contratista y es él quien calcula su utilidad, razén
por la cual no se aceptaran reclamaciones posteriores por este concepto.

Riesgo Financiero: Comprende dos riesgos, el riesgo de la obtencién de los recursos para el
cumplimiento del servicio; en este caso asume este riesgo por cuanto la ESE no facilitara recursos
por anticipado con el fin de ejecutar el objeto contractual.

Riesgo de Pagos: Para el pago se exige que el cumplimiento de la actividad y para presentar la cuenta
se requiere de la presentacién de soportes, el contratista asume el cumplimiento de los requisitos
para el pago.

Riesgos Tributarios: los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion
Tributaria, la creacién de nuevos impuestos, la supresién o modificacién de los existentes, y en
general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la
presentacién de la propuesta o suscripcién del contrato, serd asumido por cuenta y riesgo del
contratista.

Riesgo por la calidad e idoneidad: Por idoneidad de un bien o servicio, se entiende la aptitud del
mismo para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido el bien o prestado el servicio,
asi como las condiciones bajo las cuales se debe utilizar en orden a la normal y adecuada satisfaccién
de dichas necesidades. El contratista es responsable de la calidad e idoneidad de los bienes y servicios
del producto contratado; por lo cual el contratista, deberé soportar y cubrir todos los riesgos
derivados de la mala de calidad del bien o servicio contratado

Riesgo por incumplimiento de normas de seguridad: El contratista asumird la carga, a su costo y
riesgo, de asegurar los dafios causados a bienes, personas y sus trabajadores, causado por falta de
normas y mecanismos de proteccién, sefializacién y aviso que puedan presentarse durante la
ejecucién del contrato, para lo cual podra celebrar los contratos de seguros que considere pertinente.

Riesgo por fuerza mayor o caso fortuito: Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de
fuerza mayor o caso fortuito, surgidos después de la entrega a satisfaccion del bien, serdn asumidos

por el Contratante.

Riesgo politico: el riesgo politico relacionado con conflictos internos, conflictos de Colombia con
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otros Estados, y situaciones de orden publico que afecten la ejecucién del contrato resultante del
presente proceso de seleccién, serdn asumidos en su totalidad por el Contratante.

1. Analisis de riesgos

1.1 Matriz de riesgos y metodologia

El marco de referencia para la valoracién de riesgos se construye bajo el método semicuantitativo,
seglin las directrices contenidas el documento Conpes 3714, en los aspectos pertinentes y en los
criterios de asignacién de riesgo. Para tipificar los riesgos se hace uso de los siguientes factores:

Acciones legales

Tecnoldgicos y de infraestructura

Socio politicos

Actos de parte relacionada y subcontratos
Macroeconémicos

Actos de la naturaleza

Relaciones laborales

Hecho de las cosas

. Vicios

VN UAWN =

10. Actos de terceros

Estos factores describen distintas situaciones que puedan dar origen a cambios en los ingresos,
variacién de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecucién del contrato o
sobrevinientes en el desarrollo del mismo, teniendo en la potencialidad de llevar a cambios en la
ecuacién contractual. Unos con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista segin la
asignacion propuesta y aceptada, segin la audiencia de riesgo.

Factores de riesgo que pueden generar desequilibrio econémico

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacién econdmica y la
estructura de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en
cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan agrupados segun las 10 categorias que se anotan
a continuacién, con una descripcién enunciativa de eventos propios de cada categoria, sin perjuicio
de haber considerado otros eventos, que correspondan a dichas categorias:

1.1.1 Acciones legales: impuesto, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres,
estampillas, o cargos de origen impositivo que puedan ser considerados en virtud de
la normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar la oferta. Actos de
autoridad, comiso, embargo, demandas. Tiene especial incidencia en este estudio la
aplicacién de las resoluciones tarifarias de la Corporaciones Auténomas Regionales de
influencia en &rea de la entidad contratante y las licencias necesarias para la operacién
y funcionamiento de este proyecto.

1.1.2  Tecnolégicos e infraestructura publica: Falla en telecomunicaciones, suspensién de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos, Operacién vy
manejo de equipos y herramientas, operatividad y estado de las vias de acceso y
transporte.

1.1.3  Sociopoliticos: Actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los
sistemas de vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el
contratista, al igual que actos delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas,
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1.1.10

protestas y acciones frente a las cuales el contratista, de mantener una actitud de
diligencia y cuidado adecuado, se consideran también las costumbres y usos culturales,
religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan, benefician, o
influyen en la operacién del proyecto.

Actos de parte Relacionada y Subcontratos: Errores, insuficiencia o eventos con origen
en, o derivados de subcontratos; alteracién de planos, estudios o disefios ejecutados o
revisados por el contratista o por su cuenta, Falla humana de otra persona que actué
por cuenta, contratada o a cargo del contratista, Actos o eventos de parte relacionada
- proveedores, filiales, subordinadas, y otros contratistas o subcontratistas relacionados
o vinculados con el concesionario adjudicado.

Macroeconémicos: Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés,
Curva de inflacién, Importaciones/exportaciones, oferta o demanda de materias o
servicios necesarios para el proyecto o requeridos por el contratista, disponibilidad y
costo de mano de obras, Cambios en los precios en general y derivados de variaciones
en la oferta o demanda de bienes y servicios, Escasez de mano de obra.

Actos de la Naturaleza: En esta categoria se consideran fenémenos Geoldgicos,
fredticos, Hidroldgicos, Climaticos, Incendios forestales, Bioldgicos, / patoldgicos,
accién de roedores y animales, todos los anteriores dentro de los pardmetros
previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se dan en la
zona de operacién o en cualquier otra zona que afecte o tenga influencia en este
estudio. Se enfatiza que no se incluyen fendémenos que revistan la caracteristica de
fuerza mayor, la cual tendrd un tratamiento especial mediante la contratacién de
seguros.

Relaciones laborales: Accidentes laborales/Enfermedad profesional, Muerte, Ausencia
de persona clave, Actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de
impericia o falta de habilidades y conocimientos.

Hecho de las cosas: Indicios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica,
todos de carécter subito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en
desarrollo de la operacién de este proyecto, que se presenten por falta de diligencia
y extremo cuidado, fallas de los sistemas de vigilancia y control que debe implementar
y mantener adecuadamente el contratista.

Vicios: Cambios de los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio,
caracteristicas y propiedades fisicas o quimicas de materiales o productos, condiciones
de suelos, medio ambiente, vicios ocultos o redhibitorios.

Actos culposos o dolosos de terceros: Entendidos como las actuaciones u omisiones
que cometan terceros ajenos al contrato contra los bienes e intereses del proyecto y q
no correspondan a los nueve factores anteriores, que ocurran al amparo de fallas de
los sistemas de vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente
el contratista.

CUADRO 1 PROBABILIDADES

PROBABILIDADES DESDE HASTA

Muy remoto 0,0001 0,001

Remoto

0,001 0,100

Ocasional

0,1 0,333

Probable

0,333 0,500
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Muy probable 0,500 0,800
Hecho cierto 0,800 1,000
CUADRO 2 CONSECUENCIAS

% SOBRE PRESUPUESTO
CONSECUENCIAS DESDE HASTA
Insignificante 0 1%
Menor 1% 2%
Grave 2% 4%
Muy grave 4% 6%
Critico 6% 8%
Catastrofico 8% 10%

La graduacién que resulta de cruzar la probabilidad y la consecuencia cambios cada uno de los items
o éreas de riesgo, frente a cada situacién estudiada dard como resultado una calificacién de riesgo
seglin la siguiente matriz:

CUADRO 3 GRADUACION DEL RIESGO
Hecho cierto Medio Alto
Muy probable | Medio Alto Alto
Probable Medio Medio |Alto Alto
Ocasional Bajo Medio | Medio | Alto Alto
Remoto Bajo Bajo Medio | Medio Alto
Muy remoto Bajo Bajo Bajo | Medio Medio | Alto
Insignificante |Menor |Grave | Muy grave |Critico | Catastréfico

Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar
en el proceso debe hacer una verificacién de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos
para hacer su propia valoracién, la cual puede o corresponder con la que se plantea aqui.

La remuneracién para EL CONTRATISTA que resulte, se concreta en sus propios céalculos y
estimaciones. De esta forma, queda claro que

los valores que se registran en el presupuesto del presente estudio y del contrato que legare a
celebrarse, no constituyen una garantia para el célculo de los ingresos del futuro contratista.

Igualmente, sefiala que en caso de darse por terminado el contrato por la no Modificacién de
licencias, por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre que el primero haya actuado
con suma diligencia, el contrato podra darse por terminado sin sanciones ni indemnizaciones para
ninguna de las partes, sin perjuicio de adelantar tanto el contratista como la entidad, las acciones
que correspondan contra el o los responsables de la no modificacién de la licencia.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se asignan al
contratista y tendrdn un tratamiento especial, en la medida que sea factible hacerlo, mediante la
obligacién de suscripcidn de pdlizas de dafios que amparen los bienes e intereses susceptibles de
dafarse o perderse por el acontecer de actos extraordinarios subitos e imprevistos.

La presente estimaciéon del riesgo de desequilibrio econédmico por eventos previsibles no incluye las
medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga asignado el riesgo.
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MATRIZ DE ASIGNACION DE RIESGO
ASIGNACION

%

PRESUP

ENTI | CONTRA | PROBABIL | IMPA | CUANTIFI | UESTO
TIPIFICACION DESCRIPCION DAD |TISTA IDAD CTO ACION OFICIAL

—
-

ACCIONES LEGALES

Consiste en la
Cambios en modificacién del
la régimen impositivo
regulacién luego de celebrado
impositiva

el contrato 100%

ocasional

2, TECNOLOGICOS Y DE INFARESTRUCTURA
Consiste en la falla en
telecomunicaciones,
suspensién de servicios
publicos, advenimiento
de nuevos desarrollos
tecnolégicos, Operacién
Falla y/o y manejo de equipos y
operativida herramientas,
ddeTIC e | operatividad y estado de
infraestructu las vias de acceso y
ra. transporte

Grave Medio

4%

Meno
100% Probable Medio
3, SOCIOPOLITICOS
Consiste actos de
terrorismo que sean
cometidos al amparo de
fallas de los sistemas de
vigilancia y control que
debe implementar y
mantener
adecuadamente el
contratista, al igual que
actos delincuencia
comun, Actividad
proselitista o huelgas,
protestas y acciones
frente a las cuales el
contratista, de mantener
una actitud de diligencia
y cuidado adecuado, se
consideran también las
costumbres y usos
culturales, religiosos y
creencias que lleven a
Inestabilida | todas las personas que se
d afectan, benefician, o
sociopolitic | influyen en la operacién
a del proyecto

2%

Muy
100% Probable

grave Alto
4. ACTOS DE PARTE REALCIONADA Y SUBCONTRATOS
Consiste en los errores,

insuficiencia o eventos
Ejecucién con origen en, o
material del derivados de
contrato subcontratos; alteracion

5%

Muy
100%

grave Alto

Probable

4%
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de planos, estudios o
disefios ejecutados o
revisados por el
contratista o por su
cuenta, Falla humana de
otra persona que actué
por cuenta, contratada o
a cargo del contratista,
Actos o eventos de parte
relacionada -
proveedores, filiales,
subordinadas, y otros
contratistas o
subcontratistas
relacionados o
vinculados con el
concesionario
adjudicado

5, MACROECONOMICOS

Variaciones
econdmicas
y falta de
mano de
obra

Alteraciones y cambios
en el Tipo de cambio,
Tasa de interés, Curva de
inflacion,
Importaciones/exportacio
nes, oferta o demanda de
materias o servicios
necesarios para el
proyecto o requeridos
por el contratista,
disponibilidad y costo de
mano de obras, Cambios
en los precios en general
y derivados de
variaciones en la oferta o
demanda de bienes y
servicios, Escasez de Meno
mano de obra. 100% Probable r

Medio

2%

6, ACTOS DE LA NATURALEZA

Hechos de
la
Naturalez

a

En esta categoria se
consideran fenémenos
Geoldgicos, freaticos,

Hidroldgicos, Climéticos,
Incendios forestales,
Bioldgicos, / patolégicos,
accién de roedores y
animales, todos los
anteriores dentro de los
parémetros previsibles que
determinen su acontecer
con base en las condiciones
que se dan en la zona de
operacién o en cualquier
otra zona que afecte o
tenga influencia en este
estudio. Se enfatiza que no
se incluyen fenémenos que
revistan la caracteristica de

fuerza mayor, la cual Muy
tendrd un tratamiento 100% Probable | grave

Alto

6%
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especial mediante la
contratacién de seguros.

7, RELACIONES LABORALES

Accidentes
laborales/Enfermedad
profesional, Muerte,

Ausencia de persona clave,
Actos de empleados ya
sean voluntarios o
Vicisitudes culposos, derivados de

con los impericia o falta de
trabajador habilidades y Muy
7 es conocimientos. 100% probable | Grave Alto 3%

8, HECHOS DE LAS COSAS

Indicios, roturas,
filtraciones, derrames,
explosiones, falla mecénica,
todos de caracter subito y
accidental, pero cuyo
desarrollo debe ser
considerado en desarrollo
de la operacién de este
proyecto, que se presenten
por falta de diligencia y
extremo cuidado, fallas de
los sistemas de vigilancia y
control que debe
implementar y mantener
Hechos de adecuadamente el Meno
8 | las cosas contratista. 100% Probable r Medio 2%

9, VICIOS

Cambios de los costos,
inversiones y gastos
derivados de vicio propio,
caracteristicas y
propiedades fisicas o
quimicas de materiales o
Vicios de | productos, condiciones de
las cosas y | suelos, medio ambiente,
dela vicios ocultos o Meno

9 | naturaleza redhibitorios 100% ocasional r

10, ACTOS DE TERCEROS

Menor 2%

Entendidos como las
actuaciones u omisiones
que cometan terceros
ajenos al contrato contra
los bienes e intereses del
proyecto y q no
correspondan a los nueve

factores anteriores, que

ocurran al amparo de fallas

de los sistemas de vigilancia
y control que debe

implementar y mantener

1 | Hechos de adecuadamente el Meno

0 | terceros contratista 100% Remoto r Bajo 2%

MATRIZ DE RIESGOS CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
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ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL

EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DE POLIZA: De conformidad con el articulo 35 de
LA RESOLUCION No. 001-17 por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién,
por tratarse de contratacién directa, es discrecional a la entidad exigir la misma, y dado
que el contrato a ejecutar no representa riesgo, no se exigird garantia Unica de
cumplimiento, en la presente contratacion.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ATENDER EL PAGO DEL CONTRATO

Existe Disponibilidad Presupuestal para cubrir el valor del presente contrato imputable al
Cédigo presupuestal Rubro No. 2.4.5.02.08.01.03 Denominado: SERVICIOS DE
ENFERMERIA Vigencia fiscal 2023. Certificado disponibilidad 23-00021 de 25 de enero de
2023.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento
para satisfacer una necesidad legal planteada, y que resulta imprescindible adelantar el
correspondiente proceso de contratacién, tendiente a cumplir con los propésitos
establecidos para la buena marcha de la administracién de La E.S.E. CENTRO DE SALUD
JUAN SOLERI DE EL GUACAMAYO.
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