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ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIAN - SANTANDER
OFICINA GESTORA: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE
DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS

El presente proceso se desarrolla de conformidad con el Articulo 355 de la Constitucion Politica
y del Decreto 092 de 2017.

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucién Politica de Colombia, como norma de normas y fuente indiscutible de derechos
de donde se desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha
establecido como fin esencial del Estado “... servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes...”’; igualmente,
consagra que “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia
celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las Autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado (...)"%;

La eficiencia y la eficacia en los servicios que demanda la Ley, como vocacion fundada en la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién Florianense y el mejoramiento de la
calidad en la prestacién de los servicios, que la constitucion y la Ley establecen son la principal
meta de la administracién municipal de Florian.

La Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion vy el
funcionamiento de los municipios, en su articulo 1° define al municipio como: “El municipio es
la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio”

El régimen aplicable a los municipios esta definido por lo dispuesto en la Constitucion Politica,
por lo establecido en la Ley y por las siguientes disposiciones tal y como lo consagra el Articulo
2 de la Ley 136 de 1994:

a) En materia de distribucion de competencias con la Nacién y las entidades territoriales,
y los regimenes de planeacién y presupuestal, por las correspondientes leyes
orgénicas, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de la
Constitucion Politica;

1 Constitucidn Politica de Colombia — Articulo 2° https://bit.ly/3DbRPdx
2 Constitucion Politica de Colombia — Articulo 209 https://bit.ly/3DbRPdx
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b)

c)

d)

e

En relacion con las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana a nivel
municipal, por lo dispuesto en la respectiva Ley estatutaria, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 103 y 152 de la Constitucién Politica;

En lo concemiente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad de
endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y de acuerdo con el literal a)
del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica;

En lo relativo a los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados publicos,
por las normas generales que dicte el Congreso y las disposiciones que en desarrollo
de ellas expida el Gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes de
contratacion colectiva y las minimas del régimen de prestaciones sociales que dicte el
Congreso de conformidad con lo dispuesto en los literales e) y f) del numeral 19 del
articulo 150 de la Constitucién Politica.

En relacion con los regimenes de distribuciéon de recursos entre la Nacion y los
municipios, de los tributos propios de éstos, de los servicios publicos a su cargo, del
personal, del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujetaran a las
normas especiales que se dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto,
entre otros, por los articulos 125 y transitorios 21, 152 literal c), 269, 313 numeral 4,
356, 357, 365 y transitorio 48 de la Constitucién Politica.”

Frente a las funciones de los municipios el Articulo 3 de la Ley 136 de 1994 (Modificado por el
Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012) dispone: “Funciones de los municipios. Corresponde al

municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
Ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal.

3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad
con la Ley y en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demés
entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la Ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo
municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que sefiale la Constitucion y la Ley.

Por otra parte, el Articulo 4 de la Ley 136 de 1994 (Modificado por el Articulo 3 de la Ley 1551
de 2012), sefala que, son Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia los siguientes:
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a) Coordinacion. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus competencias
y sus responsabilidades, deberan conciliar su actuacién con la de otras entidades
estatales de diferentes niveles.

b) Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles tienen
competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de
consegquir el fin para el cual surgieron las mismas.

Las competencias de los diferentes érganos de las entidades territoriales y del orden
nacional no son excluyentes sino que coexisten y son dependientes entre si para
alcanzar el fin estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestacion del
servicio deberéan realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas
previstas en la ley organica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer
mas eficiente y econdémica la actividad administrativa. Los municipios de categoria
especial y primera podran asumir la competencia si demuestran la capacidad
institucional que para el efecto defina la entidad correspondiente. Las entidades
nacionales podran transferir las competencias regulatorias, las de inspeccion y
vigilancia a las entidades territoriales.

c) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las entidades de menor desarrollo
economico y social, en el ejercicio de sus competencias cuando se demuestre su
imposibilidad de ejercerlas debidamente.

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios
a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer uso de
mecanismos de asociacion, cofinanciacion y/o convenios;

e) Eficiencia. Los municipios garantizarén que el uso de los recursos publicos y las
inversiones que se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales,
econémicos y ambientales;

f) Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumiran las competencias a su
cargo, previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera
de su entidad territorial, garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las autoridades municipales promoveran el control de las
actuaciones de la Administracién, por parte de los ciudadanos, a través de ejercicios
que los involucren en la planeacion, ejecucioén y rendicion final de cuentas, como
principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion relacionados con la ejecucion del
presupuesto y la contratacion estatal, en cumplimiento de la legislacion especial que se
expida en la materia.
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g) Participacion. Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos
a lo publico a través de la concertacién y cooperacion para que tomen parte activa en
las decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades politicas, con
arreglo a los postulados de la democracia participativa, vinculando activamente en
estos procesos a particulares, organizaciones civiles, asociaciones residentes del
sector y grupos de accion comunal.”

Asi La organizacion y el funcionamiento del municipio se desarrolla con arreglo a los postulados
que rigen la funcién administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en
especial, con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia,
moralidad, responsabilidad, imparcialidad, sostenibilidad asociatividad, economia y buen
gobierno, definidos por el Articulo 5° de la Ley 136 de 1994 (Adicionado por el Articulo 4 de la
Ley 1551 de 2012)., asi:

‘a) Eficacia: Los municipios determinaran con claridad la mision, propésito y metas de
cada una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su
actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y
establecera rigurosos sistemas de control de resultados y evaluacién de programas y
proyectos;

b) Eficiencia: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita
cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas
adecuados de informacién, evaluacién y control de resultados, y aprovechar las
ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de carécter
publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a
cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el tramite y la culminacion de las
actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del municipio;

¢) Publicidad y Transparencia: Los actos de la administracion municipal son publicos y
es obligacion de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y
fiscalizacion, de conformidad con la Ley;

d) Moralidad: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberéan regirse por
la Ley y la ética propias del ejercicio de la funcién publica;

e) Responsabilidad: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y
atribuciones establecidas en la Constitucion y en la presente Ley, serd de las
respectivas autoridades municipaies en io de su competencia. Sus actuaciones no
podran conducir a la desviacion o abuso de poder y se ejerceréan para los fines previstos
en la Ley. Las omisiones antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios
causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos;
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f) Imparcialidad: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores
plblicos municipales y distritales se regiran por la Constitucion y la ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ningin género de discriminacion.

g) Sostenibilidad. EI municipio como entidad territorial, en concurso con la nacion y el
departamento, buscaré las adecuadas condiciones de vida de su poblacion. Para ello
adoptaré acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social;
propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y
benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo
rural y promover la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

h) Asociatividad. Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo
econdémico y teritorial, propiciardn la formacién de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala,
generar sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo, promovera la celebracion de
contratos plan y alianzas publico-privadas para el desarrollo rural

i) Economia y Buen Gobierno. El municipio buscaré garantizar su autosostenibilidad
econémica y fiscal, y deberé propender por la profesionalizacién de su administracion,
para lo cual promovera esquemas asociativos que privilegien la reduccion del gasto y
el buen gobiemo en su conformacién y funcionamiento.”

El Articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: “La produccion de
alimentos gozaré de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de
incrementar la productividad.”

La produccién pecuaria representa un reglon importante de la economia del Municipio, la cual,
de acuerdo con los resultados del Censo Nacional Pecuario, publicados por el Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, registra las siguientes cifras para el periodo 2020-2022 para el
Municipio de Florian:

GENERO / EDAD 2018 2019 2020 2021 2022
TERNERAS < 1 ANO 1.164 1.135 1.117 1.005 1.099
TERNEROS < 1 ANO 1.124 1.034 1.000 972 1.036
HEMBRAS 1 - 2 ANOS 916 949 988 1.070 965
MACHOS 1 - 2 ANOS 850 976 1.141 1.173 922
HEMBRAS 2 - 3 ANOS 1.120 1.025 1.014 997 1.156
MACHOS 2 - 3 ANOS 1.298 1.148 998 895 954
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GENERO / EDAD 2018 2019 2020 2021 2022
HEMBRAS > 3 ANOS 3.094 3.066 2.793 2.639 2.431
MACHOS > 3 ANOS 499 442 412 438 358
TOTAL BOVINOS 10.065 9.775 9.463 9.189 8.921

Fuente: Censo Pecuario Nacional — ICA - https:/bit.ly/3DpwNYT

El numero de fincas dedicadas a la cria y ceba de ganado bovino para el mismo periodo, en el
Municipio de Florian, es el siguiente:

2018 2019 2020 2021 2022
No DE FINCAS 1 A 50 462 437 481 462 417
No DE FINCAS 51 A 100 29 32 20 19 20
No DE FINCAS 101 A 500 7 10 6 7 10
No DE FINCAS 501 O MAS 0 0 0 0 0
TOTAL FINCAS CON BOVINOS 498 479 507 488 447

Fuente: Censo Pecuario Nacional — ICA - https:/bit.Ilv/3DpwNYT

Estas cifras evidencian que la cria y ceba de ganado bovino es una actividad desarrollada
esencialmente por unidades agricolas familiares, las cuales, garantizan su seguridad
alimentaria y a su vez, contribuyen al desarrollo econédmico y social del municipio a través de la
produccion de carne, leche y sus derivados.

El Articulo 38 de la de la Constitucion Politica establece que “Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.”

El Articulo 2° del Decreto 2716 del 14 de diciembre de 1994 “por el cual se reglamenta el
paragrafo 1 del articulo 30 del Decreto 1279 de 1994.”, sefiala que “...se entiende por asociacion
agropecuaria la persona juridica de derecho y sin &nimo de lucro, constituida por quienes
adelantan una misma actividad agricola, pecuaria, forestal, piscicola y acuicola con el objeto de
satisfacer o defender los intereses comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo del
sector rural nacional.”, igualmente, sefiala que “Se entiende por asociacion campesina aquella

organizacion de caracter privado constituida por campesinos, y que tenga como objeto principal
la interlocucion con el Gobierno en materia de reforma agraria, crédito, mercadeo y asistencia
técnica agropecuaria.”

La Resolucion 464 del 29 de diciembre de 2017, expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, “Por la cual se adoptan los Lineamientos Estratégicos de Politica Ptblica para
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan otras disposiciones”, establece en
el Articulo 4° como principio orientador de lineamientos estratégicos de politica publica para la
ACFC “4. Asociatividad. Se fomentara y fortalecera la asociatividad como la principal
herramienta para generar capital social, fortalecer la produccién, transformacion, financiacion, y
comercializacion de los productos y servicios de ACFC, y para estimular los conocimientos y
préacticas de proteccién del medio ambiente. Se promoveran las formas asociativas solidarias
como el principal modelo de asociatividad.”.
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Para la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, la asociatividad es “.../a estrategia de coordinacion
con otros actores de la cadena productiva que permite alcanzar los objetivos comunes retadores
planteados por las diferentes organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales.”

La Asociacion de Ganaderos Ventanas de Tisquizogue del Municipio de Florian Santander, que
agrupa a buena parte de los productores pecuarios del Municipio, ha presentado una propuesta
de cooperacién al Municipio de Florian, para que, integrando esfuerzos se pueda ejecutar un
programa de mejoramiento genético, como una alternativa para optimizar el sistema productivo
de Bovinos, consistente en la adquisicién de bovinos con caracteristicas genéticas que permitan
a los productores lograr una produccion sostenible y competitiva de carne y leche. Esta
propuesta esta orientada a beneficiar a los pequefios productores pecuarios que se encuentran
vinculados a la asociacién, de manera que el esfuerzo y cooperaciéon conjuntos garanticen la
seguridad alimentaria y el desarrollo econémico y social del territorio. El proyecto contempla
entre otros, los siguientes objetivos:

- Adquirir 37 terneras Girolando F1, y adelantar su entrega a pequefios y medianos productores
pecuarios del Municipio de Floridn Santander.

- Acompafiar a los beneficiarios del proyecto, brindandoles orientacién, acompafiamiento
técnico y profesional para consolidar el repoblamiento y mejoramiento genético de sus unidades
productivas.

La Asociacion de Ganaderos Ventanas de Tisquizogque del Municipio de Florian Santander tiene
como objeto social “...buscar la integracion eficaz de los ganaderos creando en ellos el espiritu
de asociacion que luche por el fortalecimiento y la defensa de los intereses de la ganaderia
municipal. departamental y nacional (...)".

El fortalecimiento de la asociatividad, principalmente en el sector agropecuario, es una
necesidad sentida para el Municipio de Florian, pues, se trata de un modelo que garantiza el
éxito en la integracién social y productiva del territorio, asi como la construccion colectiva de
ideas y proyectos productivos, que transformen positivamente la economia de las familias del
sector rural, y de paso, garanticen el fortalecimiento asociativo y el intercambio de conocimiento
entre los habitantes del area rural con la urbana.

El Plan de Desarrollo Municipal “Primero Florian 2020-2023", contempla dentro de sus metas
de inversién “Apoyar 6 asociaciones productivas en el Municipio”, de manera que, social y
econémicamente los productores agropecuarios logren el maximo desarrollo posible. Por esta
razon, en los convenios como el que se pretende celebrar, el contratista sera una persona
juridica sin animo de lucro, cuya finalidad es colaborar con las entidades estatales en el
desarrollo del objeto contractual “AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE MEJORAMIENTO BOVINO APLICADA AL SECTOR GANADERO COMO
FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD PECUARIA DOBLE PROPOSITO DEL MUNICIPIO DE
FLORIAN SANTANDER’”. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las entidades
publicas y de las personas juridicas sin animo de lucro participantes.

3 Agencia de Desarrollo Rural — ADR; Participacion y Asociatividad; https://bit.ly/30gDRip
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En cuanto a la contratacién con entidades sin animo de lucro el Decreto 092 de 2017 “Por el

cual se reglamenta la contratacién con entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el

inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”, establece que las entidades
estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
siempre que: (i) exista concordancia entre el objeto a contratar y el Plan de Desarrollo; y (ii) no
exista conmutatividad entre la entidad y la ESAL.

El Decreto 092 de 2017, consagra en el articulo 5, Asociacién con entidades privadas sin &nimo
de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos
y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin 4nimo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden
ser propios o de cooperacién internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario realizar un convenio entre la institucion
municipal y la entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad que comprometera
recursos en dinero en un porcentaje superior al 30% del valor total del convenio, para
que mancomunadamente y de forma integral se promueva el mejoramiento genético
bovino en las unidades de los pequefios y medianos productores pecuarios en el
municipio de Florian Santander.

Del presente estudio se proyecta obtener como resultado un convenio de asociacion el cual se
soportara con recursos del presupuesto de la vigencia 2023.

De acuerdo a lo precedente, el Municipio de Florian, Santander necesita desarrollar el proceso
contractual a mencién en virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en
aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracion
Municipal NO requiere realizar el proceso competitivo de seleccién establecido por la norma, a
través del Decreto 092 de 2017, en razén a que el programa o actividad de interés publico que

se requiere desarrollar es ofrecido por una Entidad sin &nimo de lucro que comprometera
recursos en dinero en un porcentaje superior al 30% del valor total del convenio.

2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 OBJETO

“AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO
BOVINO APLICADA AL SECTOR GANADERO COMO FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD
PECUARIA DOBLE PROPOSITO DEL MUNICIPIO DE FLORIAN SANTANDER’.

2.2 CLASIFICACION UNSPSC, ACTIVIDADES ESPECIFICAS — ALCANCE
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CLASIFICACION :
UNSPSC DESCRIPCION
10101516 Ganado vacuno
70121705 Servicios de cria y cuidado del ganado

2.3 UBICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO PRIMERO FLORIAN
2020-2023:

PRIMERO FLORIAN CON EL FORTALECIMIENTO

LINEA ESTRATEGICA | £coNOMICO, INNOVADOR Y EMPRENDEDOR

EJE ESTRATEGICO ECONOMICO

SECTOR AGROPECUARIO

OBJETIVO DEL Fomentar el crecimiento econémico incluyente y sostenible; un
SECTOR empleo pleno y productivo; y el trabajo asociativo

En primero Florian es una prioridad fortalecer el campo para el

PROGRAMA o :
desarrollo econdmico sostenible
OBJETIVO DEL Fortalecer el sector agropecuario, como estrategia de desarrollo
PROGRAMA econoémico
META Apoyar 6 asociaciones productivas en el municipio

24 ALCANCE DEL OBJETO:

N° DE
ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD BENEFICIARIOS
Mejoramiento  bovino mediante la
Adquisicion de 37 terneras Girolando F1, 37 pequeios y
y adelantar su entrega a pequefios y medianos
medianos productores pecuarios del Unidad 37 productores
Municipio de Florian Santander. bovinos
(1 ternera por
Terneras Girolando F1, con edades entre productor)
7 y 15 dias de nacidas

2.5 CARACTERISTICAS:

Otras actividades propias del alcance del objeto:

a. La Asociacién de Ganaderos Ventanas de Tisquizoque del Municipio de Florian,
realizara los tramites y gestiones pertinentes, con base en los requisitos por ellos
establecidos e identificados en su propuesta o proyecto, para la identificacion de los

beneficiarios, para lo cual debera tener en cuenta que sean pequefios y medianos
productores pecuarios del Municipio de Florian Santander.
b. Asi mismo se encargara de realizar todas las observaciones, y compromisos de los

pequefios y medianos productores pecuarios beneficiados, para que dispongan de los
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medios y recursos necesarios para el mantenimiento de los semovientes que les sean
entregados.

c. El Municipio debera garantizar el acompafiamiento y orientacion profesional que sea
requerido por los pequefios y medianos productores pecuarios.

d. La Asociacién de Ganaderos Ventanas de Tisquizoque del Municipio de Florian,
Establecera los condiciones, medios y requisitos para hacer los reconocimientos o
entregas.

3 PLAZO:

El plazo del contrato sera de VEINTE (20) DIAS CALENDARIO contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previa cumplimiento de requisitos de ejecucion y suscripcion del
acta de inicio.

4 CLASE DE CONTRATO:

El contrato que se suscribira sera un Convenio de Asociacion.

5 LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion del contrato sera el Municipio de Florian Santander
6 OBLIGACIONES DE LAS PARTES :

6.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1). Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos
inherentes del mismo, debiendo reportar en forma escrita al supervisor o interventor del
contrato, cualquier situacioén que afecte su autonomia.

2). Dar cumplimiento al objeto del contrato incluyendo su Anexo Técnico si lo hay, en las
condiciones de calidad, oportunidad, de acuerdo con los alcances, obligaciones vy
actividades aca contempladas, obrando con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y
en trabamientos.

3). Durante la vigencia del Contrato el contratista debera acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral
(salud, pension y riesgos profesionales), asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacién Familiar, cuando corresponda, y autoriza las deducciones,
retenciones y pagos, que establezca la Ley.

4). No acceder a peticiones 0 amenazas de grupos que actlen por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir algn acto o hecho.

5). Velar por la adecuada y racional utilizacién de los recursos de la Institucién y demas
equipos y elementos de la Administracion Municipal, que sean destinados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales, garantizando la custodia y preservacion
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de los bienes del contratante que se encuentren bajo su uso, por lo cual el contratista
se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que le sean puestos
a su disposicion para la ejecucion de este contrato, por lo que este respondera con
ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los
honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el
deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

6). Reportar oportunamente las anomalias en el desarrollo del objeto contractual y proponer
alternativas de solucion.

7). Hacer las correcciones o aclaraciones al Informe de actividades o de gestion contractual,
que indique el supervisor o interventor del contrato, con el fin de dar trdmite a la cuenta
de cobro derivada del presente contrato.

8). Radicar las cuentas de cobro, dentro de los dos (2) dias habiles a la suscripcién del Acta
de Liquidacion, con los siguientes documentos: 8.1). Comprobante de pago de
seguridad social, de conformidad con el Paragrafo 1 del art. 23 de la Ley 1150 de 2007,
8.2). Informe de actividades o de gestion contractual, aprobado por el supervisor o
interventor del contrato. 8.3). Certificacidn de cumplimiento por parte del supervisor o
interventor del contrato. 8.4). Acta de avance o recibo parcial o final, segun
corresponda. 8.5). Cuenta de cobro o factura.

9). Cumplir con los requisitos necesarios para la legalizacion del contrato, contando con un
término maximo de cinco dias habiles a partir de la suscripciéon del mismo, para aportar
la garantia Unica de cumplimiento, y demas documentos exigidos por la entidad
contratante cuando se amerite.

10) Dar estricto cumplimiento a todas las medidas, exigencias y protocolos en materia de
bioseguridad frente a la prevencion de la propagacién y contagio del Coronavirus-
COVID-19, que definan las autoridades nacionales, departamentales y municipales

11) Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo para Contratistas,
Subcontratistas y Proveedores de conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto

1072 de 2015, la Resolucién No 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo y demas
normas concordantes sobre la materia.

12) Guardar el debido respeto y decoro con los funcionarios, contratistas y con la
ciudadania en general.

13) No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el Municipio.

14) Realizar los respectivos registros y evidencias de las actividades desarrolladas en el
contrato.

15)Las demés que se requieren de acuerdo con el objeto del contrato y las contempladas
en el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993.
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6.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

En cumplimiento del presente convenio el MUNICIPIO se compromete a:

1) Realizar los aportes correspondientes en las oportunidades establecidas en el convenio
previa certificacion expedida por el supervisor de éste, referente a la ejecucion,
cumplimiento e inversién de los recursos.

2) Reservar para este convenio los recursos necesarios acorde a su presupuesto.

3) Suministrar la informacién necesaria y adecuada que LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO le solicite y que sea necesaria para el objeto contratado.

4) Ejercer el control sobre la inversién y el cumplimiento del servicio a través del supervisor
designado para el efecto.

5) Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual,
en el menor tiempo posible, corregir los desajustes que puedan presentarse y acordara
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse.

6) Ejercer supervision constante, y verificar el continuo cumplimiento de los requisitos
legales para su operacion.

7) Verificar que la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, realice estricto cumplimiento a los
protocolos y normas de bioseguridad para prevenir el contagio y propagacién del
coronavirus COVID-19.

8) Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto
contractual y debida ejecucion de los recursos.

7 MODALIDAD DE CONTRATACION Y FUNDAMENTO JURIDICO

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion Politica, inc. 2°, en el cual
se faculta al Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, para que con
recursos de los respectivos presupuestos, celebren contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo, se trata de un
Convenio de Asociacion.

En ese sentido, la Ley 489 de 1989, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios
juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define
estos negocios juridicos como convenios de asociacion y establece que deben celebrarse de
conformidad con el articulo 355 de la Constituciéon Politica. Dado que el Decreto 092 de 2017
desarrolla el articulo constitucional citado, en su articulo 5 dispone de una regla especial para
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la celebracion de convenios de asociacién, el @ambito de aplicacion de esta regla es diferente al
de los otros articulos del Decreto 092 de 2017. La regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017
determina que esa contratacién no debera realizar un proceso competitivo cuando la ESAL
comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion de
actividades conjuntas, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del proyecto.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de
cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco
del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o mas de
los recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista
mas de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al
30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar herramientas que
permitan una comparacion objetiva de las entidades sin &nimo de lucro para seleccionar
objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado
con el proyecto de cooperacion.

La Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que
hace una seleccion objetiva en términos de la obtencién de los objetivos del convenio de
asociacion. En los demas casos debe la Entidad Estatal hacer una seleccion y definir los
criterios para el efecto. El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de
convenios en que la ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie,
sélo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para
seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio.
Adicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos
financieros, juridicos y contables que sean transables y que tengan liquidez suficiente para ser
equivalentes al dinero, con ello le permiten a la Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a
disposicion del convenio el porcentaje de recursos enunciados en el articulo.

El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable a
los convenios de asociacién por expresa disposicion del articulo 5, sin embargo, las Entidades
Estatales en su autonomia pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las
ESALES en convenios de asociacion y en contratos de colaboracion.

Ahora bien, segtin Concepto de Colombia Compra Eficiente No. C — 579 de 2021 del 09 de
Noviembre, frente a los Convenios de Asociacion o colaboracién adelantados por el Decreto
092 de 2017, sefnala:

CONVENIOS DE ASOCIACION - Sujetos — Limites legales

Atendiendo a que los convenios de asociacién «no estarén sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio»,
la entidad debe asegurarse de que su contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten
al menos el treinta por ciento del valor del convenio para celebrarlo directamente.
Ademas, conforme al inciso 2 del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, deben «asegurarse
que no haya otras ESAL que ofrezcan su compromiso de recursos en dinero en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. En_caso de que la entidad
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encuentre que mas de una ESAL le ofrece al menos el 30% de recursos en dinero
para_el convenio de asociacion, debe seleccionar objetivamente con cual
asociarse».

CONVENIOS DE ASOCIACION — Aporte econémico de ESAL — Mecanismo de recaudo

De igual forma, debe precisarse que las entidades contratantes pueden definir libre y
auténomamente el mecanismo de recoleccion de los recursos en dinero que la ESAL
aportara para la ejecucion de las actividades del convenio de asociacién. A titulo
ilustrativo, en la «Guia para la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad», elaborada por Colombia Compra Eficiente, se establece que
«[...] la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros,
Jjuridicos y contables que sean transables y que tengan liquidez suficiente para ser
equivalentes al dinerox». De todos modos, se insiste, la entidad contratante puede definir
el mecanismo que le parezca mas conveniente para el recaudo de los recursos
econoémicos que debe aportar la ESAL.

Por otro lado, cuando proceda el proceso competitivo, la nocion «seleccionar de forma
objetiva», contenida en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, no puede entenderse
como una remision a las modalidades de ias Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. A io que
se refiere la norma es a que la entidad estatal debe disefiar herramientas que permitan
una comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar
objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado
esperado con el proyecto de cooperacion. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad puede
acudir a los procesos de seleccién de contratistas que establece el EGCAP o, incluso,
al tramite que regula el inciso 2 del articulo 2 del Decreto 092 de 2017.

A su vez, la Guia de Colombia Compra Eficiente para la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe
la celebracion de convenios en que la ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos
en especie, sblo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo
para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio.

En este sentido, el municipio NO requiere adelantar proceso competitivo toda vez que la entidad
sin animo de lucro cuenta con las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con
el proyecto de asociacion y a su vez aporta un % superior al 30% del PO.

8 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO.

El valor total del convenio a suscribir es la suma equivalente a suma CUARENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 49.950.000,00) ML/Cte., aportados
asi: Por el MUNICIPIO la suma de TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS ($32.400.000,00) ML/Cte. Por la ASOCIACION DE GANADEROS VENTANAS DE
TISQUIZOQUE DEL MUNICIPIO DE FLORIAN SANTANDER la suma de DIECISIETE
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 17.550.000,00) ML/Cte.
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AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO BOVINO
APLICADA AL SECTOR GANADERO COMO FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD
PECUARIA DOBLE PROPOSITO DEL MUNICIPIO DE FLORIAN SANTANDER
VALOR N°
ACTIVIDAD UNIDAD | CANT. UNITARIO | BENEFICIARIOS VALOR TOTAL
Mejoramiento bovino
mediante la
Adquisicion de 37
terneras  Girolando
F1, y adelantar su
entrega a pequefios M
y - medanos il
prodiictores Unidad | 37 |$1.350.000,00 bovinos $ 49.950.000,00
pecuarios del (1 ternera por
Municipio de Florian productor)
Santander.
Terneras Girolando
F1, con edades entre
7 y 15 dias de
nacidas
TOTAL PRESUPUESTO $ 49.950.000,00
Cuantificacion de los aportes:
DESCRIPCION MONTO PORCENTAJE
APORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIAN $ 32.400.000,00 64,86%
APORTE DE LA ASOCIACION DE
GANADEROS VENTANAS DE
TISQUIZOQUE DEL MUNICIPIO  DE % 17.550.000.00 B
FLORIAN SANTANDER
TOTAL PRESUPUESTO CONVENIO $ 49.950.000,00 100,00%

Teniendo en cuenta la Guia de Colombia Compra Eficiente “La regla del articulo 5 del Decreto
092 de 2017 determina que esa contratacion no deberé realizar un proceso competitivo cuando
la ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion de
actividades conjuntas, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del proyecto.”, en
funcion de ello, sefiala igualmente que “La Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso
competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccién objetiva en términos de la obtencion
de los objetivos del convenio de asociacion.”.

Determinacién de la concordancia del objeto del convenio con el rubro presupuestal a
través del cual se financia.

H P iymere’” loricn = Tyﬂ,g,/'ca..‘f_/
oy’
Codigo Postal 684541 v 4
NIT. 890209640-2 X
Calle 4 No. 1 A 45 - Teléfono 312-4856025
www.florian-santander.gov.co - alcaldia@florian-santander.gov.co

N




Republica de Colombia
Departamento de Santander
Municipio de Floridn.

GESTION CONTRACTUAL Fecha: 08/04/2014
Codigo: F-GC-31 ESTUDIOS PREVIOS Pdgina 16 de 40

El valor del aporte del municipio se encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 23-00218 del 23 de marzo de 2023 expedido por la secretaria de hacienda y
presupuesto.

Forma de pago

El Municipio de Florian Santander cancelara su aporte en un Unico pago al cumplimiento de las
actividades, anexando el contratista el informe de cumplimiento a satisfaccién del objeto
contractual dado por el supervisor designado por el Municipio, al igual que el pago del sistema
de seguridad social integral y parafiscal, de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley
1150 de 2007. Los pagos se realizaran previa entrega de los informes en los que dé cuenta de
las actuaciones realizadas con visto bueno del supervisor del contrato, y la constancia de pago
de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales. Los pagos se realizaran dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la fecha de radicacion de cuenta de cobro. El valor sera cancelado en peso colombianos a
traves de cheque o transaccion en la cuenta corriente o de ahorros que el contratista sefiale en
una de las entidades financieras afiliadas al sistema automatico de pagos, previos los
descuentos: En el valor pactado se entienden incluidos los costos de operacién y los factores
multiplicadores y, en general, los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucion del
presente contrato. En todo caso el Supervisor del Convenio podra solicitar en el momento que
estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los Sistemas de Salud,
Pension ARP y Parafiscales. A su vez, LA ESAL autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto
de la Secretaria u oficina del municipio que sea pertinente, se efectie los desembolsos a su
favor, las deducciones por concepto de gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar,
teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya
establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que el Asociado tenga la calidad de Mipyme, el pago se
realizara conforme lo establecido en el articulo 12 de la Ley 2024 de 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para realizar el pago, EL ASOCIADO debera acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y
Cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA, segln corresponda, mediante certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga;
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto
1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacién se debe hacer constar
que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacién es
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el
supervisor del contrato podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los
recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensién ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO TERCERO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES
PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro
de los treinta (30) dias héabiles siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por
parte del Asociado, ademas de la entrega de bien, servicio u obra, los demas requisitos a que
haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya
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lugar, etc., todo lo cual debera constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya
verificacion no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi se haya suscrito
el acta verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los
recursos del MUNICIPIO y en caso de ser recursos girados por convenios o actos

administrativos, estara condicionado al giro de esos recursos, para lo cual el contratista renuncia
al cobro de intereses que se generen por estos recursos.

PARAGRAFO CUARTO. DEDUCCIONES - EL ASOCIADO autoriza al MUNICIPIO, para que,
por conducto de la secretaria de Hacienda del Municipio, se efectue los desembolsos a su favor,
las deducciones por concepto de los gravdmenes Municipales y legales a que hubiere lugar,
teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya
establecido la disposicién que dio origen al gravamen.

9 ANALISIS DEL SECTOR

Se deja constancia que la entidad cumpli6 con el deber de analisis para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

Lo anterior de acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE 2015:
“(...) Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de andlisis en los Documentos del
Proceso. (...)"

CONDICIONES DEL SERVICIO: El Municipio segun su planta de personal no tiene personal
suficiente para realizar las diversas funciones requeridas segun el objeto del convenio y la
implicacién de las multiples actividades a desarrollar.

Este valor obedece igualmente a lo que en este municipio y otros a su alrededor han venido
cancelando por servicios similares y se ha verificado que con la celebracion de estos contratos
el ente territorial ha podido desarrollar y cumplir con las actividades y metas trazados por la
administracion municipal.

posibilidad de disponibilidad presupuestal para garantizar el cumplimiento de las actividades
que se desarrollaran en el objeto contractual

9.1 ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder hacer un analisis de precios, plazosy modalidades se tuvieron en cuenta algunos
de los procesos relacionados al objeto que se han realizado en otros municipios como los
siguientes:

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de
Santander:
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Del anterior analisis de demanda realizado por la entidad, se logra establecer:

1) Que existe procesos similares lo que indica de la existencia de este tipo de necesidades.

2) Que se han realizado convenios de asociacion similares mediante la modalidad de Decreto
092 de 2017 en SECOP Il. No obstante, el municipio de Florian no ha adelantado esta
modalidad para este tipo de actividades.
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3) Que la diferencia de valores relacionados obedece a la cantidad de actividades a soportar
en el convenio.

4) Que es comun la exigencia de garantias en este proceso, principalmente anticipo,
cumplimiento y RCE.

10 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

e. Estructura organizacional: De conformidad con el Articulo 3 del Decreto 92 de 2017 y
con la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad (G-GESAL-02) de Colombia Compra Eficiente, se exigira:

i. Compromiso de gobierno corporativo. Por esto es conveniente que el (los)
organos de administracion activos tales como junta directiva, comités directivos
u otro 6rgano, presenten compromiso de supervision de las actividades de los
administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin
animo de lucro.

ii. Se deberan aportar Estados financieros auditados por un contador publico
independiente o revisor fiscal y disponibles para sus grupos de interés.

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: La carta debe ser suscrita por el
Representante Legal, diligenciarse siguiendo anexo de la invitacion, con los demas
documentos determinados como requisitos de participacion. El representante legal para
formular la propuesta o para suscribir el respectivo contrato, debera anexar copia de la
autorizacion del 6rgano social competente en virtud del cual se le faculta para
representar la propuesta y suscribir el contrato en la cuantia que resultare, siempre que
las sefialadas en la escritura de constitucion sean inferiores al presupuesto oficial
sefialado.

=h

Con la carta de presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaracién
juramentada por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las
inhabilidades o incompatibilidades a que se refiere el articulo 8 de la ley 80 de 1993 o
las previstas en el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, ni en conflicto de intereses que
pueda afectar el normal desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los
recursos destinados al proyecto y/o a la ejecucién del contrato.

Por medio de apoderados: Los Proponentes podran presentar Ofertas directamente
o por intermedio de apoderado, evento en el cual deberan anexar con la Oferta el
poder correspondiente, que debe otorgar al apoderado de manera clara y expresa
facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada
uno de los Proponentes en el tramite de este proceso de seleccion y en la suscripcion
del Contrato.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener
domicilio permanente, para efectos de esta invitacién en la Republica de Colombia, y
debera estar facultado para representar conjuntamente al Proponente y a todos los
integrantes del Proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera
especifica las siguientes actividades: (i) formular Oferta para el proceso de seleccion

H P rimere’” boridn i yﬂ{),,«’(‘;:“f-/%
yord’ "
Codigo Postal 684541 4 / &
NIT. 890209640-2 X
Calle 4 No. 1 A 45 - Teléfono 312-4856025
www.florian-santander.gov.co - alcaldia@florian-santander.gov.co




Republica de Colombia
Departamento de Santander

Municipio de Floridn. ey
GESTION CONTRACTUAL Fecha: 08204/2014
Cétﬁgo: F-GC-31 ESTUDIOS PREVIOS Pdgina 23 de 40

de qué trata este Pliego; (ii) dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que
solicite la entidad contratante en el curso de este proceso; (iii) recibir las notificaciones
a que haya lugar dentro de este proceso, incluyendo la del acto administrativo de
Adjudicacion; (iv) Suscribir en nombre y representacion del Adjudicatario el Contrato.

En caso de no anexarse con la oferta o en el plazo previsto en esta invitacion el poder
conferido previamente al cierre del proceso o que este no se encuentre suscrito por
quien tenga facultades para ello seguin los documentos de existencia y representacion
de la persona juridica, la Oferta sera rechazada.

En el evento de suscribirse la propuesta mediante apoderado, debe anexarse con la
carta de presentacion de la oferta, el poder debidamente presentado personalmente
ante notario publico o autoridad judicial competente, donde se indique expresamente
que cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto sefialado y para suscribir
el contrato respectivo en caso de ser beneficiario de la adjudicacion.

g. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Solo seran admitidas entidades sin animo de lucro. Las ESAL deberan presentar el
certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion no superior a
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite de recepcién de ofertas, donde
conste que de acuerdo con su objeto social cuenta con la capacidad juridica para
celebrar y ejecutar contratos y, que la persona juridica ha sido constituida por lo menos
con un (1) afio de anterioridad a la fecha de apertura del presente proceso de
seleccion y acreditar que su duracién abarca como minimo el término contemplado
para la ejecucion contractual a partir de la fecha limite para presentar ofertas.

Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en
Colombia, debera acreditar su existencia y representacion legal, mediante certificado
expedido por la Camara de Comercio o quien haga sus veces segun sea la naturaleza
juridica del proponente asi:

Fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del
plazo de esta convocatoria.

El objeto de la sociedad debera incluir las actividades principales objeto de la presente
convocatoria.

La duracion de la sociedad, contada a partir de la fecha de cierre del plazo de este
proceso de seleccidn, no sera inferior al plazo establecido para la ejecucion,
liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

En caso de que la sociedad no cumpla con el objeto social o la duracion exigida, al
momento del cierre del presente proceso de seleccion, la propuesta sera rechazada.
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Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones
en nombre de la misma, debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad.
Dicha autorizacion debe haber sido otorgada previamente al cierre del presente
proceso de seleccion, por escrito debidamente presentado y adjuntado en forma
integral a este requisito.

La ausencia definitiva de autorizaciéon suficiente, entendida como el no aporte del
documento en el término establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la
falta de capacidad juridica para presentar la oferta y en consecuencia, sera causal de
rechazo de la misma. Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada
sociedad integrante de los mismos, debera comprobar su existencia y representacion,
mediante certificado expedido por la Camara de Comercio, el cual debera contener la
informacion y cumplir las mismas exigencias anteriormente citadas.

Personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia: Las personas juridicas
extranjeras deberan cumplir los siguientes requisitos:

Estaran sometidas al cumplimiento de lo establecido en el Art. 58 y 59 del Cédigo
General del Proceso.

Acreditar su existencia y representacion legal, con el documento idéneo expedido por
la autoridad competente en el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de
los tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién,
en el que conste su existencia, su fecha de constitucion, objeto, vigencia, nombre del
representante legal, o de la(s) persona(s) que tengan la capacidad para
comprometerla juridicamente y sus facultades, sefialando expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, o aportando la autorizacién o documento correspondiente del 6rgano directivo
que le faculte expresamente.

a. Acreditar que su objeto social incluya las actividades principales objeto de la presente
Invitacién Publica.

b. Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en
Colombia, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 y las demas
disposiciones que regulan el tema, cuando sea del caso.

c. Las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de
Colombia (Contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el
territorio nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del Cédigo de Comercio.

Los proponentes personas juridicas o integrantes de proponentes plurales deben
acreditar autorizacion suficiente del o6rgano social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorizacion debe haber sido otorgada
previamente al cierre del proceso de seleccion.

La ausencia definitiva de autorizaciéon suficiente, entendida como el no aporte del
documento en el término establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la
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h.

falta de capacidad juridica para presentar la oferta y en consecuencia, sera causal de
rechazo de ia misma.

Igualmente, la Oferta sera rechazada si la persona juridica no cumple los requisitos
exigidos en esta invitacion en relacion con el objeto social y la duracion exigida al
momento del cierre del presente proceso de seleccion.

Si una parte de la informacién solicitada no se encuentra incorporada en el certificado
que acredita la existencia y representacion, o si este tipo de certificados no existen de
acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el pais de origen de la persona
juridica, la informacion debera presentarse en documento independiente expedido por
una autoridad competente de tal pais o en su defecto, en documento expedido por el
maximo 6rgano directivo de la persona juridica. Las personas juridicas extranjeras
que se encuentren dentro del supuesto de hecho sefialado en este parrafo, deberan
declarar que, segun la legislacion del pais de origen, las certificaciones o informacion
no puede aportarse en los términos exigidos en este Pliego, tal como lo dispone el
articulo 177 del Cédigo General del Proceso Colombiano.

Siempre deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales relacionados
con la legalizacion, consularizacion o apostille y traduccion de documentos otorgados
en el extranjero, exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos
expedidos en el exterior y que puedan obrar como prueba, conforme a lo dispuesto en
el articulo 480 del Cédigo de Comercio de la Republica de Colombia y lo previsto en
este Pliego de Condiciones.

En el evento de la legalizacién de documentos emanados de autoridades de paises
miembros del Convenio de la Haya de 1961, se requerira inicamente la Apostilla como
mecanismo de legalizacion, de conformidad con lo sefialado en la Ley 455 de 1998.
Si la Oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal que
tenga abierta en Colombia, se debera acreditar la capacidad legal de la sucursal y de
su representante o mandatario, mediante la presentacion del original del certificado
de existencia y representacion legal con fecha de expedicion maximo de un (1) mes
antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccién por la Camara de
Comercio de la ciudad de la Republica de Colombia en la cual se encuentre
establecida la sucursal. Cuando el representante legal de la sucursal tenga
restricciones para contraer obligaciones, debera acreditar autorizacion suficiente del
érgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la
sociedad. Dicha autorizacion debe haber sido otorgada previamente al cierre del
presente proceso de seleccion.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como el no aporte del
documento en el término establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la
falta de capacidad juridica para presentar la oferta y en consecuencia, sera causal de
rechazo de la misma.

COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL.
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LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES de
la persona juridica para contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la
Entidad Estatal con la presentacion de una declaracion de la persona juridica en la cual
esta certifique que ni la persona juridica ni su representante legal estan incursos en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT): Con el fin de conocer el régimen tributario al
que pertenece el contratista, debera presentarse con la propuesta la copia del RUT. En
caso de consorcio y unién temporal cada uno de los integrantes debera aportar dicho
documento.

DOCUMENTO QUE ACREDITE LA CONSTITUCION DE CONSORCIO Y UNION

TEMPORAL: Cuando el contratista sea un consorcio y unién temporal, debera adjuntar
los certificados de existencia y representacion legal de cada uno de los integrantes (si
son personas juridicas), en las mismas condiciones establecidas para la invitacion.

En el caso de consorcios se establecera en el documento de constitucion el porcentaje
de participacion de cada uno de los miembros.

En caso de que el contratista sea unidn temporal, si indicara en ei documento de
constitucion, sefalara los términos y extension de la participacion de la propuesta, y
en el contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de
la entidad.

Los consorcios y uniones temporales designaran, en el respectivo acto de
constitucion, la persona que lo representa para todos los efectos.

CERTIFICACION DE ANTECEDENTES FISCALES: Correspondientes al ultimo boletin
contado en la fecha de cierre o presentacion de la oferta para la presente invitacion.

. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: El proponente debera anexar

a la oferta, el certificado de antecedentes disciplinarios otorgado por la Procuraduria
General de la Repubilica, vigente a la fecha de presentacion de la propuesta.

CERTIFICADO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS: De conformidad con el art.
183 de la Ley 1801 de 2016. Se debe acreditar certificacion vigente expedida por La
Policia Nacional quien llevara un registro nacional de medidas correctivas que incluira
la identificacion de la persona, el tipo de comportamiento contrario a la convivencia, el
tipo de medida correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento de la medida
correctiva, donde establezca que el oferente NO REGISTRA MEDIDAS CORRECTIVAS
PENDIENTES .Para acceder, el enlace es el siguiente:
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp consulta.aspx . Este documento no debe
tener fecha de expedicion superior a los 30 dias calendarios a partir de la fecha de cierre
del proceso. Para las personas extranjeras se verificara con el nimero del pasaporte.

CERTIFICADO JUDICIAL (POLICIA)
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Ningln proponente o representante legal o integrantes de Consorcios o Uniones
Temporales, podré registrar antecedentes judiciales, para lo cual se debe verificar en
la pagina de la Policia Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas,
y durante el afio inmediatamente anterior, so pena de rechazarse la propuesta, los
proponentes, integrantes de Uniones Temporales o Consorcios extranjeros sin
sucursal y/o domicilio en Colombia deberan suplir dicho certificado mediante una
declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestada con la
presentacion del documento, en la que declaren que no registran antecedentes
judiciales.

p. PAZ Y SALVO SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES: EI proponente persona
juridica debe adjuntar con su propuesta, una certificacion en la cual acredite estar al dia
hasta la fecha en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de
Salud, Pensiones, Riesgo Profesional, Parafiscales (Cajas de Compensacion, ICBF, y
SENA) de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y la Ley
828 de 2003. Dicha certificacion debe estar suscrita por el revisor fiscal de la sociedad,
si de acuerdo con la legislacién vigente existe obligacion de tenerlo, o en su defecto la
certificacién debera estar suscrita por el representante legal de la sociedad.

Cuando el proponente sea una persona natural, deberéa presentar comprobante de
pago personal y/o de los aportes de sus empleados si los tuviese, a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la
némina del ultimo periodo, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya
causado la obligacién de efectuar dichos pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de
alguna de las obligaciones mencionadas debera manifestar que existe el acuerdo y
que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente
debera anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago
soporte del mes anterior al cierre del proceso de seleccion.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes,
debera aportar lo aqui exigido.

Adicionalmente el proponente adjudicatario, debera presentar para la realizacion de
cada pago, ante el supervisor del contrato y constancia de pago correspondiente a los
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo
y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad
social debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la
mencionada certificacion; en este caso el proponente debera adjuntar como minimo
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g.

pago de la seguridad social mediante la tltima planilla de pago de seguridad social
I

 la persona natural o representante de la persona juridica.

Sobre el particular, debera tenerse en cuenta las disposiciones consagradas en el
Decreto 1273 del 23 de Julio de 2018.

ACREDITACION SITUACION MILITAR: De acuerdo con la Ley 1780 del 2 de mayo de
2018, la cual modificé la Ley 48 de 1993 eliminando la obligatoriedad de presentar libreta
militar para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de
prestacion de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico,
y en reemplazo establecié la obligacion de acreditar la situacién militar. Esta debera
acreditarse mediante cualquier documento oficial que permita la acreditacién de
situacion militar. Puede descargarse certificado emitida por
https://www.Iibretamilitar.mil.co/ModuIes/Consult/MiIitarvSituatiop‘._.

CERTIFICACION DE MANIFESTACION NO UTILIZACION DE RECURSOS
PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ILICITAS. Se debe anexar certificado en
documento aparte, en el cual se haga esta manifestacion. Debera usarse modelo anexo
a la invitacion.

ACTA DE JUNTA DE SOCIOS

La razoén de la exigencia es demostrar que el representante legal esta autorizado por
la Junta de Socios cuando corresponda para presentar oferta y celebrar el contrato y
es obligatoria cuando dicha facultad no esté contenida en la informacién del certificado
de Registro Unico de Proponentes o certificado de existencia y representacién legal.

Cuando se desprenda del Registro Unico de Proponentes que el representante legal
de la persona juridica proponente o integrante de consorcio o unién temporal, requiere
de autorizacion para presentar oferta y suscribir contratos y demas documentos
ocasionados con la ejecucion contractual, debera anexarse el documento por medio
del cual se otorgue la facultad para presentar la oferta y firmar el contrato.

artnrizaniA

autorizacion para celebrar contratos en suma igual al valor ai presupuesto oficial, en
razon de la solidaridad.

En el caso de uniones temporales o consorcios los representantes legales deben tener
(o}

CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL SECOP

La ESAL debera presentar inscripcién ante el SECOP conforme el Articulo 9 del Decreto
092 de 2017.

Articulo 9. Registro de entidades privadas sin dnimo de lucro en el SECOP.

Las entidades privadas sin animo de lucro que contraten con Entidades Estatales en
desarrollo del articulo de la Constitucion Politica y el presente decreto deberan estar
registradas en SECOP, el cual seré el medio para acreditar los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo
definidos por las Entidades Estatales.

+ Porimero’F boricén

Codigo Postal 684541
NIT. 890209640-2
Calle 4 No. 1 A 45 - Telefono 312-4856025
www.florian-santander.gov.co - alcaldia@florian-santander.gov.co




Repuiblica de Colombia
Departamento de Santander
Municipio de Floridn.

GESTION CONTRACTUAL Fecha: 08/04/2014
Codigo: F-GC-31 ESTUDIOS PREVIOS Pdgina 29 de 40

11 ACREDITACION DE EXPERIENCIA

Relacién y acreditacion de la ejecucion de al menos un (01) contrato o0 mas donde se evidencia
haber desarrollado objetos similares al objeto del presente convenio.

12 EL SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACI'(')N DELOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

Para el presente contrato se tiene el siguiente analisis de riesgos:

Este proceso de contratacion teniendo en cuenta que se encuentra reglamentado en el decreto
092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro
a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, se debe
observar lo siguiente:

exigencia de determinar riesgos. Sin embargo, la entidad considera que la exigencia del analisis
de los riesgos debe obedecer a la cuantia y naturaleza del contrato y a la exigencia legal de
cuando se requieren las garantias.

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicién en grandes superficies.

El Municipio de Florian - Santander procede a realizar el analisis de caracter social, econdmico
y politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion
que se procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

13 CONTEXTO

EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION:

El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto la: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO BOVINO APLICADA AL SECTOR
GANADERO COMO FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD PECUARIA DOBLE PROPOSITO
DEL MUNICIPIO DE FLORIAN SANTANDER".

LOS PARTICIPES DEL PROCESO DE CONTRATACION:

Por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente, y por
parte del asociado o ESAL la Asociacion de Ganaderos Ventanas de Tisquizoque del Municipio
de Florian Santander.

LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACION:
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El proceso a desarrollar, beneficiaria a los pequefios y medianos productores pecuarios del
municipio de FLORIAN — SANTANDER, del sector rural, toda vez que este proceso propende
por mejorar la sostenibilidad y competitividad de las unidades agropecuarias familiares,
dedicadas a la cria y ceba de ganado vacuno.

LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ENTENDIDA COMO LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion corresponde a la
suma indicada en el presente estudio en los datos del contrato.

Descripcion Fisica:

Florian (también referido como El Florian) es un municipio del departamento de Santander,
Colombia, forma parte de la provincia de Vélez. Tiene como lema "La ciudad de las ventanas
abiertas", en relacion con la cueva formada naturalmente, la cual desemboca en una caida libre
de al menos 300 m, esta formacion natural es conocida como las ventanas de Tisquizoque.

Se encuentra localizado al sur del departamento del Santander y a una distancia de 300 Km de
Bucaramanga. Ei municipio tiene un area de 191 Km2 comprendida dentro del sistema
perteneciente a la cordillera oriental y dentro de los subsistemas iniciales de la cordillera los
Yariguies al este, y, al norte, de la antigua cordillera Rio Minero.

Limites del municipio:

Limites geograficos:

Al norte con el municipio de La Belleza.

- Por el oriente con los municipios de Jests Maria y Albania.

Por el Sur con los municipios de Albania, Pauna y Tunungua

Por el Occidente con los municipios de Pauna y Otanche, Departamento de Boyaca.

Extension total: 191 Km2

Extension area urbana: 216.5 Km2

Extension area rural: 174.5 Km

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1800 msnm
Temperatura media: La temperatura promedio del municipio ronda alrededor de los 18° C
Distancia de referencia: 300 Km de Bucaramanga

Mapas
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Se divide administrativamente en 32 veredas constituidas con sus respectivas juntas de accion

comunal y un corregimiento.

e Veredas:
Guaymaral | La Cabafia San José de Florian Tisquizogue Mépora
Zarval La Vueltiada | Buena Vista Baja San Luis El Opén
Platanillo Casacote Santa Lucia San Rosa San José Alto
La Colorada | Encenillo San Antonio de Leones Leones La Esperanza
Viani Puerto Perla | La Esmeralda Santa Helena | San Gil
La playa Otro Mundo Campo Hermoso El Carmen

« Corregimiento: La Venta

Clima

El clima de Florian es super himedo, y presenta los tres pisos térmicos Calido, Templado y Frio.

Ecologia:

La mayor parte de la regién posee suelos con relieves que van desde ondulados a muy

quebrados y escarpados, la pen
porcentaje; son suelos bastante erosiona

diente oscila entre 30% y 60% y aun las hay mayores de este
bles, de relativa profundidad, de alta pedregosidad,

tiene buena permeabilidad y drenaje que va de lo normal a lo excesivo; por ser muy jovenes y
recientes de usos son muy fértiles, aptos para el cultivo de subsistencia'y aun para permanentes
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bosques y pastoreo, estos suelos no son mecanizados. Alun existen especies nativas
maderables como el Cedro, el Nogal, el Mopo y el Roble

aloialllTo LU © LY, NI,

Economia:

La economia del municipio de Florian Santander radica en su turismo, dado la gran variedad de
sitios por conocer como es: las ventanas de Tisquizoque, el cerro temblador, charco paila, pozo
azul, puente piedra, brazuelos, entre otros. Dada la variedad climatolégica, se cultiva frijol,
arveja, entre otros.

Vias de comunicacién:

Desde Bogota se toma la ruta que pasa por Cajica, Zipaquira, Ubaté, Susa, Chiquinquira hasta
llegar a Puente Nacional, aproximadamente 4 horas en tiempo. De ahi, se continta al pueblo
Jesus Maria, hay que pasar por el parque principal de Puente Nacional para encontrar la via
que conduce al mencionado pueblo, son 18 kilémetros el recorrido media hora en tiempo. Desde
JesUs Maria son 48 kilometros para llegar a nuestro destino “Florian” dos horas de recorrido,
esta via es destapada en este Ultimo trayecto.

Desde Bucaramanga se llega al municipio de Puente Nacional, seguidamente Jesus Maria, para
finalmente llegar a Florian. Son aproximadamente 275 kilémetros de distancia, ocho horas en
tiempo, los ultimos 48 kilémetros son por via destapada.

El sector del objeto del Proceso de Contratacién y su mercado:

El cual encuentra su estudio de analisis en estos estudios previos, el cual sera debidamente
publicado en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas
documentos que soportan el mismo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacién:

Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas
decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contrataciéon del
mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en este documento de Estudios Previos, que sera
debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co junto
con los demas documentos que soportan el mismo.

Tipo Descripcién N° | Clase Fu:nt Etapa ne. E’ E Categoria
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14 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE EXIGIR

El Municipio de Florian exigird garantias para amparar la ejecucion del presente convenio de
asociacion asi:

a. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en

ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en
el contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado.
Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las
multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato
garantizado. El valor de la garantia sera igual al 10% del valor del contrato con una
vigencia igual a la del contrato y cuatro meses mas.

INDEMNIDAD: El Contratista se obliga a indemnizar al contratante, con ocasién de la violacién
o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Contrato. El Contratista se
obliga a mantener indemne al contratante de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio
o perjuicio causado. El Contratista mantendré indemne al contratante por cualquier obligacion
de caracter laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones
laborales que el Contratista asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen
a la ejecucién de las obligaciones derivadas del presente Contrato.

El Contratista asociado o ESAL se compromete a mantener vigente la garantia durante todo el
tiempo que demande la ejecucion del contrato, so pena de que la Entidad Estatal contratante
haga efectiva la clausula penal compensatoria de este contrato.

15 LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracion ni a los convenios
de asociacion, pues estos solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de
los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de
un contrato conmutativo; Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno
y conveniente desarrollar el presente proceso de contratacion.

16 SUPERVISION

Una vez legalizado el contrato, el Alcalde del Municipio de Florian, designara un supervisor para
el mismo, quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato,
asi como el servicio prestado e igualmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto.
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Sera ejercida directamente por la SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE,
quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato en el area
contractual, administrativa, y publica.

17 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad presupuestal
No. 23-00218 del 23 de marzo de 2023 por un valor de TREINTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($32.400.000,00) ML/Cte. expedido por la Secretaria de
Hacienda, valor correspondiente al aporte que corresponde al MUNICIPIO DE FLORIAN.

18 AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El Alcalde Municipal de Florian Santander, se encuentra facultado por el Concejo Municipal de
Florian Santander para celebrar contratos segtin Acuerdo No. 010 del 05 de junio de 2020 “por
medio del cual se reglamentan las autorizaciones al Alcalde Municipal de Florian Santander
para contratar”.

19 CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el
Municipio de Florian invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria
y que se encuentren conformadas de acuerdo con la Ley 850 de 2003, para que realicen el
control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su
actividad durante las etapas precontractual, contractual y post — contractual de este proceso de
contratacion por la modalidad de Contratacién Directa, realizando oportunamente las
recomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo de las copias y las peticiones
presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015 que sustituye el contenido del
Titulo 1l del libro primero de la Ley 1437 de 2011: y lo dispuesto por el Municipio para la
cancelacion de copias.

Dado en Florian, Santander, a los treinta (30) dias del'mes-de- afio 2023.
Cordialmente, < e "’iﬂfﬁ—’—/xﬂk
/_:—7*:?4,:\» —

—FEYBER STID FAJARDOCARRILLO— ——~
Secretario de Agricultura y Medio Ambiente
Florian Santander

Proyecto; Stid Fajardo / Secretario de Agricultura y Medio Ambiente
Revisé: Andrea del Pilar Nufiez Vasquez / Asesor Juridico Externo
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