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ANALISIS DEL SECTOR 

PROCESO SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 

OBJETO: CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACIÓN DE SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN SERVIDO EN CALIENTE DE DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA PARA 
LOS APRENDICES DE FORMACIÓN TITULADA DEL CENTRO AGROPECUARIO LA 
GRANJA PARA LA VIGENCIA 2023 

En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber 
de análisis de la Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica y 
de Análisis de Riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso”, acorde con lo establecido en la “Guía para la Elaboración del 
Estudio de Sector” expedida por Colombia Compra Eficiente, el SENA efectúo análisis del 
sector teniendo en cuenta que el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al 
valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y 
a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación. 
 
En cumplimiento de lo anterior la entidad estatal debe revisar los aspectos generales del 

mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratación. Para 

el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes 

contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional, 

dependiendo del Proceso de Contratación.  

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

1.1. ESTUDIO DEL SECTOR 
 
Los aspectos generales están referidos a los distintos contextos (Económico, social, 
político, ambiental, regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener relación con el 
presente proceso contractual, en este sentido las variables macroeconómicas describen 
cómo está siendo la actividad económica de un país, su análisis permite a los expertos 
prever cómo va a evolucionar la economía y su incidencia en diferentes sectores, 
determinando cuáles tienen más potencial o qué empresas están mejor situadas. Los 
indicadores nos ayudan a conocer la situación de la economía, su estructura, su nivel de 
competitividad y hacia dónde se dirige. 

 
La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la 
economía: 
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➢ Sector primario o sector agropecuario. 

➢ Sector secundario o sector industrial. 

➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
Sector Primario. 

 
Se denomina aquel sector de la economía que comprende las actividades productivas de 
la extracción y obtención de materias primas, como la agricultura, la ganadería, la 
apicultura, la acuicultura, la pesca, la minería, la silvicultura y la explotación forestal. 

 
Sector secundario o sector industrial. 

 
El sector secundario de una economía es el conjunto de actividades a través de las cuales 
las materias primas son transformadas en bienes manufacturados de consumo. 

 
Este concepto suele ir muy ligado al de industria o actividad manufacturera, que produce 
bienes elaborados o semielaborados a partir de materias primas. Esto, mediante procesos 
de transformación que requieren la utilización de capital y trabajo. Por ello también se le 
conoce como sector industrial. 

 
Por lo tanto, para llevar a cabo su actividad el sector secundario suele depender del sector 
primario como suministrador de materias primas, y del sector terciario para financiarse y 
contratar servicios auxiliares. 

 
Entre los subsectores encontramos el subsector de: artesanía, Industria, construcción, 
energía, textil, metalúrgica, entre otros más. 

 
Sector terciario o sector de servicios. 

 
En este sector se agrupan todas aquellas actividades que no producen un bien material 
en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía como ejemplo de 
ello tenemos el comercio, restaurantes, - hoteles, transporte, servicios financieros, 
comunicaciones, servicios de educación, servicios profesionales, etc. construye la 
formación del PIB. 
 
Sectores económicos de Colombia según actividad económica: 
 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas. 
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1. Sector agropecuario 
2. Sector de servicios  
3. Sector industrial  
4. Sector de transporte  
5. Sector de comercio  
6. Sector financiero 
7. Sector de la construcción 
8. Sector minero y energético 
9. Sector de comunicaciones 
 

En ese orden de ideas podemos definir que el objeto contractual de presente proceso 
pertenece al Sector Terciario o de servicios y se enmarca en el sector económico según 
actividad económica de Comercio.  
 
Indicadores Económicos 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Boletín de indicadores económicos Banco de la república de Colombia1.  

 

La tasa de variación anual del IPC en Colombia en diciembre de 2022 ha sido del 13.1%, 
6 décimas superior a la del mes de noviembre. La variación mensual del IPC (Índice de 
Precios al Consumo) ha sido del 1.3%, de forma que la inflación acumulada en 2022 es 
del 13.1%. 

 
1 https://www.banrep.gov.co/economia/pli/bie.pdf 
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Se destaca la subida del 2,7% de los precios de Alimentos y bebidas no alcohólicas, hasta 
situarse su tasa interanual en el 27,8%, que contrasta con el descenso de los precios de 
enseñanza del 0%, y una variación interanual del 6%2. 

 
 
Según el Dane, los sectores con las variaciones más importantes en la inflación del año 
pasado fueron el sector de alimentos y bebidas, que registraron una variación de 27.8%, 
seguida por restaurantes y hoteles (18,5%) y el rubro de menaje (18.3%). 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto3 
 
En el mes de noviembre de 2022, el IPC registró una variación de 0,77% en comparación con octubre 
de 2022, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,77%): Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (1,50%), Transporte (1,35%), Restaurantes y hoteles (1,18%), entre otros.  
  
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,77%), se ubicaron en las divisiones de: 

 
2 ttps://datosmacro.expansion.com/ipc-paises/colombia 
3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_nov22.pdf 
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Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, 
las cuales aportaron 0,63 puntos porcentuales a la variación total. 

 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Dane) informo que el producto 
interno bruto (PIB) de Colombia en el tercer trimestre del 2022, arrojó un crecimiento de 7 
% respecto al mismo periodo de 2021. 
 
El comercio al por mayor y al por menor fue la actividad económica que más contribuyó al 
crecimiento, seguido de la reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte 
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un aumento del 8,1 %, lo que 
significa una contribución de los 1,6 puntos porcentuales (p. p.) en la variación 
anual. (tomado de Legis ámbito Juridico4) 
 
La mayoría de los sectores registraron variaciones a un solo dígito, como fue el caso de 
exploración de minas y canteras (2,5%), industrias manufactureras (7,0%), suministro de 
electricidad, gas y otros servicios (2,7%), la rama de comercio, transporte, alojamiento y 
restaurantes (8,1%), actividades financieras y de seguros (9,2%), actividades inmobiliarias 
(2,1%), actividades profesionales científicas y técnicas (7,9%) y el rubro de administración 
pública y defensa, salud y educación (2,9%). 
 
Solo un sector reportó una dinámica negativa, el de agricultura, ganadería, caza, silvicultura 
y pesca, que mostró una variación negativa de -1,4% (tomado de Portafolio – Sección 
Económica5). 
 
Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crecieron 8,1 por ciento, 
mientras que su contribución a la dinámica total de la economía en ese periodo del año fue 
de 1,6 puntos porcentuales. (tomado de El Tiempo – redacción economía y negocios6)  
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes de noviembre de 2022 
(fuente Boletín técnico DANE noviembre 20227). 

En noviembre de 2022 en comparación con octubre de 2022, la variación de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: papas (19,52%), comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (1,04%), combustibles para vehículos (2,77%), vehículo 
particular nuevo o usado (2,37%), arroz (3,55%), leche (2,54%), comidas preparadas fuera 

 
4 https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/economia-crecio-7-en-el-tercer-trimestre-del-2022 
5 https://www.portafolio.co/economia/pib-en-colombia-para-tercer-trimestre-de-2022-crecio-7-574074 
6 https://www.eltiempo.com/economia/sectores/pib-de-colombia-crecio-7-en-el-tercer-trimestre-del-2022-
717672 
7 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_nov22.pdf 
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del hogar para consumo inmediato (1,60%), arriendo imputado (0,18%), gas (1,99%) y 
plátanos (5,12%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: frutas frescas 
(-3,56%), electricidad (-1,14%), tomate de árbol (-7,85%), naranjas (-7,70%) y tomate (-
2,80%). 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases.  
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto.  
 
En lo corrido del año, (enero - noviembre), tres divisiones de bienes y servicios se ubicaron 
por encima del promedio nacional (11,72%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (24,49%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (17,06%) y, por 
último, Restaurantes y hoteles (15,63%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo 
del promedio: Bienes y servicios diversos (11,71%), Prendas de vestir y calzado (10,56%), 
Transporte (10,24%), Salud (8,75%), Recreación y cultura (7,26%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (6,84%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,52%), 
Educación (5,98%) y, por último, Información y comunicación (0,19%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - noviembre), se ubicaron 
en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 
9,97 puntos porcentuales a la variación total.    
 
 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año   
 
En noviembre de 2022 en comparación con diciembre de 2021, la variación de las subclases 
que más aportaron al acumulado del año fueron: comidas en establecimientos de servicio 
a la mesa y autoservicio (15,75%), electricidad (23,44%), vehículo particular nuevo o usado 
(18,19%), arriendo imputado (3,26%), carne de res y derivados (18,41%), arroz (47,87%), 
productos de limpieza y mantenimiento (35,19%), comidas preparadas fuera del hogar para 
consumo inmediato (18,25%), leche (31,59%) y arriendo efectivo (3,35%). Con contribución 
negativa a la variación se ubicó: elementos implementos médicos (-3,54%), aparatos de 
procesamiento de información y hardware (-0,51%), 
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2. Aspecto Legal 
 
El objeto del presente proceso, conforme a lo establecido en el Código Civil artículos 
1518 y 1519, es lícito no contraviene normas de carácter público y privado, el mismo 
existe en el comercio nacional y se encuentran determinado en su género. El proceso 
de selección del contratista tiene como fundamento jurídico las normas aplicables 
establecida en: Ley 80 de 1993. 

 
De igual forma y atendiendo a la naturaleza del objeto a contratar, se estableció que en el 
sector tanto público como privado, el tipo de contratar a celebrar es una prestación de 
servicios, a la luz de lo establecido en la Ley 80 de 1993 y Civil Colombiana. 

 
 
El contrato de prestación de servicios es un contrato comercial que consiste en que por 
un lado hay una parte que se obliga a cumplir a favor de otra, en forma independiente, la 
prestación de unos servicios con excelente calidad, cumpliendo con las especificaciones y 
condiciones técnicas exigidas y pactadas, es decir, una persona se compromete a proveer 
unos servicios a otra a cambio de un pago. Fundamento legal: 

 

• Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Ley 1474 de 2011 

• Ley 2068 de 2020 Por la cual se modifica la Ley General de Turismo 
y se dictan otras disposiciones. 
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• Ley 1101 de 2006 

• Resolución 765 de 2010, Resolución 2674 de 2013 Manipulación de 
alimentación. 

• Resoluciones No. 223 del 25 de febrero de 2021, No. 392 del 25 de marzo 
de 2021, No. 777 del 02 de junio de 2021, No. 1687 del 25 de octubre de 
2021- Minsalud. 

• Resolución 5109 de 2005- Requisitos de rotulado o etiquetado  
   

• Resolución 2674 de 2013 - Preparación, manipulación y expendio de 
alimentos.  

• Decreto 1072 de 2015  Artículo 2.2.4.6.1 - Sistema de gestión en seguridad 
y salud en el trabajo. 

• Decreto 1077 de 2015  - Esquemas de prestación de Servicio Público de 
Aseo  

• Resolución 719 del 2015 - Clasificación de alimentos para consumo 
humano de acuerdo  con el riesgo en salud  publica   
  

• Resolución 316 de 2018 - Disposiciones relacionadas con la gestión de los 
aceites de cocina usados.  

• Resolución 0312 de 2019 -  Estándares mínimos de seguridad y salud en 
el trabajo.  

• Ley 1990 de 2019 - Política para la prevención de pérdida de alimentos 
 

• Resolución 810 de 2021 - Etiquetado nutricional y frontal que deben 
cumplir los alimentos envasados o empacados para consumo humano. 
    

• Las demás que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente 
proceso 

 
La legislación en Colombia da facultad a la regulación, vigilancia y control de alimentos, 
puesto que son los productos que ofertan las empresas de servicio de alimentación 
institucional se encuentran las siguientes normas: 

 
Resolución 2674 de 2013 – Establece los requisitos de higiene en manipulación de 
alimentos y las buenas prácticas de manufactura para empresas y establecimientos de 
preparación y venta de alimentos. Requisitos sanitarios y BPM, en esta medida se 
establece los requisitos sanitarios que se deben cumplir para la ejecución de actividades 
de fabricación, procesamiento, preparación, envase, almacenamiento, transporte, 
distribución y comercialización de alimentos y materias primas de alimentos, con su 
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registro o permiso sanitario con el fin de proteger la vida de las personas. (Ministerio de 
Salud y Protección Social - Colombia, 2013) 
 
Resolución 2505 de 2004 – Transporte de alimentos, por la cual se reglamentan las 
condiciones que deben cumplir los vehículos para transportar carne, pescados o 
alimentos fácilmente corruptibles. (Ministerio de Transporte - Colombia, 2004) 
 
Decreto 1500 de 2007 – Productos cárnicos, comestibles y sus derivados, sistema de 
inspección que permite la vigilancia y control para el consumo humano y los requisitos 
sanitarios de inocuidad que se deben cumplir en su producción primaria, beneficio, 
desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercialización, 
expendio, importación o exportación. (Ministerio de la Protección Social - Colombia, 2007) 
 
Resolución 2115 de 2007 – características de calidad que debe tener el agua para el 
consumo humano. (Ministerio de la Protección Social, Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial - Colombia, 2007) 
 
Resolución 5109 de 2005 – Requisitos de rotulado o etiquetado de alimentos, 
cumplimiento de los alimentos envasados o materias primas para consumo humano. 
(Ministerio de la Protección Social - Colombia, 2005) 

 
Resolución 719 de 2015 – Donde se establece la clasificación de alimentos para 
consumo humano de acuerdo con el riesgo para la salud pública que estos puedan 
presentar. (Ministerio de Salud y Protección Social - Colombia, 2015) 
 
Ley 1943 de 2018 – Por la cual se expiden mecanismos de financiamiento en impuesto a 
las ventas e impuesto al consumo. (El Congreso de la República de Colombia, 2018), las 
empresas que prestan servicio de catering brindando alimentos y bebidas tendrán un IVA 
aplicado del 19% en ventas, más el IVA que se genera al comprar materias primas, no 
obstante las empresas usuarias del servicio es decir las que están contratando el servicio 
solo aplican un 8% que se aplica como impuesto al consumo, lo que evidencia un 
incremento por la última reforma tributaria en los impuestos a este tipo de empresas que 
se dedican a prestar el servicio de catering en cuanto a alimentación. Gerencie.com, 
2018) 

 
Ver guía GCCON-AN-001 Anexo de verificación del cumplimiento de requisitos 
legales, ambientales, de eficiencia energética y seguridad y salud en el trabajo.  - 
Criterios normativos para la contratación del servicio de alimentación (cafeterías o 
restaurantes) 
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3. ASPECTO INTERNACIONAL 
 

3.1 Tratados o Acuerdos Internacionales 
 

 
 
4. ESTUDIO DEL MERCADO 

 

4.1. Análisis de la Demanda 

A continuación, se presenta una relación de procesos publicados en el SECOPII en la vigencia 2021. 
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En este Centro de formación en vigencias anteriores se ha contratado la prestación del 
servicio de alimentación servido en caliente como se evidencia a continuación. Solo se 
tomaron como referencia las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2022.  
 

# 
Proces

o 

# 
Con
trat
o 

Fecha 
Contra

to 
Objeto 

Modalid
ad de 

Selecció
n 

Valor del 
Contrato 

Contrati
sta 

Link Secop 

RT-CA-
001 DE 
2018 

109
6 

29 de 
enero 

de 
2018 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SUBSIDIADA PARA LOS 
APRENDICES DE 
FORMACIÓN TITULADA 
DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA EL ESPINAL — 
SENA REGIONAL 
TOLIMA, DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE LUNES A 
DOMINGO, INCLUYENDO 
DÍAS FESTIVOS, EN LAS 
RACIONES DE 
DESAYUNO, ALMUERZO 
Y CENA EN EL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA PARA LA 
VIGENCIA 2018 

Minima 
Cuantia 

                 
78,121,094.
00  

GLADYS 
CERQU
ERA DE 
BEDOYA 

https://www.contratos.gov.
co/consultas/detalleProces
o.do?numConstancia=18-
13-7571202&g-recaptcha-
response=03AGdBq2609q
C0tG4Q7LolgT9Uj4FD4bF
avI0OE7lCq57iZMdPoYO
dG7XqA7Cziz14xxeuiyKw
L1KLV6ynqxG0gAvuyQF
GgRDPONEQxsuB2R6RN
GIKmD8wePPZ5HPe9oF4
5c5zQEprw8G0t_YmKN_I
LrZo3O5izoMQbXPnFWP
ZE5Rc6Jwa56BAP0dvM-
ZbaOtj-dP91VU-
IwlWWz0qylSj2IJTXeQ7Q
4heGykGG5T7ZW9hsSKa
Ogq3YmUDcYAYfh1-
pXKOha0F9Cy6JGEXvVh
dHtoR7-
nkHx_NEWKiU2tDa_colqv
pqubu8WAW9_MNb2vR-
b8_VY9n1_aYLH5hn1qA3
hTAQuYp_vkL97nkPEhd3
A5Z1VUZ3Q9HbTWlQRk
TJJQfDZeGKD5f51xwc5I
wTVhMkDxFCzNxfsROLE
CJ6K4qYPJ0a7_Bh7OIf7
Aa5xsHv_YKt6QXh_DgFx
rUJig5d_Pl_rZKSuhlpwJX-
VSeFd3oTopMBLUdZ8Kg
Er99adMN0IjCHoHS1uMT
C_11a_6LusHOb6lL38H7
aJE2QQ 

RT-CA  
003 de 
2018 

111
4 

07/03/2
018 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SUBSIDIADA PARA LOS 
APRENDICES DE 

LICITACI
ON 

PUBLIC
A 

               
924,907,700
.00  

GLADYS 
CERQU
ERA DE 
BEDOYA 

https://www.contratos.gov.
co/consultas/detalleProces
o.do?numConstancia=18-
1-186253 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-186253
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-186253
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-186253
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-186253
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FORMACIÓN TITULADA 
DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA EL ESPINAL — 
SENA REGIONAL 
TOLIMA, DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE LUNES A 
DOMINGO, INCLUYENDO 
DÍAS FESTIVOS, EN LAS 
RACIONES DE 
DESAYUNO, ALMUERZO 
Y CENA EN EL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA PARA LA 
VIGENCIA 2018". 

RT-CA-
002-
2019 

196 
01-feb-

19 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SUBSIDIADA PARA LOS 
APRENDICES DE 
FORMACIÓN TITULADA 
DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA EL ESPINAL — 
SENA REGIONAL 
TOLIMA, DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE LUNES A 
DOMINGO, INCLUYENDO 
DÍAS FESTIVOS, EN LAS 
RACIONES DE 
DESAYUNO, ALMUERZO 
Y CENA EN EL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA PARA LA 
VIGENCIA 2019 

Minima 
Cuantia 

                 
71,943,920.
00  

ARDIKO 
A&S 
CONST
RUCCIO
NES 
SUMINIS
TROS Y 
SERVICI
OS 
S.A.S. 

https://www.contratos.gov.
co/consultas/detalleProces
o.do?numConstancia=19-
13-8888912 

TLM-
CAG-
004 DE 
2019 

937 
18-mar-

19 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SUBSIDIADA PARA LOS 
APRENDICES DE 
FORMACIÓN TITULADA 
DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA EL ESPINAL — 
SENA REGIONAL 
TOLIMA, DURANTE LA 

Licitación 
pública 

               
902,882,619
.00  

ARDIKO 
A&S 
CONST
RUCCIO
NES 
SUMINIS
TROS Y 
SERVICI
OS 
S.A.S. 

https://www.contratos.gov.
co/consultas/detalleProces
o.do?numConstancia=19-
1-198476 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-8888912
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-8888912
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-8888912
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-8888912
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-198476
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-198476
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-198476
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-198476
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EJECUCION DEL 
CONTRATO DE LUNES A 
DOMINGO, INCLUYENDO 
DIAS FESTIVOS, EN LAS 
RACIONES DE 
DESAYUNO, ALMUERZO 
Y CENA EN EL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA EL ESPINAL – 
REGIONAL TOLIMA 
PARA LA VIGENCIA 2019 

MC-
TLM-
CAG-
02-
2020 

134
242
8 

05-feb-
20 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SUBSIDIADA PARA LOS 
APRENDICES DE 
FORMACIÓN TITULADA 
DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA EL ESPINAL — 
SENA REGIONAL 
TOLIMA, DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE LUNES A 
DOMINGO, INCLUYENDO 
DÍAS FESTIVOS, EN LAS 
RACIONES DE 
DESAYUNO, ALMUERZO 
Y CENA EN EL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA PARA LA 
VIGENCIA 2020 

Minima 
Cuantia 

                           
87,745,501.

00  

ARDIKO 
A&S 
CONST
RUCCIO
NES, 
SUMINIS
TROS Y 
SERVICI
OS SAS 

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Co
ntractNoticePhases/View?
PPI=CO1.PPI.5526737&is
FromPublicArea=True&is
Modal=False 

MC-
TLM-
CAG-
10-
2020 

151
400
1 

20-abr-
20 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SERVIDO EN CALIENTE 
DE DESAYUNO, 
ALMUERZO Y CENA 
SUBSIDIADA PARA LOS 
APRENDICES DE 
FORMACIÓN TITULADA 
DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA EL ESPINAL — 
SENA REGIONAL 
TOLIMA, DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE LUNES A 

Minima 
Cuantia 

                 
30,836,824.
00  

ARDIKO 
A&S 
CONST
RUCCIO
NES, 
SUMINIS
TROS Y 
SERVICI
OS SAS 

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Co
ntractNoticePhases/View?
PPI=CO1.PPI.6917901&is
FromPublicArea=True&is
Modal=False 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.5526737&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.5526737&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.5526737&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.5526737&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.5526737&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.5526737&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6917901&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6917901&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6917901&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6917901&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6917901&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6917901&isFromPublicArea=True&isModal=False
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DOMINGO, INCLUYENDO 
DÍAS FESTIVOS, PARA 
LA VIGENCIA 2020 

SAMC-
TLM-
CAG-
0012-
2020 

155
738
4 

18-
may-20 

CONTRATAR LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SERVIDO EN CALIENTE 
DE DESAYUNO, 
ALMUERZO Y CENA 
SUBSIDIADA PARA LOS 
APRENDICES DE 
FORMACIÓN TITULADA 
DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA EL ESPINAL — 
SENA REGIONAL 
TOLIMA, DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE LUNES A 
DOMINGO, INCLUYENDO 
DÍAS FESTIVOS, PARA 
LA VIGENCIA 2020 

Selecció
n 

Abreviad
a Menor 
Cuantia 

               
777,093,512
.00  

ARDIKO 
A&S 
CONST
RUCCIO
NES, 
SUMINIS
TROS Y 
SERVICI
OS SAS 

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Co
ntractNoticePhases/View?
PPI=CO1.PPI.6921356&is
FromPublicArea=True&is
Modal=False 

MC.-
TLM-
CAG-
002-
2022 

352
265
2 

1/31/20
22 

CONTRATAR A MONTO 
AGOTABLE LA 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SERVIDO EN CALIENTE 
DE DESAYUNO, 
ALMUERZO Y CENA 
PARA LOS APRENDICES 
DE FORMACIÓN 
TITULADA DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA PARA LA 
VIGENCIA 2022. 

Minima 
Cuantia 

150.000.000 

GLADYS 
CERQU
ERA DE 
BEDOYA 

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Co
ntractNoticePhases/View?
PPI=CO1.PPI.16943772&i
sFromPublicArea=True&is
Modal=False  

MC.-
TLM-
CAG-
006-
2022 

360
011
4 

3/4/202
2 

CONTRATAR A MONTO 
AGOTABLE LA 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SERVIDO EN CALIENTE 
DE DESAYUNO, 
ALMUERZO Y CENA 
PARA LOS APRENDICES 
DE FORMACIÓN 
TITULADA DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 

Minima 
Cuantia 

150.000.000 
ARDIKO 
A&S 
SAS 

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Co
ntractNoticePhases/View?
PPI=CO1.PPI.17677173&i
sFromPublicArea=True&is
Modal=False  

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6921356&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6921356&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6921356&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6921356&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6921356&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.6921356&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.16943772&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.16943772&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.16943772&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.16943772&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.16943772&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.16943772&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.17677173&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.17677173&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.17677173&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.17677173&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.17677173&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.17677173&isFromPublicArea=True&isModal=False
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GRANJA PARA LA 
VIGENCIA 2022. 

SAMC-
TLM-
CAG-
014-
2022
  

367
122
0 

4/28/20
22 

CONTRATAR A MONTO 
AGOTABLE LA 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 
SERVIDO EN CALIENTE 
DE DESAYUNO, 
ALMUERZO Y CENA 
PARA LOS APRENDICES 
DE FORMACIÓN 
TITULADA DEL CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA PARA LA 
VIGENCIA 2022. 

Selecció
n 

Abreviad
a Menor 
Cuantia 

830.000.000 

GLADYS 
CERQU
ERA DE 
BEDOYA 

https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Co
ntractNoticePhases/View?
PPI=CO1.PPI.18042283&i
sFromPublicArea=True&is
Modal=False  

 
4.2 Análisis de la Oferta 
 
La Entidad identificó que la necesidad puede ser satisfecha por persona natural o jurídica 
que cumpla con los requisitos exigidos en el Estudio Previo y que ofrezca el menor precio 
sin que este sea artificialmente bajo, para cumplimiento del objeto contractual y en este 
caso serían personas o empresas que presten el servicio de alimentación servido en 
caliente. 

 
La escogencia del contratista se efectuará a través de la Modalidad de Mínima Cuantía, 
de conformidad con la Ley 1150 de 2007, artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 
1082 de 2015 y demás normas concordantes, por tratarse de un proceso cuyo 
presupuesto oficial no excede el 10% de la menor cuantía de la entidad. No obstante, la 
entidad adelantara el proceso contractual en la modalidad que aplique para satisfacer la 
necesidad del Centro, en este caso podría ser Selección Abreviada o licitación pública. 
 
El proceso de mínima cuantía se adelantará ante la imperiosa necesidad del inicio de la 
formación presencial y de dar cumplimiento al calendario académico de la vigencia 2023. 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.18042283&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.18042283&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.18042283&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.18042283&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.18042283&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.18042283&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Conforme lo anterior, la Entidad Estatal aceptará la oferta del proponente que haya 
cumplido con los requisitos de la Invitación Pública y que haya ofrecido el menor valor de 
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 
de 2015. 
 
Se identificó los proveedores locales en el mercado que prestan el servicio de 
alimentación, en donde algunos de ellos han participado como oferentes y contratistas en 
Procesos de Contratación con Entidades Estatales y empresas privadas. Para el efecto 
es recomendable utilizar bases de datos e información del Sistema de Información y 
Riesgo Empresarial (SIREM).  

 
 
5. ESTUDIO DEL MERCADO  

 
Que el Centro Agropecuario La Granja SENA- Espinal, con el fin de realizar estudio del 
mercado y poder determinar el presupuesto oficial para adelantar el presente proceso de 
contratación, publicó en la plataforma Secop II de Colombia Compra Eficiente, Solicitud de 
Información a Proveedores (Precotizaciones). 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se recibió a través de la plataforma SECOP II dentro del 
proceso de solicitud de PRECOTIZACIÓN-CALG-010-2023, Tres (3) pre-cotizaciones, a 
pesar de la amplia publicidad, al ser convocados 104 proveedores: 
 
 

 
 

ITEM 
FUENTES DE 

INFORMACIÓN 
OBSERVACIÓN NIT 

1 Pre-cotización No. 1 DISFRUIT S.A.S 900.413.045 

2 Pre-cotización No. 2 GLADYS CERQUERA DE BEDOYA 36.147.801 

3 Pre-cotización No. 3 LOS KIOSKOS MPP 900.512.983 
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Así mismo, la entidad procedió a invitar a posibles interesados en el proceso de cotización, 
para que presentaran cotizaciones del servicio de alimentación, recibiéndose a través de 
correo electrónico (3) cotizaciones, conforme a la siguiente trazabilidad: 

 

ITEM FUENTES DE INFORMACIÓN OBSERVACION NIT 

1 Pre-cotización No. 1 AREPAPA 
1106740197 

 
2 Pre-cotización No. 2 OLGA ÑUSTEZ 65756163 

3 Pre-cotización No. 3 INGENIA BPM 
702543487 

 
 
Cotización Arepapa 
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Cotización Ingeniería BPM 

 
 
Cotización Olga Ñustes Ortiz 
 

 
 
Adicional a lo anterior, es preciso señalar que la entidad a la fecha cuenta con una 
disponibilidad presupuestal de ($752.000.000),  y que realizada una ponderación de los 
valores unitarios de las pre cotizaciones recibidas, los costos de las mismas hacen que el 
número de aprendices a beneficiar con la prestación del servicio de alimentación no sea lo 
suficiente para sufragar la necesidad de garantizarle el servicio de alimentación al mayor 
número de aprendices posible, para toda la vigencia 2023. 
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Conforme a lo anterior,  con el fin de establecer el presupuesto oficial para la presente 
contratación, la entidad haciendo uso de diferentes herramientas que permitan conocer el 
valor del servicio a contratar y que garantice que con la adjudicación del proceso,  el recurso 
disponible para la contratación beneficie a la mayoría de aprendices posible, procedió a  
promediar los valores del mercado  obtenido a través de las pre cotizaciones allegadas a 
través del  Secop II, así como las cotizaciones recibidas a través del correo electrónico 
institucional, los valores de los dos contratos de mínima cuantía del servicio de alimentación 
adjudicados en la vigencia 2023 y  el análisis histórico de la contratación efectuada por la 
entidad en la vigencia 2022, donde se contrató el servicio de alimentación para aprendices 
del Centro Agropecuario la Granja.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se procedió a consolidar la información, conforme al 
siguiente cuadro: 
 

PROYECCIÓN PRESUPUESTO OFICIAL – PROMEDIO PRCOTIZACIONES E 
HISTORICOS (Precios Unitarios a Monto Agotable) 

 

Concepto 
HISTORICOS 

a 2022 
KIOSKOS DISFRUIT  CERQUERA AREPAPA 

OLGA 
ÑUSTEZ 

INGENIA 
BPM 

Contrato 
4605688  
de 2023 

Contrato 
4770644  
de 2023 

VALOR 
PROMEDIO 
UNITARIO 

Ración desayuno 
65% 

2.977 4.550 5.200 4.900 3.000 7.000 3.000 4.615 4.000 4.360 

Ración almuerzo 
65% 

5.089 6.175 7.865 8.000 6.000 9.000 5.200 6.857 5.720 6.656 

Ración cena 65% 4.611 4.875 5.265 5.000 5.000 8.000 4.600 4.810 4.000 5.129 

TOTAL RACIONES 
65% 

12.677 15.600 18.330 17.900 14.000 24.000 12.800 16.282 13.720 16.145 

Ración desayuno 
100% 

4.625 7.000 8.000 7.500 5.000 7.500 4.700 7.100 7.600 6.558 

Ración almuerzo 
100% 

7.769 9.500 12.100 12.000 8.000 9.500 7.900 10.600 8.800 9.574 

Ración cena 
100% 

7.162 7.500 8.100 7.600 7.500 8.500 7.200 7.400 7.900 7.651 

TOTAL RACIONES 
100% 

19.556 24.000 28.200 27.100 20.500 25.500 19.800 25.100 24.300 23.784 

           
GRAN TOTAL 32.233 39.600 46.530 45.000 34.500 49.500 32.600 41.382 38.020 39.929 
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5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, se procedió a consolidar la información y promediarla de la 
siguiente forma: 
 

Concepto Valor promedio  
(Impuesto incluidos) 

Ración desayuno 100% 6.558 

Ración almuerzo 100% 9.574 

Ración cena 100% 7.651 

Ración desayuno 65% 4.360 

Ración almuerzo 65% 6.656 

Ración cena 65% 5.129 

TOTAL 39.929 

 
En ese orden de ideas, el Estudio de Mercado realizado a valores unitarios, de acuerdo 
con la cobertura del 100% y 65% de las raciones descritas anteriormente, se obtuvo como 
presupuesto oficial para la presente contratación un valor de TREINTA Y NUEVE MIL 
NOVECIENTOS VEINTI NUEVE MIL PESOS ($39.929) M/CTE incluido IVA, todos los 
gastos y costos en que incurra el oferente aceptado para la legalización y cumplimiento de 
la oferta aceptada, pago de impuestos y descuentos de Ley a que haya lugar, teniendo en 
cuenta el estudio del promedio de mercado a costo unitario y a monto agotable. 
 
El presupuesto disponible para el presente proceso será de hasta SETECIENTOS 
CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($752.000.000), INCLUIDO IVA, 
respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal No 1323 del 12 de enero de 
2023, afectado a la siguiente dependencia, así:  
 

 

DEPENDENCIA 
POSICION CATALOGO DE 

GASTO 
FUENTE RECURSO VALOR ACTUAL 

912342 CENTRO 
AGROPECUARIO LA 
GRANJA-TOLIMA - 
BIENESTAR 
APRENDICES 

C-3603-1300-14-0-3603025-02 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS - SERVICIO DE 
FORMACIÓN PROFESIONAL 
INTEGRAL - MEJORAMIENTO DEL 
SERVICIO DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL DEL SENA 
NACIONAL 

NACION 10 $752.000.000 
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NOTA 1: Del presente certificado de la disponibilidad presupuestal solo se afectará la suma 
correspondiente, conforme al análisis del mercado realizado y el presupuesto oficial 
establecido. 

 
NOTA 2. Los bienes por adquirir se pagarán con recursos del presupuesto del Centro 
Agropecuario La Granja, respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que 
antecede.   
 
NOTA 3. La propuesta que supere el presupuesto oficial establecido para cada uno de los 
ítems o la totalidad de los ítems para el presente proceso será RECHAZADA. 
 
NOTA 4. el proponente deberá tener en cuenta que el SENA Centro Agropecuario La Granja 
El Espinal, adjudicará el proceso por la totalidad del presupuesto disponible, por lo 
tanto, el adjudicatario deberá aceptar el contrato por el 100% del presupuesto 
disponible. 

 

5.2 ASPECTOS PRESUPUESTALES 

 

 

 

Nro. de 
CDP o 

Vigencia 
Futura 

Fecha 
de CDP 

o 
Vigencia 
Futura 

Fecha de 
vencimie
nto del 

CDP 

Depen
dencia 

 

Posición 
Catálogo de 

Gasto 

Fuente 
 

Valor en Letras 
 

Valor en 
Números. 

1323 
12 de 

enero de 
2023 

No aplica 
 

912342 
 

 
C-3603-1300-
14-0-3603025-

02 

 
NACION 

SETECIENTOS 
CINCUENTA Y 

DOS MILLONES 
DE PESOS. 

$752.000.000 

 
 
 
 
 

RUBRO:  

PRESUPUESTO Indique con X RUBRO VALOR 

Inversión X 
C-3603-1300-14-0-3603025-02 

 

$752.000.000 

Funcionamiento    
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6.   ANALISIS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 

Tomando en consideración que los indicadores de capacidad financiera y organizacional 
que establece el ordenamiento jurídico, versan sobre el producto de la relación de la 
información contable de cada proponente para el periodo establecido por la entidad 
contratante, se determina que los mismos son una simple referencia de la capacidad del 
futuro adjudicatario para ejecutar el objeto contractual, sin que medien situaciones en contra 
de las necesidades de la entidad de carácter financiero, no obstante, considera la entidad, 
con apego a los referentes que en la materia expone la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente – que deben establecerse mínimos respecto a la 
salud contable del proponente, pero que a su vez permitan la participación de un número 
plural de participantes, sin que las solicitudes por concepto de capacidad financiera y 
organizacional, signifiquen un elemento que coarte la posibilidad de hacer parte del proceso 
de selección. 
 
A merced de lo anterior y tomando como referente los indicadores de capacidad financiera 
y organizacional establecidos en el marco de los documentos tipo, elaborados por Colombia 
Compra Eficiente, el análisis de una base de datos que comprenden los resultados 
financieros 346 entidades del sector de alimentos del país, el Centro Agropecuario del 
SENA Regional Tolima, define los siguientes niveles mínimos como requisito en el proceso 
de selección abreviada de menor cuantía de la referencia: 

 

 

INDICE DE 

LIQIDEZ 

INDICE DE 

ENDEUDAMIENTO 

COBERTURA 

DE 

INTERESES 

RENTABILIDAD 

DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

 > = 1,76   < = 58%   > = 4,06   > = 0,29 
 

> = 0,12 

 
 
 
7. ANALISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS DIFERENCIALES 

PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
El artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 establece el deber de las Entidades Estatales, de 
incluir en los Documentos del Proceso, de acuerdo con el análisis de sector, requisitos 
diferenciales y puntajes adicionales, en función del tamaño empresarial para la promoción 
del acceso de las Mipyme al mercado de Compras Públicas. De manera análoga, el artículo 
32 ibidem señala que, de acuerdo con el resultado del análisis del sector, las Entidades 
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incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitación pública, 
selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos 
competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestión 
contractual el Estatuto General de Contratación Administrativa, como medidas de acción 
afirmativa, para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los 
acuerdos comerciales en vigor. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 del 2015, las Entidades 
incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales para emprendimientos y 
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de acuerdo con los resultados 
del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o 
servicios que requiere. Igualmente, el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 
establece el deber de incluir condiciones habilitantes diferenciales y el puntaje adicional 
para Mipyme domiciliadas en Colombia de acuerdo con los resultados del análisis del 
sector. 
 
Es por esto por lo que a continuación se presenta la información insumo para la 
identificación de la existencia de posibles proveedores que sean MiPymes, 
emprendimientos y empresas de mujeres en el mercado relativo al objeto del proceso de 
contratación que se adelanta, que determine la inclusión de los criterios diferenciales y 
puntajes adicionales de que trata el decreto 1860 de 2021: 
 
 
Confecámaras presenta su informe de Dinámica de Creación de Empresas, en el que se 
analiza el comportamiento de la constitución de sociedades y matrícula de personas 
naturales entre enero y diciembre de 2022. La fuente de las estadísticas reportadas en este 
informe es el Registro Único Empresarial y Social (RUES), el cual recoge información 
registral de las Cámaras de Comercio del país y permite hacer seguimiento a la demografía 
de empresas por organización jurídica, sectores y tamaño. Entre los principales hallazgos 
destacamos: Entre enero y diciembre de 2022 se crearon 310.731 unidades productivas, 
1% más que en el mismo periodo de 2021, cuando nacieron 307.679 empresas.  
 
Del total de unidades registradas durante el 2022, el 73,8% corresponden a personas 
naturales y 26,2% a sociedades. La creación de sociedades y personas naturales aumentó 
en el acumulado de enero a diciembre.  
 
Las personas naturales pasaron de 228.799 a 229.381, lo que representa una variación 
positiva de 0,3%. Del mismo modo, las sociedades crecieron 3,1% respecto a 2021, al pasar 
de 78.880 en 2021 a 81.350 en 2022.  
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Servicios fue el sector que más contribuyó al crecimiento anual. Los subsectores que más 
crecieron fueron expendio de bebidas alcohólicas para consumo dentro del establecimiento, 
peluquería y otros tratamientos de belleza, y otros tipos de alojamiento para visitantes. De 
acuerdo con el tamaño de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que 
las nuevas unidades productivas están conformadas por microempresas (99,6%), seguido 
por las pequeñas empresas (0,4%). El 48,9% de las empresas para el periodo comprendido 
entre enero a diciembre de 2022 crearon al menos un empleo. Los tres sectores con mayor 
participación en la creación de empleos son: comercio al por mayor y al por menor y 
reparación de vehículos (33,3%), alojamiento y servicios de comida (15,7%), e industrias 
manufactureras (11,3%).  
 
Al evaluar los resultados del año se observa que entre enero y diciembre de 2022 se crearon 
310.731 unidades productivas, 1% más que en el mismo periodo de 2021, cuando nacieron 
307.679 empresas. Al analizar por organización jurídica, de las empresas creadas de enero 
a diciembre, se observa que el 73,8% corresponde a personas naturales y 26,2% a 
sociedades, además, se evidencia un crecimiento para ambos tipos de organización, 
específicamente, el mayor incremento se presenta en las sociedades con un aumento del 
3,1%, mientras que las personas naturales crecieron en 0,3%. 

 
 

UNIDADES PRODUCTIVAS CREADAS SEGÚN ORGANIZACIÓN JURÍDICA 
ENERO A DICIEMBRE  2021 - 2022 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El informe de Dinámica de Creación de Empresas realizado por Confecámaras, se basa en 
la información del Registro Único Empresarial y Social (Rues), que consolida información 
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de las 57 cámaras de comercio del país, el cual señaló que el 62,5% de las empresas de 
personas naturales creadas en 2022, son lideradas por mujeres. El presidente de 
Comfecámaras Julián Domínguez, afirma que en 2022 se crearon más empresas con una 
importante participación de las lideradas por mujeres, ello gracias a las políticas públicas y 
a programas de sector. 
 
 
Dinámica por sectores económicos 
 
Por sectores económicos, agrupados en la tabla 1, se encuentra que el sector con mayor 
contribución al crecimiento es el de servicios que contribuye en 2,4 pp a la variación. De 
otro modo, en el sector de comercio se crearon menos empresas entre enero a diciembre 
de 2022, en relación con 2021, por lo que este grupo de actividades contribuyó con -1,8 pp 
a la variación total en la creación de empresas en el país. 
 
 

UNIDADES PRODUCTIVAS POR SECTOR ECONÓMICO 
2021 - 2022 

 
 
Dinámica por tamaño de la empresa 
 
De acuerdo con el tamaño de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia 
que las nuevas unidades productivas están conformadas por microempresas (99,6%), 
seguido por las pequeñas empresas (0,4%). 
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Unidades productivas por tamaño y sector agregado (%)  
Ene-Dic 2022  

 
Al revisar el comportamiento por tamaño de empresa, la mayor contribución se encuentra 
en las microempresas que muestran un incremento de 1,1%, con una variación del mismo 
porcentaje; siguiendo la misma senda las empresas grandes tienen una variación del 28,6% 
con respecto al 2021. Por otra parte, la creación de empresas pequeñas registra 
comportamientos negativos con variaciones del 20,8%. 
 

UNIDADES PRODUCTIVAS POR TAMAÑO 
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De lo anterior se determina que en Colombia existen suficientes MIPYMES, pero no se logra 
evidenciar que puedan ser potenciales oferentes para este proceso contractual, al igual que 
no se puede concluir que las empresas están contratando población vulnerable (mujeres 
cabeza de familia, adultos mayores, negros, raizales, afros, discapacitados etc.) para la 
ejecución de contratos estatales, sin embargo esta si es una condición que debe tener 
presente los proponentes en el momento de presentar su propuesta. 
 
Con el propósito de facilitar y fortalecer la contratación y de acuerdo con lo requerido por la 
entidad, según las tendencias actuales del mercado, las empresas que pretendan ofertar 
sus servicios para el proceso de selección deberán contar con la experiencia suficiente que 
permite brindar a la entidad estatal la tranquilidad en la satisfacción de la necesidad que a 
bien se pretende cumplir a la comunidad. 
 
Es así como se concluye que para el presente proceso contractual no resulta aplicable lo 
que se ha dispuesto en el artículo 3 del decreto 1860 de 2021, en adición al artículo 
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015. 
 
8. Análisis de Acuerdo Marco de precios e instrumentos de agregación de demanda 

vigentes, para la prestación de servicio de Alimentación Escolar 
 
De acuerdo con el Decreto No. 310 de 2021 por el "Por el cual se reglamenta el artículo 41 
de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y 
aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7. Y 
2.2.1.2.1.2. 12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional como características especiales", se realizó la búsqueda en la 
plataforma de Colombia Compra Eficiente de Acuerdos Marco Vigentes y/o instrumento de 
agregación de demanda que contemplara actividades de similar naturaleza a la que se 
presente contratar a través de la presente contratación. 
 
Así mismo, teniendo en cuenta que el artículo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, el 
cual obliga a la entidad a verificar del catálogo si existe un Acuerdo Marco de Precios 
vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada, se hace 
necesario efectuar la búsqueda de los Acuerdos Marco de Precios, para lo cual se pudo 
constatar los siguientes acuerdos que guaran similitud al proceso a contratar, los cuales se 
relaciona a continuación:  
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Una vez revisados los anteriores acuerdos marco de precios, se pudo evidenciar que la 

mayoría no se encuentran vigentes, que  el enfoque de su aplicación está orientado para la 

Secretaria de Educación del Distrito y a la Secretaria de Educción del Distrito de Bogotá, 

así como las condiciones técnicas del PAE que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 

2016, no se encontraba enfocado a la preparación de alimentos en sitio, sino a la entrega 

de raciones industrializadas, especificaciones técnicas del servicio que no cumplen con la 

necesidad del servicio de alimentación del CENTRO AGROPECUARIO LA GRANJA, razón 

por la cual para la presente contratación no existe acuerdos marco de precio aplicar.  

 
Dado en el Espinal, en el mes de Febrero de 2022. 
 

Atentamente, 
 
 
 
 
Edwin Hernando Mayorga Echeverry  
Coordinador de Formación Profesional Integral  
 
Proyecto: Niyireth Ortiz Oviedo, Coordinadora Admón. Educativa. 

 


