Cadigo: 54-PGC-FT-56

MUNICIPIO DE CANDELARIA - |Fecha: 05-Enero-2023

ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACION DIRECTA | Version: 7

Pagina 1 de 11

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ADMINISTRACION, ESTANDARIZACION
.| DEL SISTEMA DE INFORMACION EN SALUD, EN ARAS DE FORTALECER EL PROYECTO APOYO
AL COMPONENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA.

FECHA: marzo de 2023

SECRETARIA DE SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
VALOR: $ 39.000.000= e

[En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015 los estudios y documentos previos son el soporte para.elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

En atencion a la necesidad de la Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud, para hacer frente a la
situacion salud y ademas contribuir con los propositos del Estado, el Municipio de Candelaria a través el Plan de
| Desarrollo "Municipal (2020-2023) “Con Experiencia Avanzamos® formula, ejecuta y evalia, el programa de
FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA adscrito a la Secretaria de Salud, el cual cuenta con cuatro
proyectos que se encuentran en armenia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental. Este
programa tiene como propésito la ejecucion de acciones sectoriales y comunitarias dirigidas a Ia recuperacion de la
capacidad basica de la autoridad sanitaria para actuar como planificadores e integradores de las acciones
relacionadas con la produccién social de la salud dentro y fuera del sector salud y de la respuesta propia del sector.
.| Asi-mismo, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, la Direccion Local de Salud (DLS) a
través del . proyecto APOYO AL COMPONENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA adscrito al banco de proyectos con BPIN 2020761300026, tiene en su haber misional la planificacion,
desarrollo, evaluacion y seguimiento de los lineamientos de la politica de salud publica, metas y ejecuciones
planteadas. '

La Alcaldia Municipal de Candelaria ‘viene ajustando los procesos institucionales a plataformas y herramientas
| tecnolégicas que permitan mayor nivel de eficacia, celeridad en la gestion, a la vez que se cumpla con las normas
que regulan los estandares de calidad para las entidades publicas. '

El Decreto 3518 de octubre 09 de 20086, “por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica
y se dictan otras disposiciones” en su art. N° 7. Define como funcion del ministerio de la proteccién social, realizar el
analisis de la situacion de salud del pais, con base en la informacion generada por la vigilancia y otras informaciones
que permitan definir &reas prioritarias de intervencion en salud publica y orientar las acciones de control de los
| problemas bajo vigilancia '

Es asi, que la Secretaria de Salud Municipal cuenta con diferentes mecanismos de captura y reporte de informacion,
que son suministrados desde el orden nacional como es el caso de SIVIGILA (Sistema Nacional de Vigilancia en
salud publica) y datos suministrados a través de los Registros individuales de prestacion de servicios — RIPS,
reglamentados en la Resolucion 3374 del 2000, y que son de obligatorio reporte por parte de la secretaria salud
municipal al ente territorial Departamental. Sumado a esto tenemos repories institucionales y rendiciones como el
reporte de la resolucion 4505, que establece el registro de las actividades de Proteccion Especifica, Deteccion
-| Temprana. :

En el sector salud se han venido desarrollando diferentes fuentes de informacién (SIVIGILA, RUAF, RIPS, SISPRO
etc.) los cuales son de vital importancia en la toma de decisiones, pero estos sistemas carecen de integralidad entre
si, lo que hace que el sistema de informacién en la DLS se fragmente y sea un poco complejo obtener informacion
de manera oportuna.

El avance tecnolégico de los ltimos afios y la implementacion de tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)
en el sector salud pretendia mejorar los sistemas de informacion en este ambito, pero con el trascurrir del tiempo se
volvié un desafio para las organizaciones de salud que buscan contribuir al andlisis de las multiples variables
involucradas a la hora de lograr implementaciones exitosas.

Desde la secretaria de Salud Municipal se observa que existe un alto grado de intercambio de informacién entre los
diferentes actores involucrados. Los datos se encuentran altamente fragmentados y distribuidos en multiples sistemas
no integrados, imposibilitando la comunicacién y el intercambio de informacién entre ellos.
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Teniendo como base que la secretaria de salud tiene responsabilidad de:

e Orientar las politicas y la planificacién en salud publica.
e . Tomar las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y faptores de riesgo en salud.
e Optimizar el seguimiento y evaluacion de las intervenciones.

e Racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr ia efectividad de las acciones en esta materia,
propendiendo por la proteccion de la salud individual y colectiva.

Desde la secretaria de salud, se hace necesario contar con sistemas de informacion que permitan dar respuesta a

las funciones un adecuado uso de los datos, para dar respuesta a rendiciones y respuestas institucionales
garantizando la fiabilidad y confiabilidad de los datos, el marco legal muestra el contexto institucional a nivel
gubernamental en el cual se desarrollan los sistemas de informacion de la salud en Colombia. La Ley 100 de 1993,
que reformd al sector salud en el pais, en el objeto, fundamentos y caracteristicas del sistema establece, entre otros.

Al MUNICIPIO DE CANDELARIA, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del estado le
corresponde prestar los servicios que determine la Ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, es necesario dar cumplimiento a dichas funciones asignadas por la Constitucion y las leyes
a las entidades territoriales y a sus representantes legales; esto en razén a ciertas actividades efectuadas por esta

Administracién, que estén incluidas en los planes y programas del Municipio. ‘ :

La Administracién Municipal como ente territorial debe dar cumplimiento a los fines del estado, consagrados en el
Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
| la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. :

Que la Constitucion Politica de Colombla, Articulo 315 numerales 1 y. 3 establece como atribuciones del
Alcalde:

1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

-| 2. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su |-
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. i

En aras de cumplir lo anterior, se hace necesario contratar una persona natural o juridica para la administracion,
estandarizacion del sistema de informacion en salud, en aras de fortalecer el proyecto apoyo al componente gestion
de salud publica en el municipio de candelaria para que brinde apoyo en las actividades de consolidacion, analisis e
interpretacion de informacién en salud y contribuyan al cumplimiento de los objetivos estratégicos sectoriales de la | .
Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud del Municipio de Candelaria.

Segun consta en el certificado expedido por el Secretario de Desarrollo Administrativo, en la planta global de cargos
del Municipio, no hay personal suficiente para realizar las actividades anteriormente mencionadas.

DESCRIPCI(‘:)N DEL OBJETO A CONTRATAR:

El presente contrato tiene por objeto la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ADMINISTRACION, ESTANDARIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION EN SALUD, EN.  ARAS DE
FORTALECER EL PROYECTO APOYO AL COMPONENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE CANDELARIA.

CODIGO UNCPSC: 93151502
Producto: Servicios de sistemas de informacmn 0 control

: de empresas publicas
CLASIFICADOR DE BIENES O SERVICIOS

Cadigo UNSPSC 81111806

Producto: Servicio de analisis de bases de datos
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ALCANCE DEL OBJETO :
FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA
GESTION DE SALUD PUBLICA .
APOYO AL COMPONENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA

Actividades especificas:

1. Realizar la parametrizacion necesaria del sistema de informacién en salud que permita, la administracion

eficaz del Sistema de Gerencia en Rectoria en Salud de la Secretaria de Salud Publica Municipal

2. Realizar las capacitaciones funcionzles, técnicas y de administracion dél sistema de informacion al personal
; gue designen la Secretaria de Salud Publica Municipal.

3. Brindar soporte y acompafiamiento al proceso de inscripcién de establecimientos de comercio a traves de las

plataformas o medios que disponga la Secretaria de salud.

4. Servir de apoyo a cada una de las dimensiones de la secretaria de salud, por medio del aprovechamiento de

datos consolidados de manera inteligente.

5. Establecer un cronograma de seguimiento a las acciones tendientes a fortalecer el sistema de informacion en

salud.

_Obligaciones generales:

=

Ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo pactado, siguientes al acta de inicio que sera suscrita por EL
SUPERVISOR del contrato.

Cumplir con las obligaciones exigidas, asi mismo debera cumpllr con las instrucciones que le imparta el
superwsor del contrato.

Efectuar los informes y recomendaciones gue considere necesarios.

El contratista debera realizar las actividades que le sean designadas en el desarrollo del contrato. El
cumplimiento de estas actividades debera estar soportadas con las evidencias en el respectivo informe, todo |-
lo. anterior en coordinacién con el supervisor; asi como, ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo
pactado.

Entregar en medio magnético los contenidos de las actividades del contrato, como también informes y
recomendaciones que se considere necesarios.

Presentar el documento donde conste la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y en el Decreto 1072 de 2015. Esta afiliacion se
hara a la ARL escogida por el (la) CONTRATISTA, afiliandose en todo caso a una sola ARL, y la cotizacion
se realizara en su totalidad por parte del(a) CONTRATISTA, a través del mecanismo establecido para el
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012 el (la) CONTRATISTA
debe: A) Estar afiliado a un fondo de pensiones. B) Estar afiliado a una entidad promotora de salud (EPS).
C) Estar afiliado a una administradora de riesgos laborales (ARL). D) Realizar los aportes a salud, pension
y riesgos laborales con un ingreso base de cotizacion (IBC) igual al establecido por la normatividad legal.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién sera a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
| perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del contrato y hasta el 27 de septiembre de 2023.

MODALIDAD DE SELECCION
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La modalidad de seleccién establecida para este proceso corresponde a la modalidad de Contratacién Directa,
conforme al Art. 2° numeral 4°. Literal h) de la Ley 1150 de 2007 que indica que, en la modalidad de contratacién
directa, procede en los contratos de prestacion de servicios profesionales, y apoyo a la gestion, ley 80 de 1993, ley |-
1474 de 2011, decreto 019 de 2012, decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentanas y complementarias que
las modlfquen adicionen o complementen

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para Ia asignacion del presupuesto de la presente contratacion, se efectud un analisis sobre las actividades requeridas
para el cumplimiento del contrato. :

Asi mismo, deberé tenerse en cuenta la capacidad, idoneidad como Persona natural o juridica; dedicada al desarrollo
de Software, procesamiento de datos y analisis estadistico, con experiencia acreditada de un (1) en desarrollo de
aplicaciones web y en asuntos relacionas con el objeto a contratar o experiencia relacionada por parte de sus socios.

Teniendo en cuenta lo anterior, el valor del contrato se fija en TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE

| ($39.000.000) el cual afectara el rubro presupuestal 2.3.2.02.02.008.1905015.19.02.65.83990.14.49.001-5224 |

“APOYO AL COMPONENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA" por
{$39.000.000) de la vigencia fiscal 2023.

FORMA DE PAGO
La forma de pago sera en seis (6) cuotas par igual valor de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE

($6.500.000), -previa presentacion y-aprobacion del informe de actividades por el Supervisor del contrato, de igual
manera el contratista debera aportar copia del pago de los aportes de la Seguridad Social. ;

ADECUACION A LAS POLITICAS DE DESARROLLO MUNICIPAL

La contratacién que se pretende realizar se encuentra incorporada en el Plan de Desarrollo 2020-2023, “Con
Experiencia Avanzamos”, y hace parte del presupuesto de la vigencia actual, de la siguiente manera:

EJE: DESARROLLO SOCIAL, AVANZANDO EN FAMILIA POR UNA CANDELARIA SOLI DARIA.

SECTOR: SALUD Y PROTECC!ON.SOCIAL .

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA

: SUBPﬁOGRAMA: GESTION DE SALUD PUBLICA ’

PROYECTO: APOYO AL COMPONENTE GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA

CODIGO BPIN: 2020761300026.

CRITERIOS DE SELECCION

Se toman como factores de seleccién del servicio a contratar, la capacidad, experiencia e idoneidad en la ejecucion |
de contratos o ejercicio de funciones con objeto similar al de la presente contratacion.

PERFIL REQUERIDO:
Persona natural o juridica, dedicada al desarrollo de Software, procesamiento de datos y analisis estadistico, con
experiencia acreditada de un (1) en desarrollo de aplicaciones weby en asuntos relacionas con el objeto a contratar

.| 0 experiencia relacionada por parte de sus socios.

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
En la ejecucién del contrato, pueden llegar a presentarse causas previsibies que afectan la carga econémica o
financiera de las partes, las que en virtud del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 deben ser reconocidas y asumidas con
el objeto de salvaguardar la adecuada ejecucion y la finalidad de la contratacién. Para efectos de este proceso de
seleccion se tipifican ademés de los anteriores riesgos a cargo del contratante y contratista los siguientes:




© 4 pe
i S 85 PIoIpOLIad
o o se|p S
| § 88 . Ll
Ol o @
5] _n_l.v m = QMLOu_zoE ajusuewIad ey
a4 | |5 = L oseooud |op ejn uewssd | sjuoue
won? 19 9 LB,
3| ) 2 09? p [0 B 8D UQISIAGI p sopsinbal = d s
05 ~| Tepi=s oIsinal e| Sjuelpaln so| ap ojisinbay 5 UBLLIRd
ol - c Te} epe s anb ua ojuaiunduwing s sojop BULIOJU0D - LI = 4._u
| 80 © wyse eyoasd jop (uaindwno sepeubise op saoueAe Jod Sall R i b
”W % (7] m._. ojuAIWEIel) 0]EJJUOD [P UQIOBUILLI (TTeTo1-LTIETY i op sapepinoe / 0Jeu0d |3p wmco_om‘%ﬂ_ Bl B 3w St.._c,M Jad
P v - " |2 EIU] 98 DIEUILHEY Bl BioeH oloealBA se| SeyEolionos B S
] e L4 S opW ; e ugisinied sepeubils il 0/8|p0dN5 0 00 |op Josined
sa Bygad <0 R 1 9p EETT o Isinladng |Se SOPEPIAY SOWIIO p | 1epapediod Inedns
I8l SO 1OV 2P BuL ugioez||ed Se) e ugisiuadr e AUl s0) BISHEUOD
OBl Ipnis3 so| & I S 8l jeuy @ oisinadng ap sanel} & opiBulp saje
< 12 a3 Bjes} p BYD8j B B T | E)SEH WwIoju| § v Ll | [e1lo
 IEJUBLID psaq JU0O 9 jop ew oloEoIuNW
= 1od w_nmmco_ME_ :o_ua_bw:w [ENJOBIIUGD UE| Jeut auLo| |9 i 5 op SOAEl 02
; m AN 1 e| op Jiped edeje ap Eoe [9p p/ELLLIY :o_om:_E.h.oﬂ. AV
© g _ww__mw_unulo I3 eI b BJ 9)uRINg m:o_oq_bw:w ojol el eiseH : 1op oJeIuoD
— d 01 19 101Ul ® uol
m o st aly? - s _Mﬂmm BISHeu0) p aped v _._Qun__um:mvmmwm |ep OJEIjU0d |9p 0|oBUILLIB) B BISEH
oY= T | euobojp : 5 R - [EjEls3 k] ropuedy | “Peoel 3P B33} B B
< ‘Q g - = : PEPRUZ E [BjE153 e| apsaq OJeNuod |3p :o_uum_.__N% [
O uold! i ke pepi L ornoals
S5 3 m .m QIOBI0[EA o)y . o pRu3 [ejelss pepnug oﬂm:m_mmn | ep 021U| |2 9pseq
T 2 ojoeduwy 5 e 2l|and Josiadns
W_ _Am m.mm S | o eipay = i J0pINIBS muso Anr
= lige f . 2 : 1
= m Iqeqoid o =) ) oleg R / liand lopiies
< = 0 2 2 ofeg (7] ifee
peju o8 5y o i =
(&) < .N_o SuoLdul 52 w388 o b oy Z
o Eouaﬂ..w jox 5228 £ BERS® scomg > v = « T
a)Le 55 R 5523 .. 2682 o F = [
. E55u5 2 =33 k= 258 S &= 8 © <+
~ O c®2co P s B o 0.5 3 i) a 8 < == 0
oo - s MM PTITREN e . 183 |TE 3 e :
z o il R MR IR 3|87 0% 5l -
0 O =t oo m_lu = i .m. o o= a2 ] o o =
oo sosore) 3 peea Rl iAe 8,3 § 88g82 T ois |7 5g
= D =3 g~} ®EE = s o = £10 D ©
b 3% 8 = N o ..mtmn o = 0T o E3 £ P )
Mm =2 v pepnua Nt 5 g8 25858 |8 & §°g 88
[+ 8 ojoedu pepiu3 cssmm&memmn SEHTL ml.m E.B o
2 5k 0] B]SlBJUO 58w @ g o 2T @ W.ameme.,m 8 2
o pEpHI = e o e Bs! £%889 (35 Eag = 2 £
M m QeqgoId 2 r Y e penuan 3 5880 8y m o 8
D ; © o pepiug o .
= J 5 S UET S o & 5 Ny - |ejeIs3 peEpIuS
B
= e JOURLINJ0 B) 3 © 1 I
% e S pephue g 8 a2l k] oleg
; P PEPISS03U €| Ja0BiSie OJeJIOO j9p = & « ©
wes Japod O ugIoez| : &
N 1ezieba
; IWeuoIIaLd ugioezieba) PEPIAROE i
’ ugiaduoseq B UGB d | euooep le| se| op 7 OJeIOD 9D =
L 0JBJJUOD |3 JBW ? A IOBj08)Y ojsILdWD pEISa [8p SIGUINPIEsU SapEpIAoE = o
: iy & 38! _ 0 Bp 8 0)eIUoD (9D I 3ns pepliqe :
3 ebau apand ejsiesuoo feysendnseud solesa0 il ugionacio ey apries QU s .m%umw_waE_
odit B, sondisad | souounoop | %2 orsusdens | ooy Sej op uprosle.
2 oje ﬂ_wm 2I0qE|D so| ap m_E% m_.w_msuszou Japod oN eje SS._E_:@%
edeygy 1JUOD |2 BULIY BS Ol s 0u NP o } opebyqo | (e o o soadios
u anp P S se|apo 2 JUSPIOoE O PEPaLLa pepILNWod
N ugiejenuo [BUOIEI 21O wsiwyduinou) 1SBIIUOD 2P PE Jus) e ap y
. 2 - edo |euoreiad) U_QNQNUC_ mm._,mm«oha ‘e Oum_ﬁn“_mbcnu o us
9 y 2
SejD oulaxg UQIDBIBLOD 0 leuopeedo :oﬁ.mﬁox:mE op mmeom_.._ ol B opJanoe
ugioeeljuo |Buo soled ou Jul so| ejuasald
N |e1auay oussyu) o} ugionoslg 1oeladQ EISNERU0D |3
IIEVE] . oD |enos
- |elausn) ousay| o1onoalg jeuooEIad
2 |esaua ugpnoalgy o
9 jesa ouaju| | T
o 219U ousay olonoslg
© |elsusg X3 o
: = |eiousg Elbe|
2 ooyoadsy
[{+]
I~




Cédigo: 54-PGC-FT-56

MUNICIPIO DE CANDELARIA Fecha: 05-Enero-2023

ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACION DIRECTA | Version: 7

Pagina 6 de 11

% Notificacién a
Eago e _ | la Direccitn o | 528 § 2 )
—f a8 Bk s © | Administrativ o [ B 8 &
| @ cmE Y o 0B T 2 =5 R28 E9o O =
=il el e c 6% 6 o2 ® = |a Juridica, 8806 =0E EF o0 w 9.5
[ 2e =} EL-QU% 0ocs W =1 o s g g £ » o D 55
o =2 - B = OO E o | W | para o 2905 oo EE DR 3
o I Rl I cs0@ & g 208 T = 2 |6 |7 | =|No sB5 2528 &g S 08 o 3
o X 5| =2 Es= BiE <| g |[adelantar el < @ - 8 a20 @ 2
o|ld] %] e =] o= vsCco oS o © = o B
gl 28EE | SES g |acta  de =23 955 58| <E° | B
: 2% E = 3o w | terminacién $8 | RO8 5 8 g
aC g8 0% @“ o 250 ®© S
iR por  mutuo i oT 8 = (5]

acuerdo

PROBABILIDAD DEL RIESGO

CATEGORIA VALORACION
RARO T
CASI CIERTO 2

IMPACTO DEL RIESGO

. CATEGORIA VALORACION
INSIGNIFICANTE 1
CATASTROFICO 2

CATEGORIA DEL RIESGO
(PROBABILIDAD DEL RIESGO + IMPACTO DEL RIESGO)

- CATEGORIA VALORACION

RIESGO EXTREMO 4 :
RIESGO ALTO 3
RIESGO MEDIO 2

Para efectos del presente estudio y ejecucion de su contrato, se efectlian las siguien‘tes definiciones:

‘|- RIESGO PREVISIBLE: Son los posmles eventos, hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de
las actividades a ejecutar es factible su ocurrencia, por tratarse de riesgos normales que razonablemente se deben
considerar al momento de proponer, celebrar el contrato y ejecutarlo, surgiendo asi la obligacion de asumirlo.

- TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la materializacién o manifestaciéon que se hace en el pliego de condiciones, de
aquellos eventos, hechos o circunstancias previsibles de ocurrencia.

- ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracion en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato,
gue se hace del riesgo previsible.

- ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual gue debe asumir el riesgo.

-RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquél[os eventos, hechos o circunstancias dende no es factible su prevision; es decir,
no se visualiza su ocurrencia. Estos riesgos deberan estar considerados como costo del contrato en el item de gastos
contingentes o imprevistos. ,

- INCREMENTO O CREACION DE IMPUESTOS: En caso de configurarse un incremento o un nuevo impuesto 7
durante la etapa de ejecucién del Contrato, estos riesgos seran asumidos por el Contratista.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

- RIESGOS ECONOMICOS: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los
| precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

- RlESGOS SOCIALES O POLITICOS: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

- RIESGOS OPERACIONALES: sdn los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y
| tecnolégicos, equipos humanos o tégnicos inadecuados o insuficientes.

- Riesgo derivado de la estimacion inadecuada de los costos.
-. Riesgo derivado del mayor costo por mayor cantidad de personal de la inicialmente prevista.
- Riesgo derivado del mayor costo por mayor remuneracion al personai-de la inicialmente prevista.
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- RIESGOS FINANCIEROS: es (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- RIESGOS REGULATORIOS: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion :
econdmica del contrato.

- RIESGOS DE LA NATURALEZA: sori los éventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana
que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros.

- RIESGOS AMBIENTALES: son los derivados de ‘as obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental,
asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas
y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- RIESGOS TECNOLOGICOS: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares gue deben ser tenidos en cuenta
| para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnologica.

- Riesgos derivados de posibles deficiencias en los equipos del mterventor que afecten el desarrollo del
contrato.

- Riesgos derivados del advenimiento de nuevas tecnologias o estandares a ser tenidos en cuenta por el
interventor. ‘

-  Pérdida parcial o total de la informacién en medio magnético por mal funcionamiento de los equipos.

.| Para efectos de este proceso de seleccién se tipifican ademas de los anteriores riesgos a cargo del contratista los
siguientes:

- El riesgo previsible a la formulacién del contrato de prestacion de servicios se encuentra asociado a los
posibles errores u omisiones que pueda generar el contratista. :

- Uso indebido de la informacién entregada al contratista como herramienta de ayuda para el cumplimiento de
actividades. '

- RIESGOS A CARGO DEL MUNICIPIO.

- Entrega inoportuna de informacién solicitada por el contratista, necesario para el cumplimiento de las
actividades.
- Retraso en los pagos.

Para efectos de mitigar los riesgos El Municipio de Candelaria a través de su Supervisor realizara un monitoreo
-| constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las circunstancias camblan rapidamente y los Riesgos no
son estaticos. :

Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

(b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.

| (¢) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendenmas los éxitos y los fracasos.
(d) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

El Supervisor designado, efectuara viéitas periadicas con el fin de monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el
desemperio de las herramientas implementadas para su gestién. Para lo cual, debe:

(1) asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas; (iii) sefialar la forma de
seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y (v)
- | documentar las actividades de monitoreo.

iR - SUPERVISION
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El Municipio ejercera la supervision, control y vigilancia de la ejecucion del objeto del contrato a través del Secretario
de Salud Publica y Seguridad Social en Salud del Municipio, quien tendra como funcién venfcar el cumplimiento
general de las obligaciones adquiridas por el Contratlsta

El Supervisor ejercera un control integral sobre el desarrollo del proyecto, para lo cual podra en cualquier momento
exigir al Contratista la adopcién de medidas para mantener durante la ejecucion del contrato las Condiciones
técnicas, econdémicas y financieras existentes al momento de la celebracién del mismo.

Asi mismo, el Supervisor esta autorizado para solicitar al Contratista la correccién en el menor tiempo posible de los
desajustes que pudieren presentarse y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucién del contrato.

El Contratista debera acatar las instrucciones que le imparta por escrito la Supervisién; no obstante, si no estuviese
de acuerdo con las mismas, deberd manifestarlo por escrito antes de proceder a gjecutarlas, en caso contrario,
respondera solidariamente con el supervisor, si del cumplimiento de dichas instrucciones derivaran perjuicios para
el Municipio.

El Municipio podra en cualquier momento, ordenar la suspension de los trabajos, si por parte del Contratista existe
un incumplimiento sistemético de las instrucciones impartidas por el Supervisor, sin que el Contratista tenga derecho
a reclamos o ampliacion del plazo. - :

Las principales funciones y atribuciones del Supervisor son:

1. Colaborar con el Contratista para el éxito de los trabajos.

2. Exigir el cumplimiento de las especificaciones y del contrato en todas sus partes.

3. Estudiar y recomendar los cambios que se consideren convenientes o.necesarios en las especiﬁcaciones y
someterlos a consideracién del Municipio.

4. Vigilar que el contratista cumpla las disposiciones que sean necesarias y en genéral, todas las atribuciones que
se consideren como potestativas del supervisor, y las demas que le asigne el Municipio.

5. Tramitar y diligenciar la imposjcién de multas al Contratista, cuando a ello haya lugar y demas normas
complementarias. :

6. Cumplir los requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias.

7. Velar por que se cumpla lo dispuesto en toda la normatividad aplicable y exigible para la ejecucion de los trabajos,
y a la cual se hace mencién en diferentes partes del presente estudio previo.

El Contratista debera realizar los trabajos de acuerdo con las instrucciones y srdenes impartidas por el Municipio o
la supervisién, sin embargo, ello no aminora en ningtin grado la responsabilidad del Contratista, ni su autoridad en

la direccién de los trabajos.

Ademés de las funciones generales antes mencionadas, y con el fin de buscar la adecuada y oportuna ejecucion de
los trabajos, la Supervisién apoyara, asistira y asesorara al Municipio en todos los asuntos de orden técnico,
financiero, econémico y juridico que se susciten durante la ejecucion del contrato.

ESTUDIOS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe proceder a realizar
el estudio del sector, el cual cubre las siguientes areas:

ASPECTOS GENERALES: La Entidad Estatal debe revisar, los aspectos del mercado del bien, obra o servicio que '
sean relevantes en el proceso de contratacion, del cual se desprenden

1. Econémico: Elsector de servicios ha presentado un gran crecimiento en los ultimos afios, lo que lo ha convertido
en el rubro con la mayor participacion en el PIB tanto en los paises desarrollados, como en los que estan en
desarrollo. Ademas, ha presentado un crecimiento importante en el comercio mundial. El desarrolio de los
servicios es un factor determinante en el crecimiento de otros sectores, como industria y agropecuario, debido a |,
su caracter de intermediario. De esta manera, la liberalizacion del comercio del sector servicios no sélo genera
ganancias por las ventajas comparativas de los paises, debido a la tendencia a la fragmentacién de los procesos
manufactureros, sino que también disminuye las barreras no arancelarias que enfrentan los bienes tradicionales.

La pandemia de la Covid-19 tuvo efectos negativos agudos en las actividades terciarias, sobre todo en aquellas
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que implican contacto fisico, estos efectos se dieron de manera importante tanto de oferta como de demanda, |
debido a las restricciones de operacién y movilidad implementadas por el Gobierno nacional (Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia [ANDI], 2020, p.4). Como resultado, los sectores con mayor impacto en 2020 fueron
el comercio, reparacién, transporte y alojamiento, ademas de las actividades profesionales, cientificas y técnicas,
junto con las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, las cuales representaron cerca del 25,2 %
del PIB y tuvieron una variacién negativa del 15 %, 4,3 %y 11,5 % con respecto al 2019 respectivamente (Bedoya

- Zapata, E & Lopez Alvarez, JF. (2021). Grupo de Coyuntura Econémica. EAFIT )

En el sector servicios en el segundo trimestre de 2021, se registraron tasas positivas en todos los sectores de
esta actividad en contraste con el mismo periodo del 2020, las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion, tuvieron un crecimiento del 83,8 %, con una diferencia del 12,6% respecto al primer trimestre del afio.
La explicacion, la caida que tuvo el sector en los meses de abril-junio del 2020, tiempo en el que se obtuvieron
los mas bajos ingresos en todo este afo (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2020 f),

“asi como en el progreso del programa de vacunacion, que ha permitido la apertura economica, y con ello, la |,

posibilidad del esparcimiento social” (Bedoya Zapata, E & Lopez Alvarez, JF. (2021). Grupo de Coyuntura
Econdmica. EAFIT )

De acuerdo con el Boletin Técnico de Encuesta Mensual de Servicios-EMS de diciembre de 2022 publicado el
14 de febrero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,

-en comparacion con diciembre de 2021.

Los tres subsectores de servicios con Ias variaciones de ingresos nominales mas altas fueron: 1. Produccion

de peliculas cinematograficas y programas de television (113,8%), 2. Actividades de Centro de Llamadas (call
centers) (77%), 3. Aimacenamiento y actividades complementarias al transporte (45%). Finalmente, en
diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacién con el mismo mes en el 2021. Especificamente las Actividades profesionales cientificas y técnicas,

“tuvieron una variacién de los ingresos nominales del 12,9% y del 13 % en ingresos por servicios en

comparacion con diciembre de 2021.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Diciembre de 2022

Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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2. Técnico: En el sector salud se han venido desarrollando diferentes fuentes de informacién (SIVIGILA, RUAF,
Rips, sispro etc) los cuales son de vital importancia en la toma de decisiones, pero estos sistemas carecen
de integralidad entre si, lo que hace que el sistema de informacién en la DLS se fragmente y sea un poco |
complejo obtener informacion de manera oportuna. El Municipio de Candelaria quiere seguir avanzando con
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experiencia y para ello se ha propuesto estandarizar y administrar el sistema de informacion en salud, |
permitiendo asi fortalecer la toma de decisiones acertadas basandose en datos estadisticos. Con el firme
propésito de crear un mecanismo de informacion veraz y oportuno para la toma de decisiones, apoyando de
manera estratégica el proceso de vigilancia epidemiologica, a través de informacion estadistica, datos
generales de atencion, eventos de interés en salud publica y comportamiento de morbilidad en el municipio.
Igualmente servir de apoyo a cada una de las dimensiones de la secretaria de salud.

Para tal propésito se requiere estandarizar el sistema de informacion en salud y optimizar los recursos |,
humanos, técnicos y de informacién al interior de la direccion local de salud

3. Estudio de la oferta: La Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud del Municipio de
Candelaria, necesita los servicios de apoyo de un profesional de acuerdo con la necesidad descrita, los
cuales deberan realizarse con condiciones optimas de calidad y seguridad. El profesional responsable del
servicio debe contar con la capacidad, idoneidad y experiencia para la correcta prestacion del servicio, para
que la administracion municipal cumpla con su actividad misional y objetivos de plan de desarrollo.

Es conveniente para la Secretaria de Salud contar con un equipo de profesionales multidisciplinario en la
dependencia, un profesional o persona juridica con experiencia en desarrollo de software y manejo de

sistemas de informacién, que desde su disciplina contribuya a garantizar el apoyo profesional para la
coordinacion y el cumplimiento de las metas y productos del programa.

Clasificador.de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)

El servicio gue se pretende contratar esta identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios asi:

Segmento Familia Clase Producto
: 93150000 ; 93151502
93000000 Servicios de 93151500 Se;vicic:‘s de sistemas
Servicios politicos y de asuntos administracion <5 : : e informacién o
? civicosy financiacion J F st un e control de empresas
5 publica publicas

3. Marco normativo: El objeto del servicio profesional en cuestién se encuentra normado a través del siguiente
marco. normativo.

Marco normativo
Normas y lineamientos Descripcion
Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007
Decreto 1082 de 2015

Normatividad aplicable al bien ylo
servicio

4. Estudio de la demanda:

Con el objetivo de satisfacer la necesidad descrita, la Entidad ha realizado este proceso anteriormente de
acuerdo con las necesidades que se han requerido. Se realizé una bisqueda documental en la pagina Web del |
SECOP |I. A continuacion, se podra observar cuatro procesos contractuales que orientaran el comportamiento
de la Demanda.

Entidad Puablica - | Modalidad de Nimero de 2 ; e Valor
Contratista seleccion ang Proceso bieto paloniotdl 2nE Mensual
Tecnologias de software |
para sistemas de
AR TE informacion servicios
BOGOTA - : QrACION, _
SECRETARIA | Contratacién SaAu s tecnolégicos y monitoreo
DISTRITAL DE Directa (Ley 2023 del 5023 ‘|de componentes de| 76.888.506 | 208 DIAS | $11.089.701
CULTURA, 1160 de 2007) | - interfaz de usuario para la
SRR gestion de informacion de
DEPORTE 3
conformidad con ‘los
requerimientos

10
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Prestacion de servicios

DEPAREAMENT > profesionales para generar los
Contratacion sistemas de  informacion ;
SDAINSTRACHY Directa (Ley 2023 EQP-207- requeridos por la entidad, asf 71.141.070 345 dias $6.186.180
O NACIONAL DE 2023-2-A ; s
1150 de 2007) como realizar el analisis,
Eolibipion modelacion de interfaces de
(DANE)

datos, los programa
Prestar servicios profesionales
para la Arquitectura de

Contratacion Software para la
M'N;’SEL%RF:?; EL| Directa(ley [2023 | CD-184-2025 | implementacion y desarrollo de | $33.600.000 | 3 meses B
1150 de 2007) ' nuevos sistemas de J
’ informacién para el Ministerio
del Deporte.
MUNICIPIO = EL Prestar los servicios
RETIRO Contratacidn CONTRATO- profesionales como editora SIG :
Directa (Ley 2023 170-2023 para acompafar los procesos 11.766.000 51 dias $6.921.176
' 1150 de 2007) de la Direccion de Sistemas de
Informacion Territorial.
Valor Mensual Promedio : $8.849.264

En los procesos anteriormente descritos los célculos de la media aritmética sobre las mensualidades, se estima en
su mensualizacion promedio a la suma de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MICTE. ($8.849.264)

NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad dé garantias. En |a contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
Presente Decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documento previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Candelaria no exigira al contratista la constitucién de la Garantia, toda
vez que antes de realizar cada pago; el Supervisor del contrato debera certificar.que el servicio se prest6 acorde a lo

- | establecido, por lo cual no hay riesges que amparar.

X

ZullyiMaria Liscano Morales
Profesipnal Universitario Grado | Secretario de Salud Publica y Seguridad Social en Salud
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