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ANALISIS DEL SECTOR,ECONéMICO PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO - SEGUN DECRETO 092 DE 2017

SECRETARIA DE PLANEACION

AREA DISTRITAL.
JEFE DIRECTO DEL AREA FADNER JAVID FONSECA
VIZCAINO
CONVENIO DE ASOCIACION
MODALIDAD DE CONTRATACION (DECRETO N.092 DE 2017)
CONVENIO DE ASOCIACION
TIPO DE CONTRATO CON ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO.
LA PREVENCION Y PROMOCION DE
OBJETO PLAYAS CON FINES TURISTICOS A

TRAVES DE ACCIONES DE
PROTECCION DE LOS BANISTAS
DISTRITO DE RIOHACHA VIGENCIA
2023 — LA GUAJIRA

En virtud de lo consagrado en el
arficulo 7 y 8 del Decreto 092de
2017, se da aplicacion a lo
consagrado en el Decreto 1082
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE del 2015 en su  Ariculo
SOPORTAN 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de andlisis de
las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer
durante laetapa de planeacion
el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de

Confratacion desde la
perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional,

técnica, y de Andlisis de Riesgo.
La Enfidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.”

Adelantar acciones previas al
proceso de invitacion a
presentar ofertas, que permitan
OBJETIVO conocer y analizar las
condiciones, caracteristicas vy
tendencias del mercado
actual.

El dmbito de aplicacion del
Decreto 092 de 2017 obedece a
laexcepcionalidad del tipo de
contratacion a la que hace
referencia el articulo 355 de la
Constitucion Politica y no a la

7 RT

APLICACION naturaleza juridica del
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contratista. Si la Entidad Estatal
adqguiereo se abastece de un
bien, producto o servicio en un
contratoconmutativo en el cual
el proveedor es una entidad sin
dnimode lucro, debe aplicar el
régimen contenido en las Leyes
80de 1993y 1150 de 2007, y no €l
del Decreto 092 de 2017.

Con la realizacion de un
adecuado y riguroso andlisis y/o
estudio del sector se espera:

1. La verificaciobn de la
correspondencia  directa
con programas y
actividades  de interés
PUblico previstos en elPlan
Nacional o seccional de
Desarrollo relacionados
con la promocion de
derechos de los menos
favorecidos o) con
manifestaciones  artisticas,
culturales, deportivas y de

promocion de la diversidad
RESULTADOS ESPERADOS CON EL St

PRESENTE ESTUDIO
2. Establecer que no hay una

relacion conmutativa entre
las partes ni instrucciones
precisas que indican la
forma como el conftratista
debe cumplir con el objeto
del confrato.

Verificar que no hay oferta
en el mercado distinta a la
de las entidades privadas
sin dnimo de lucro o hay
oferta,pero genera mayor
valor contratar con la
entidad sin dnimo de lucro.

4. Considerar la viabilidad de

la contratacion, de
acuerdo con una
caracterizacion y
definiciéon de las
necesidades reales del
proyecto, tanto
econdmicas, como

técnicas, a fin de cumplir
con los objetivos formulados.

5. Estimar el valor de la
disponibilidad
presupuestal requerida,
tomando como base no
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solo el valor de la
realizacion del proyecto sino
todos los costos asociados a
éste.

6. Identificar los lesgos
previsibles que puedan
afectar la confratacion
desde el punto de vista
econdmico, técnico y/o

juridico.
Identificar  altemnativas para
satisfacer la necesidad,

diferentes a las utilizadas de
manera comun, asi como la
posibilidad de encontrar valores
agregados en el desarrollo del
proyecto.

1. INTRODUCCION:

En la actualidad, prdcticamente en todos los paises con un cierto desarrollo
econdmico, ha adquirido importancia un sector formado por diversasentidades
muy diferentes entre si, pero que presentan un rasgo comun que esla carencia de
dnimo de lucro y dentro del cual existen organizaciones queprestan servicios de
muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracioncon el Estado, tales
como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos,
politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Enfidades privadas no lucratfivas”
o "Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin dnimo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer
derechos judicial y extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legalesy a
sus propios estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud delderecho
constitucional de asociacion o por la libertad de disposicion de los bienes de los
particulares, para la realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su
principal caracteristica radica en la ausencia de dnimo de lucro, lo cual
significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el
desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de losbienes o dineros
aportados ala entidad.

Tipos de ESALES

e Asociaciones, corporacionesy fundaciones.
e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, pre cooperativas,fondos
de empleados, asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas
« Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro condomicilio en
el exterior
O
Estas entidades han tenido en las Ultimas décadas un auge y crecimiento
continuo, han ido aumentando su tamano, volumen de recursos administrativos
y a su vez se da un aumento progresivo en la competencia, lo que las ha

conducido a utilizar practicas de gestion del mundo empresarial,adaptadas a
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sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus niveles deeficiencia.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE El CONTRATO

MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector. De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin
dnimo de lucro dentro de la economia ha sido denominadas sector no lucrativo
o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector puUblico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales.

2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta aun
mundo globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos
colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi
pues, el lamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva,
ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en
un generador de desarrollo social y econdmico.

Las entidades sin dnimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin
esperar obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan titulosvalores
de su patrimonio que puedan comercializarse en mercados secundarios,
publicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieranpresentar, no
estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a sureinversion para
seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacion, procede
principalmente de subvenciones, donaciones y ofras formas de financiacion sin
confrapartida. Cuando el tamano de la enfidad espequeno, suelen estar
dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamano
considerable, suele contarse con directivos retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
corporaciones y fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica
mds frecuente en el conjunto del ano analizado.

INSCRITAS
Enero - A ) RENOVADAS ACTVAS
TPO ORGANZACION
No. Mo * No “
Organizatioses % Pugieipacica Ony! ' P 0 | Orga Participacion

ENTIDADES OF NATURALEZA ) " 14 1y ' RAT ¥ 559
COOPERATIVA W2 AN ] 11.16% 31837 1155%
FONDO D€ EMMLEADOS 0 05N 4] 195% 1 0.7
ASOTIACIONES MUTUMES 10 D2e% M0 228% W AN
ISTITUCIONES ALIOLIARES DEL ‘ = % B
COOPERATIVISWG
ASOCIACIONE S AGROPECLINRAS
Y CANPESNAS NACICSALES ¥ NO " 229 2 118%
NACKNALES
CORPORACIONES 1362 s 100 14445 pel ) 1219%
FUNOACIONES 230 29.31% uis 21,16% " we 17 58%
LAS TEMAS CREMNIZACIONES
CIVILES CORPORALIONES FUNDA ) 565 BT 1375 MATS e ns: 50 68%
CIONES 2

TOTAL 1557 100% LR 100% 23432 10o%

Fuente:registro unilco empresarial y social -RUES- de la Comfecamaras

Hay unarealidad que caracteriza ala gran mayoria de estas organizaciones,son
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principalmente micro y pequenos emprendimientos sociales: el grupo de
profesionales o personas que conforman una fundacidn para prestar un servicio
social, las personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide
realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su frabajo y
producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mdas desarrollados es el
cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

SegunlaConfederacionNacionalde Cooperativas—CONFECOOP, el 95.1% delas
cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequenas
empresas, solo 39, es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes
cooperativas. Similar situaciéon presenta el resto de entidades sin dnimo delucro,
no mds de 80 fundaciones podrian ser consideradas como grandes fundaciones
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de acuerdo con sus ingresos.

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades
sociales y ofrecen servicios ante una demanda creciente de servicios sociales,
civicos, educativos, sanitarios, culfurales y habitacionales.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin animo de lucro

Fuentes de ingresos del sector

El tercer sector ademds de tener variaciones en la estructura interna, de
acuerdo al peso que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran
variedad en la estructura de ingresos. El origen de los ingresos de las
organizaciones del sector permite establecer patrones diferenciados de
acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres
categorias:

. Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos
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indirectos;
II. ~Donaciones privadasindividuales, empresariales o de fundaciones;

III.  Ingresos privados dervados del pago realizado porlos beneficiarios de los
servicios (ej: matriculas, cobro de consultas o pago por atencidon en un
ancianato), por el pago de cuotas en organizaciones de membresia, por
la venta de productos o por ingresos derivados de inversiones.

Donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las
organizaciones del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados
(49.4%), segquidos por los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios,

valorando su fiempo como parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varia
sustancialmente. Los recursos gubernamentalesdescienden a 32.1%, las donaciones ascienden a
26.5% y los ingresos privadosbajan a41.4%.

Fuentes de ingresos por dreas de actividad

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el
dominante enla mayoria de los campos de actividad. Solamente enlas dreasde
desarrollo y ambiente, los ingresos provenientes de las donaciones privadasson
predominantes, con porcentajes respectivos de 51.9% vy 42.6%. Los recursos
gubernamentales no son los principales para ninguno de los campos, sin
embargo, su peso varia enfre los mismos.
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En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las cuotasson
predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacion de servicios
(educacion, salud, servicios sociales) la importancia del pago como
contraprestacion del servicio, puede estar reflejando la voluntad de los
beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial.
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Empleo que genera

Estas organizaciones fransfierenimportantesrecursos ala sociedad a travésde sus
programas sociales, beneficios a asociados, generacion de ingresos yempleos.
Solo el sector de cooperativas, fondos de empleados y mutuales reportd haber
generado 240 mil empleos en el ano 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacion de
empleos. En octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696
reportados en octubre de 2015.

Las enfidades de naturaleza cooperativa y las demdas organizaciones civiles,
corporaciones y fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando
entre estas el 79,5%.

Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el
periodo senalado, al pasarde 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogotd, Antioquia, Santander, Cundinamarca
y Valle del Cauca fueron los que mayor nUmero de empleos reportados por
entidades sin dnimo delucro.

Se resalta el crecimienfo que fuvo Anfioquia en el nUmero de empleos
reportados que aumento el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y
Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como
Valle del Cauca crecid el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 20150 8.219en
octubre de 2016

Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econémica 2020 - Segundo
frimestre.

T T BT M TR At T AT T ———

Variaci ntual (%
A the StV Anual Trimestral Semestral

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 44 0,7 6,1
Explotacién de minas y canteras -6,0 05 2.7
Industria manufacturera -33 -1,2 -15
Suministro de electricidad, gas y agua 1.2 04 03
Construcdién 03 26 -0.6
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 09 1.3 0.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,7 04 0,2
Establecimientos financieros, seguros, actividades 19 iia 4
inmobiliarias y serviclos a las empresas 5 X 5
Actividades de servidos soclales, comunales y personales 30 0,9 29
Subtotal valor agregado 1.1 0,5 1.1
Impuestos menos subvenciones sobre al produccién e a3 31 30
PRODUCTO INTERNO BRUTO 13 0.7 12
Fuente: DANE - PIB
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ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES

El valor agregado de la rama Servicios sociales, comunales y personales crecidoen
3.0% frente al mismo frimestre de 2016 explicado por los siguientes
comportamientos: administraciéon publica y defensa; seguridad social de
afiliacion obligatoria; educaciéon de no mercado en 4,1%; hogares privadoscon
servicio doméstico en 2,9%; servicios sociales y de salud de mercado en2,3%;
educacion de mercado en 1,5%; y actividades de asociaciones N.C.P,
esparcimiento, culturales, deportivas y ofras actividades de servicios de
mercado y de no mercado en 0,5%. Respecto al frimestre inmediatamente
anterior, larama crecié en 0,9%.

Esta variacion se explica por el incremento en administracion Publica y defensa;
seguridad social de dfiliacion obligatoria; educacion de no mercadoen 1,1%;
educacion de mercado en 1,0%; actividades de asociaciones N.C.P,
esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de servicios de
mercado y de no mercado en 0,9%; servicios sociales y de salud de mercado en
0,6%; y hogares privados con servicio doméstico en 0,5%.

En el periodo acumulado entre enero y junio de 2017, los servicios sociales,
comunales y personales crecieron en 2,9%, comparados con el mismo periododel
ano anterior. Este resultfado se explica por los siguientes comportamientos:
administracion publica y defensa; seguridad social de dfiliacion obligatoria;
educacion de no mercado en 3,9%; hogares privados con servicio doméstico en
3.0%; educacion de mercado en 2,6%; servicios sociales y de salud demercado
en 2,2%; y actividades de asociaciones N.C.P, esparcimiento, culturales,
deportivas y ofras actividades de servicios de mercado y de no mercado en
0,4%.

Variacion porcentual (%)

S . Anual Trimestral Semestral

Administracion poblica y defensa; seguridad social de

EIN X 7 41 11 39
afiliacion obligatoria; educacion de no mercado
Educacion de mercado 15 1.0 2,6
Servicios sociales y de salud de mercado 23 06 2.2
Actividades de asociadiones n.C.p, esparamiento,
culturales, deportivas y otras actividades de servicos de 05 09 0.4
mercado y de no mercado
Hogares privados con servido doméstico 29 05 3.0
ivi de servici ial omunal
Actividades de servicios sociales, comunalesy 3.0 09 29
personales
Fuente: DANE - PIB
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2.1.1. PERSPECTIVA LEGAL.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan
nacional y los planes seccionales de desarrollo

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Arficulo 2 “las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin dnimo delucro
y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica (...).

FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El inciso segundo del arficulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebren convenios con entidades privadas sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programasy
actividades de interés publico acordes con el Plan de Desarrollo.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, indica que las Entidades Estatales del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en lostérminos
del articulo 355 de la Constitucion Politica, siempre que el Proceso deConfratacion
reuna las siguientes condiciones.

Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacién, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivasy promocion de la diversidad étnica colombiana;

1. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas
que indican la forma como el contratista debe cumplir con elobjeto del
contrato.

2. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin
dnimo de lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar conla
entidad sin dnimo delucro.
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CAMBIA LA HISTORIA

Que, en tal virtud, el plan de desarrollo distrital

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

NOMBRE: (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad
3001 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia
ESTRATEGIA transparente para que todos vivamos con libertad y en
TRANSVERS d .
AL emocracia
OBJETIVO 300102 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible,
ESTRATEGIC oportuna y en toda Colombia, para todos
O:
PRODUCTOS - . .
ASOCIADOS Servicio de atencion a emergencias y desastres
NOMBRE: UNIDOS POR EL CAMBIO 2020-2023
EJE: EJE ESTRATEGICO: MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO
PROGRAMAS APUESTA No. 10: GESTION DEL RIESGO
OBJETIVO: dOeBJETIVO: Asegurar las medidas de gestion y prevencion
desastres
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
NOMBRE: RIOHACHA CAMBIA LA HISTORIA 2020-2023
EJE: 5. Riohacha, una Ciudad Legal y Transparente
PROGRAMAS )(IBestlon del riesgo de desastres desde el sector defensa
: seguridad
META Tasa De Personas Afectadas A Causa De Eventos
RESULTADO:
Recurrentes
META - L .
PRODUCTO: Servicio de atencion a emergencias y desastres
, Fortalecer los mecanismos para la prestacion de servicios de
OBJETIVO: - L ; >
atencion y gestion integral del riesgo y desastres en el Distrito
de

Que la ley 1523 de 2012 de Gestidon del Riesgo de Desastres, indica en su Art. 14, El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de losprocesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento, la reduccion delriesgo y el manejo de desastres en el drea
de su jurisdiccion.

Que la ley 1558 de 2012 ARICULO 12. Créanse los Comités locales para la
Organizacion de las Playas, integrados por el funcionario designado por cada una
de las siguientes entidades: el Ministerio de Comercio, Industria y Tursmo, Direccidon
General Maitima - Dimar, y la respectiva autoridad distrital o municipal, quienes
tendrdn como funcion la de establecer franjas en las zonas de playas destinadas all
bano, al descanso, alarecreacion, alas ventasde bienes de consumo por parte de
los turistas y a la prestacion de ofros servicios relacionados con las actividades de
aprovechamiento del fiempo libre que desarrollen los usuarios de las playas.

¥ Alcaldia Distral de Riohacha
©) alcaldiarcha
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El Gobierno Nacional reglamentard el funcionamiento de estos Comités.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 63 establece que los bienes de
uso publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el articulo 78, que
establece quela Ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacidon que debe suministrarse all
publico en su comercializacion; el articulo 79 que establece que todaslas personas
tienen derecho a gozarde un ambiente sano; el articulo 80 establece que el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y el articulo 82
que establece que es deber del Estado velar por la proteccion e integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, que en la parte IV, le asigna al Estado la
obligacion deproteger el ambiente marino, constituido por las aguas, por el suelo, el
subsuelo y el espacioaéreo del mar territorial y el de la zona econdmica, y por las
playas y recursos naturales renovables de la zona.

Que la Ley 9 de 1989, que ordena la planificacion del territorio y define el espacio
publico.

Que la Ley 300 de 1996, por la cual se expide la Ley General de Turismo, crea
herramientas institucionales para la promocién y del desarrollo regional del turismo,
asi como figuras deincentivo territorial como las zonas de desarrollo turistico
prioritario y la declaratoria de recursos turisticos.

Que la Resolucion 1538 de 2020, define que el responsable de la playa, es decrr,
alcaldias con jurisdiccion sobre playas turisticas y en dreas protegidas, y el
concesionario de playaspara uso turistico, deberdn contar con un plan de acciéon
desarrollando cinco fases.

Que la ley 1523 de 2012 de Gestidon del Riesgo de Desastres, indica en su Art. 14, El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de losprocesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento, la reduccion delriesgo y el manejo de desastres en el drea
de su jurisdiccion.

Que la Lley 1558 de 2012 ARICULO 12. Creanse los Comités locales para la
Organizaciéon de las Playas, integrados por el funcionario designado por cada una de
las siguientes entidades: el Ministerio de Comercio, Industia y Tursmo, Direccion
General Maitima - Dimar, y la respectiva autoridad distrital o municipal, quienes
tendrdn como funcién la de establecer franjas en las zonas de playas destinadas all
bano, al descanso, a la recreaciéon, a las ventasde bienes de consumo por parte de
los turistas y a la prestacion de ofros servicios relacionados con las actividades de
aprovechamiento del tiempo libre que desarrollen los usuarios de las playas.
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La Constitucion Politica de Colombia, en su artficulo 63 establece que los bienes de
uso publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el articulo 78, que
establece quela Ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico
en su comercializacion; el arficulo 79 que establece que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano; el articulo 80 establece que el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y el articulo 82 que
establece que es deber delEstado velar por la proteccion e integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, que en la parte IV, le asigna al Estado la obligacion
deproteger el ambiente marino, constituido porlas aguas, por el suelo, el subsuelo y el
espacioaéreo del mar territorial y el de la zona econdmica, y por las playas y recursos
naturales renovables de la zona.

Que la Ley 9 de 1989, que ordena la planificacion del territorio y define el espacio publico.

Que la Ley 300 de 1996, por la cual se expide la Ley General de Turismo, crea herramientas
institucionales para la promocién y del desarrollo regional del turismo, asi como figuras
deincentivo territorial como las zonas de desarrollo turistico prioritario y la declaratoria
de recursos turisticos.

Que la Resolucion 1538 de 2020, define que el responsable de la playa, es decir,
alcaldias con jurisdiccion sobre playas turisticas y en dreas protegidas, y el
concesionario de playaspara uso turistico, deberdn contar con un plan de accidn
desarrollando cinco fases.

Para detallar la problemadtica existente se tendrd en cuenta que:

ZONA DE RIESGOS BANISTAS
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La propuesta de zonificacion y ordenamiento para la playa de Riohacha avalado por
el ministerio de Turismo, hace una identificacion y caracterizacion delos riesgos en la
playa de Riohacha, valorando el riesgo por ahogamiento como MUY ALTO, senalando
mas de 15 personas ahogadas desde el 2008 hasta el 2013 en el drea de playa y en la
desembocadura del rio Rancheria (denominado coloquialmente El Riito)

El proyecto crea el servicio publico de salvavidas, a cargo del Estado. Los Distritos que
cuenten con playas de uso publico o libre deberdn contar con salvavidas suficientes,
profesionales y entrenados en primeros auxilios y con elementos necesarios de rescate
en caso de inmersion o ahogamiento como flotadores, cuerdas, cables, boyas, radios,
equipos de resucitacion, oxigeno, camillas y teléfonos habilitados en caso de requerir
llamadas de emergencia. Las playas de Riohacha cuentan con un drea total de 6700
meftros lineales, de los cuales 2850 metros equivale a la zona turistica que comprende
desde el sitio conocido como el Valle de los Cangrejos hasta, frente a la casa de la
Cultura., que para el caso las clasificamos de acuerdo al nivel de riesgo de la siguiente
manera teniendo en cuenta desde el este al oeste, el lugar que comprende vy el
porcentaje de afluencia de personas:

NUMERO AREA QUE % NIVEL
COMPREND AFLUENCI DE
E A DE RIESGO

PERSONAS

1 Valle 3 MEDIO
Cangrejos a -BAJO
Malibu

2 Malibu a 2 MEDIO
Anas Mai -BAJO

3 Anas Mai a 8 BAJO
Mar azul

4 Riito al 30 ALTO
Muelle

5 Muelle al Ter 3 MEDIO
Espoldn -ALTO

6 ler Espolon 36 ALTO
al 2do
Espoldn

7 2do Espoldn 12 MEDIO
acral0 -BAJO

8 Cra 10 a 3er ] MEDIO
Espolon -ALTO
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2 3er Espoldn BAJO
a Centro
cultural
BALANCE DE PERSONAS ATENDIDAS DURANTE EL 2022
DETALLE CANTID DESCRIPCION
AD
EDA LUGAR CAUSA
D
28 Zona Estado de
ano rural  del embriagu
AHOGAD 4 S rio- kil.3 ez y se
0OS lanzd al rio
26 Zona Estado de
ano rural  del embriagu
S rio- ez y se
Pancho lanzd al rio
ona Descuido
rural  del de los
ro — padres
]3~ (avanzad
ano o0 edo. de
S ( . embriagu
Cangrejit e7)
o)
Matorral Descuido
es del de los
9~ lado del padres
ano puente
; del riito (avanzad
o0 edo. de
embriagu
ez)
PERSONAS
RECUPERADA
S CON VIDA 27 Por lo gengrol er\ horas de la tarde con el
AL fuerte oleaje y brisas
ENCONTRASE
EN
EMERGENCIA
DESPUES DE
HABER

¥ Alcaldia Distral de Riohacha
©) alcaldiarcha
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LANZADO AL
RIO

PERSONAS
RECUPERADA
S CON VIDA
DESPUES QUE
SE LAS
LLEVAVBA LA
CORRIENTE
DEL

42 En época de invierno

RO O EL
MAR.

PICADURAS 6 Picadura producida como el Bagre, La Raya,
DE ANIMALES Medusa fragata portuguesa

PONZONOSO
S O MEDUSAS

SOCIALIZACI Capacitaciéon en seguridad acudfica a
ON DE vendedores de la playa de Riohacha vy
BUENAS Camarones,

PRACTICAS
DE
SEGURIDAD
AL BANARSE
EN EL MAR

SITUACION DE LAS PERSONAS QUE PERECIERON EN EL RIO

v' Descuido de los padres sobre el menor, el padre informo que fue un descuido y no
se dio cuenta en el momento que se hundio el nino.

v Elsegundo caso, el senor en estado de alicoramiento se metié abanarse en el rio.
v La profundidad del rio no superaba los 90 centimetros.

v' El agua permanece totalmente oscura.

v AL nino se les practico rcp y no respondidé

Notamos lo importante y beneficioso contar con un ente de salvavidas, maxime cuando
observamos que la gente estd asistiendo mas a las playas, tal vez por el nuevo malecén,
los juegos, gimnasio, el aumento de las playas gracias a los espolones, el aumento de
los vendedores en la playa, playas dotadas de carpas vy sillas, tours de playas, mds
festivales y en fin una serie de eventos y acciones que obligan a tomar medidas por la
seguridad del banista y turista que en nuestro caso nos enfocamos a la seguridad
acudtica.

En esta medida nos basamos en la experiencia adquirida mientras estuvimos realizando
las actividades de salvavidas, donde el resultado fue de cero ahogados, frabajando en
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puntos estratégicos de una zona de marcada de alto riesgo, teniendo en cuenta que
las personas que han perecido por inmersion en los Ultimos veinte anos, fodas registran
desde mar azul, pasando el muelle y finalizando en el segundo espoldn.

Se han ubicado los siguientes puntos estratégicos de salvavidas de la siguiente manera:
ler PUESTO: SEGUNDO ESPOLON
2do PUESTO: FRENTE BCO REPUBLICA (GARITA 1)
3er PUESTO: MUELLE PEATONAL
4 to PUESTO: FRENTE A LA OFICINA DE TURISMO DPTAL (GARITA 2)
5 to PUESTO: FRENTE A LA DESEMBOCADURA DEL RITO
6to PUESTO: LANCHA EN RECORRIDOS ESTE Y OESTE DE LS PLAYAS

El proyecto crea el servicio publico de salvavidas, a cargo del Estado. Los Distritos que
cuenten con playas de uso publico o libre deberdn contar con salvavidas suficientes,
profesionales y enfrenados en primeros auxilios y con elementos necesarios de rescate
en caso de inmersion o ahogamiento como flotadores, cuerdas, cables, boyas, radios,
equipos de resucitacion, oxigeno, camillas y teléfonos habilitados en caso de requerir
llamadas de emergencia.

DETALLE DE LOS LUGARES Y ACTITUDES DE MAYOR RIESGOS

1. Lanzamiento de banistas desde el muelle sin tener un conocimiento bdsico de
natacion, (son arrastrados por la corriente y el oleqgje).

2. Personas se aferran del muelle para no dejarse hundir y resultan cortados con las
caracuchas o caracoles pegados al muelle.

3. Banarse en la desembocadura del rio en época de invierno, (son arrastrados por la
corriente).

4. Descuido de los padres al dejar a los ninos banarse solos en el rio y el mar.
5. Entfrar al mar o al rio bajo efectos de sustancias alucindgenas.

6. Permitir a los menores banarse con un artefacto flotante con temporadas altas de
brisas y corrientes (flotadores, neumdticos, colchones de aire, pedazos de
poliestireno)

7. Permitir el ingreso de los kitesurfistas en el drea de bano.

8. Ingreso de los kitesurfistas sin consultar el estado de los vientos. (horas de la tarde-
noche)

9. Afracaderos de las embarcaciones pesqueras (arrojan los residuos de peces -
picaduras de Raya y Bagre)

10. Corrientes subacudticas distintas a las de superficie

11. Picaduras de aguamalas en algunas temporadas de verano y Fragata Portuguesa
(Marzo y Mayo).

DINAMICA DEL MAR POR TEMPORADA (RIESGOS DISTINTOS)
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VERANO
- FUERTES BRISAS
- FRECUENTA LA AGUAMALA Y FRAGATA PORTUGUESA
INVIERNO
- Se crece el rio y aumenta el nivel del mar
- Aumentan las corrientes y cambian el predominio de la
corriente (este a oeste)
- Aumentan las probabilidades de picaduras de animales ponzonosos

RESPONSABILIDAD TERRITORIAL

Por su parte, los Distritos garantizardn que existan en las playas los elementos necesarios
para prestar los primeros auxilios en caso de inmersion u ofro tipo de lesion fisica.

En caso de traslado a un centro médico debe existir un servicio de ambulancia vy
primeros auxilios que permitan la atencion pronta de la emergencia.

Segun cifras en la pdgina web de Proexport Colombia, nuestro pais, cuenta con cerca
de 1.600 kildmetros de litoral en el Mar Caribe y 1.300 kilbmetros en el Océano Pacifico
y mds de trescientas playas en total.

Para mitigar la problemdatica anteriormente descrita el Distrito de Riohacha, por medio
de la Secretaria de Planeaciéon radico un proyecto PREVENCION Y PROMOCION DE
PLAYAS CON FINES TURISTICOS A TRAVES DE ACCIONES DE PROTECCION DE LOS BANISTAS
DISTRITO DE RIOHACHA VIGENCIA 2023 - LA GUAJIRA

1. ARTICULACION CON LA POLITICA PUBLICA

A continuacién, se presenta la contribucion del proyecto al cumplimiento de la politica
publica nacional, departamental y municipal establecida en los planes de desarrollo y
su gestion institucional:

Tabla N°3. Articulacién con Planes de Desarrollo

| rwcEbEAmolomAdowt ]

NOMBRE: (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad
ESTRATEGIA 3001 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva vy

TRANSVERSAL justicia transparente para que todos vivamos con libertad
: y en democracia

OBIJETIVO 300102 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia
ESTRATEGICO: accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos
@ calle 2# 8-38 Barrio Centro, Ccodigo postal 440001 ¥ Alcaldia Distral de Riohacha

L (575) 727233-018000954500 @ alcaldiarcha
B contactenos@riohacha-laguajira.gov wP Alcaldia de Riohacha




ALCALDIA DE
RIOHACHA cRA}llpm}!AAmggmAA

PRODUCTOS

ASOCIADOS ‘ Servicio de atencidon a emergencias y desastres

NOMBRE: UNIDOS POR EL CAMBIO 2020-2023

EJE: EJE ESTRATEGICO: MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
' CLIMATICO

PROGRAMAS: APUESTA No. 10: GESTION DEL RIESGO

OBJETIVO: OBJETIVO: Asegurar las medidas de gestion y prevencion

de desastres

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

NOMBRE: RIOHACHA CAMBIA LA HISTORIA 2020-2023

EJE: 5. Riohacha, una Ciudad Legal y Transparente

PROGRAMAS: Gesh?n del riesgo de desastres desde el sector defensa 'y
seguridad

META Tasa De Personas Afectadas A Causa De Eventos

RESULTADO: Recurrentes

META Servicio de atencidn a emergencias y desastres

PRODUCTO: 9 Y

Fortalecer los mecanismos para la prestacion de servicios
OBJETIVO: de atencion y gestion integral del riesgo y desastres en el
Distrito de Riohacha

Fuente: Plan de Desarrollo Nacional, Plan de Desarrollo Departamental y Plan de
Desarrollo Municipal. Elaboracién Propia, 2021.

Por lo anterior, resulta necesario contar con entidades que, entendiendo la misidon social
del programa, compartan su sentido, y cuenten con personal idéneo y capacitado para
que en asocio con el Distrito adelanten los componentes del proyecto, como ya se ha
indicado.

4. IDENTFICACION DEL CONIRATO Y FUNDAMENTOS JURDICOS
QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

A. Ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el
articulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacion estd restringida a: (i) la
contratacion con entidades sin dnimo de lucro para impulsar programas vy
actividades de interés pUblico acordes con los respectivos planes de desarrollo y
(i) la contratacién a la cual por expresa disposicidon del legislador le esaplicable este
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regimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin
animo de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas vy
actividades previstas en los planes de desarrollo, independientemente de la
denominacioén que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa
de celebrarlo.

El dmbito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad
del tipo de contratacion a la que hace referencia el articulo 355de la Constitucion
Politica y no ala naturaleza juridica del confrafista. Sila Entidad Estatal adquiere o se
abastece de un bien, producto o servicio para si misma en uncontrato conmutativo en
el cual el proveedor es una entidad sin dnimo de lucro,debe aplicar el régimen
contenido enlas Leyes 80 de 1993y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017. En el
caso del contrato de aporte propio del instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
hay un régimen de contratacion especifico con entidades de utilidad comun, o
expresiones andlogas y en consecuenciaese es el régimen aplicable con sus
respectivos reglamentos y no el del Decreto 092 de 2017. La naturaleza juridica de la
enfidad confrafista no determina el régimen de confratacion.

El arficulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente a los
gobiernos. En consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama
ejecutiva no estdn autorizadas a celebrar convenios o contratos en desarrollo deesta
norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la celebracion
de convenios asociacion para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con el propdsito y las funciones de las Entidades Estatales remitié al articulo 355 de la
Constitucion Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta tales convenios
los cuales no estdn limitados.

A. ;Cuando las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad?

La contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad de la que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092de
2017 es excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion
cumple con las condiciones senaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés PUblico

2. Previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con
la promocién de derechos de los menos favorecidos

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del
contratoy el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una
conexion expresa y clara con el programa previsto en elplan de desarrollo. Si esta condicidon
no se cumple el Proceso de Contratacion nodebe adelantarse en el marco del arficulo 355
de la Constitucion Politica y el Decreto 092de 2017.
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1. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y elDecreto 092
de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Enfidad Estatal
contratante no instruye ala entidad privada sin dnimo de lucro para desarrollarlos programas
o actividades previstas.

El articulo 1498 del Codigo Civil Colombiano dispone que el contrato esconmutativo
cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa quese mira como
equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez. Loscontratos suscritos en
desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y elDecreto 092 de 2017 no son este tipo
de contratos puesto que la Entidad Estatalno adquiere bienes y servicios y no encarga la
ejecucion de una obra de acuerdo a sus precisas instrucciones. En este caso la Entidad
Estatal decide desarrollar un programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de
la poblacién en general.

La contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucidn Politica no estd
encaminada a adquisicion de bienes y servicios y la ejecucion de obras y en consecuencia
no puede ser utilizada con ese propdsito. La contratacion que desarrolla el arficulo 355 de
la Constitucion Politica estd enfocada a la colaboracion entre el Estado y las entidades sin
dnimo de lucro y de reconocidaidoneidad.

Asilas cosas, en la ejecucion del presente proyecto, no se buscan la adquisicidonde un bien,
servicio u obra por parte de un confratista, sino prevenir y acompanara las mujeres dentro de
su proceso de participacion y garantia de derechos. Este tipo de actividades hay que
reconocer que no le son propias a la entidad territorial.

Por ello es de interés para la entidad territorial que en un drea tan especifica y compleja
como ésta en donde el sector sin dnimo de lucro tiene ventajas comparativas para atender
una comunidad, a través de las diferentes estrategias que ofrece permitan desarrollar sus
aptitudes y capacidades en la poblacion del Distrito, como Entidad Estatal observamos que
podemos cumplir los fines del Plan de Desarmrollo 2020 2023 “ ROHACHA CAMBA LA HISTORA
utlizando recursos presupuestales para apoyar este tipo de entidades que logren demostrar
su nivel de eficacia y eficiencia. Ese tipo de relaciéon juridica no puede ser descrita
como conmutativa porque la Entidad Estatal, alcanza sus objetivos de politica publica pero
no recibe ni adquiere bienes o servicios ni ejecuta obras o para si misma: lo que hace es
financiar a un fercero (la entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad) para que
realice las actividades en beneficio de una comunidad.

1. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin dnimo de
lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin dnimo de
lucro.

Elliteral (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condiciéon para confratar
en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica que no exista oferta econdmica del
sector privado con dnimo de utilidad, y utiliza la conjuncién condicional *o que, si existe”,
las actividades realizadas por las entidades sin dnimo de lucro representen un mayor valor
por dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economia y gestion del Riesgo) para
obtener los resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo. Esa norma senala que
el instrumento de politica publica autorizado por el articulo 355de la Constitucion Politica
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puede ser utilizado cuando la Entidad Estatal identifique las ventajas comparativas de las
entidades sin dnimo de lucro para alcanzar el objetivo de sus politicas y se cumplan con los
literales (@) y (b) de esearticulo.

El propdsito del literal (c) mencionado es que las Entfidades Estatales obtenganmayor valor
por dinero cuando buscan alcanzar los objetivos contenidos en los respectivos planes de
desarrollo. El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la observacion que las distintas formas de
organizacion permitidas por el ordenamiento juridico tienen diversas posibilidades de
reducir los costos de administracion de un programa o actividad. Asi, en los procesos de
abastecimiento y adquisiciones de bienes obras y servicios para las Entidades Estatales 1os
incentivos del sector privado con dnimo de lucro permiten que la Entidad Estatal aproveche
la competencia entre ellos para obtener los precios mds bajos. Sin embargo, el criterio de valor
por dinero no significa obtener el preciomds bajo posible, sino implica también incrementar
la eficacia y efectividad delEstado en satisfacerlas necesidades de la poblacion.

La norma citada reconoce la existencia de condiciones facticas en las cuales lasentidades
sin dnimo de lucro tienen ventajas para alcanzar eficiencia y eficaciasin sacrificar el
bienestar de la poblacién atendida. Ellas se presentan, cuando esdificil pactar de manera
precisa y determinable los resultados del contrato, estasituacion se presenta cuando los
resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la calidad o satisfaccion de
la poblacién, como hemos manifestado a lo largo del presente estudio previo y andlisis del
sector, no se busca con el desarrollo del proyecto la adquisicidon de bienes, servicios u obras,
sino el fomento de la participacion ciudadana en los procesos de gestion publicaen el
distrito de Riohacha, este tipo de actividad no es posible medirla en términos de bienes o
servicios, sino en minimizar los riesgos por inmersion en las playas del Distrito de Riohacha.

Los usuarios y la Entidad Estatal fienen dificultades para determinar la calidad del servicio
prestado, evento que se presentan en servicios dénde el prestador cuenta con un
conocimiento especializado que no es facimente adquirible por los beneficiarios. El
proyecto AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA LA
PREVENCION Y PROMOCION DE PLAYAS CON FINES TURISTICOS A TRAVES DE ACCIONES DE
PROTECCION DE LOS BANISTAS DISTRITO DE RIOHACHA VIGENCIA 2023 — LA GUAIJIRA,
constituye el acceso de la poblacion a beneficiar de fortalecer entérminos de calidad las
pautas para su elaboraciéon y comprension, por lo que laejecucion del proyecto no puede
ser desarrollada por cualquier contratista o persona con o sin dnimo de lucro, por cuanto
las calidades y los objetivos a obtener en el programa no son de comun ejercicio en €l
mercado actual.

El proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los
ciudadanos, siendo asi las entidades sin dnimo de lucro con la ejecucion de los proyectos
sociales, buscan siempre el mayor beneficio para la poblacidn, por cuanto el
fortalecimiento de esta y la reivindicacion de sus derechos permiten igualmente el objetivo
de la entidad sin dnimo de lucro.

Cuando esas circunstancias se presentan el Sistemma de Compra Publica no es lamejor
herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracteristicas, por ello es pertinente y
conveniente para la entidad, que el presente proyecto cuentecon la participacion de una
entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad en el tema que permita el
cumplimiento de los objetivos del proyecto. Las entidades sin dnimo de lucro se convierten
en los mejores colaboradores del sector publico para cumplir estos fines.

La oferta de las entidades privadas sin dnimo de lucro representa una optimizacion de los
recursos Publicos en términos de eficiencia, eficacia, economiay manejo del Riesgo.
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3.1 AndQlisis del Sector Econdmico

El estudio de sector econdmico segun la guia de Colombia Compra Eficiente debe
permitirnos establecer la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo, la entidad ha estimado solamente los siguientes
componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector econdmico de
que se trata y definir, en consecuencia, la idoneidad de la entidad sin animo de lucro que
desarrollara el proyecto.

Andlisis Leal

La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Contrato, y quehace
parte del presente documento, es la Siguiente:

NORMATIVIDA OBJETO IJI:I'INlblUNl:b

b ASPECTOS

Los articulos 1 y 2

establecen que

"Colombia es un

Constitucion Politica Estado social de

de1991 derecho (...)
democrdatica,

participativa y

pluralista”, que "son
fines esenciales del
Estado: facilitar la
participacion de
todos en las
decisiones que los
afectan y en la vida
econdmica,

poli
tica, administrativa vy
cultural de la naciéon”
y en el articulo
40 apunta que
“todo
ciudadano tiene
derecho
El articulo 311 de la
Constitucion Politica
establece varias
responsabilidades al
municipio como entidad,

Constitucion Politica dentro de la cual
de1991 destacamos “promover la
participacion
Comunitaria, el

mejoramiento  social vy
cultural de sus habitantes”
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El inciso 2° del articulo
355de la Constitucion
Politica senala, que el
Gobierno en los
diferentes niveles
Nacional,
Departamental,
Distrital 'y Municipal
podrd, con recursos
de los respectivos
presupuestos,
celebrar
convenios con
entidades
privadas sin
dnimo
de lucro yde
reconocida

Decreto 092 de 2017

Por el cual se
reglamenta la
contratacion

n entidades privadas
dnimo de lucro a la
quehace referencia
el inciso segundo del
articulo 355

co
sin

Reglamenta lo
relacionado con el

inciso segundo del
articulo 355
constitucional en
cuanto a la

pertinencia de la
escogencia de este
tipo de selecciéon del
contratista y de las
calidades que

deben tenerse al
momento

de elegir el asociado
para el
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Andlisis del Proyecto.

De acuerdo a los lineamientos generales del proyecto, el tipo de cooperaciones
un contrato de colaboracion, el cual tiene como propdsito contribuir con los
mecanismos que garanticen la promocién a la participacion de las Mujeres del
Distrito de Riohacha.
El proyecto tiene como propdsito, Brindar el servicio de salvavidas en la playa urbana
del Distrito de Riohacha Tiene un plazo de ejecucion de seis meses beneficiando la
poblacion objetivo de 37.440 personas habitantes del Distrito y las acciones a ejecutar
son:
Durante el cierre de playas se hace necesario desarrollar acciones como:
v' Sefndalizacidn, vigilancia y sensibilizacién a la comunidad a las medidas
impuestas.
v' Establecer una red de comunicacion con la Policia, Dimar y Armada en
playa, de tal manera que se actle en caso de emergencias.
MEDIDAS ADICIONALES
v Se define delimitar la playa sefalando linderos, ingreso y salida.
v Implementar mecanismos de control con la Policia Nacional para el
ingreso y salida de banistas.
v' Determinar en la zona de servicios la venta de comida, en donde se debe
mantener los dos metros de distanciamiento fisico.
v' Las carpas, sillas o camas deben mantener distancia de dos metros.
MEDIDAS PARA TURISTAS Y TRABAJADORES QUE SE DEBEN GARANTIZAR
v Los salvavidas deben evitar el contacto boca a boca, y en el caso que se
llegue a presentar una situacion que lo requiera, se utilizardn dispositivos
suministrados para tal fin.
Queda restringido el consumo de tabaco y bebidas alcohdlicas.
El horario de servicio de salvavidas es de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Se prohiben las reuniones y aglomeraciones en las zonas de playa.
Garantizar el distanciamiento fisico de dos metros entre nUcleos familiares.
Se prohibe el alquiler de equipos para la actividad de careteo o
snorkeling.
Quioscos o restaurantes ubicados en las playas deben dar cumplimiento a
los lineamientos dispuestos en la Resolucion 1050 de 2020.
v' Cada usuario en la playa se hace responsable de sus residuos y al finalizar
su estadia los depositard en los recipientes de recoleccion
SUPERVISAR LAS INSTALACIONES

DN NI NI NI

<\

El deber principal de un salvavidas es supervisar las instalaciones en las que
trabaja. Esto involucra vigilar a nadadores, patrullar playas e identificar
condiciones peligrosas que puedan surgir en cualquiera de estos lugares. En las
playas, los salvavidas trabajaran como parte de un equipo.

Ellos serdn los responsables de toda la gente dentro del drea, pero también
estdn al tanto de las personas que se encuentran alejadas para que no pasen
desapercibidas.

RESCATAR A LOS NADADORES

Si un nadador se encuentra en dificultades, el salvavidas tiene el deber de
intervenir. Los salvavidas deben alertar a ofros nadadores acerca de la situacion
y nadar al rescate de la persona. En una playa o parque acudtico, el salvavidas
coordina el método mds apropiado de rescate con otros salvavidas. Esta
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maniobra involucra el uso de equipo especial, como un bote salvavidas o una
moto acudtica. Ademds, el salvavidas alerta al equipo de emergenciay se
asegura de que el rescatado sea llevado con un médico lo mds pronto posible.

Se desarrollard estas actividades para cumplir el objetivo principal del presente
proyecto

CUERPO DE SALVAVIDAS

La iniciativa dispone, que todo Distrito que tenga jurisdiccion en playas destinard
recursos para conformar el equipo humano del servicio publico de salvavidas,
quienes tendrdn a su cargo el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la vigilancia de los banistas, en el sector correspondiente al puesto
asignado.

b) Prestar auxilio de las personas que lo requieran.
c) Cuidar los elementos de seguridad a su cargo.

d) Determinar todos los dias las condiciones del lugar asignado para la
seguridad de los banistas, dejando constancia de ello en el libro de agua, o
izando la bandera correspondiente de acuerdo con el cédigo internacional de
senales, en caso de playas maritimas, fluviales y lagunas.

e) Guardar pulcritud personal y observar correcta compostura de trato con el
publico concurrente al lugar.

g) No abandonar su puesto de vigilancia, bajo ningin concepto, sin previa
autorizacion del superior inmediato.

i) No ingerir bebidas alcohdlicas, ni sustancias que pudieran alterar las
condiciones psicofisicas normales, durante el desempeno de las tareas
asignadas

Los salvavidas tendrdn todos los derechos consagrados por la legislacion laboral,
ademdads, deberdn estar inscritos al sistema de seguridad social en pensiones, salud y
riesgos profesionales, y serd el Gobierno nacional quien reglamente las calidades y
exigencias que se requieran, para adquirir el titulo de salvavidas

Acompanado del personal iddneo para su realizacion.

El diseno debe basarse en un diagndstico de la comunicacién local, buscar fortalecer
los canales existentes y construir el nuevo formato de comunicacién Por otra parte, para
determinar la viabilidad por parte del Distrito en la vinculacion del proyecto se tuvo en
cuenta un muestreo de la pdgina del SECOP desde la vigencia 2013 a la fecha, de
objetos y actividades relacionadas con el servicio dela salvavidas en diferentes entes
territoriales que se discriminan a contfinuacion,concluyéndose que son actividades y
términos similares a las que se pretende desarrollar con el contrato en cita.

_ OBJETO UBICACION
ANO VALOR
Desarrollo de acciones encaminadas a la
2017 adopcién de medidas de seguridad  para los Municipio $53.000.000,00
banistas en las playas del distrito de de
Riohacha, departamento de la gugiira Riohacha
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Apoyo para implementar .
2015 medidas deseguridad en las Municipio $53.000.000,00
playas del municipio de de
. " Riohacha
Riohacha departamento de la guaijira.
implementacién de actividades enfocadasa la
2019 proteccién de los bafistas en la playa urbana Municipio $90.000.000,00
del distrito de Riohacha, de
departamento de la guaijira Riohacha

4. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION
DEL PRESENTE CONIRATO EN VIRTUD DEL DECRETO 092 DE 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso,
radican enlos siguientes aspectos:

1. La ayuda prestada por las ESAL al Sector PUblico resulta desde una
Sptica social y econdmica una cooperacion optima y rentable
respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado preservar su
hegemonia en lo que a funcién de financiacion, regulacién, control
yen parte, produccion y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en
labores de produccion y distribucion de manera exclusiva. Gracias
aeste modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar
determinadas deficiencias en la actuacion del sector publico.

2. Que existen ESALES con experiencia en la realizacién de las actividades
asociadas al objeto, con ofras entidades publicas, donde se ha
evidenciado ejecucion eficaz del objeto confractual.

3. Opftimizacion de los recursos. Economia: La confratacion con
entfidades sin dnimo de lucro representa una optimizacidon de los
recursos publicos en términos de economia, teniendo en cuenta
quede conformidad con el articulo 140y 150 de laley 1819 de 2016,
lasentidades sin dnimo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como
contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al
impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o
excedente ala tarfa unica del 20% (en promedio 33% para entidades
con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios tendrdan el
cardcter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el
objeto social y la actividad meritoria de la enfidad; y en
consecuenciaestardn exentos también de la retencién en la fuente.
Adicional a loanterior, se debe tener en cuenta las exenciones en
cuanto a estampillas departamentales y distritales. Asi las cosas,
frente a entidades con dnimo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacién de los recursos, teniendo en
cuenta que disminuye aspectos tributarios y en consecuencia, se
reducen los costosen el desarrollo del proyecto.

4. Optimizacion de los recursos: Eficiencia; Las entidades sin dnimo de
lucro optimizan los recursos en términos de eficiencia, teniendo en
cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad
publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o
estructurafisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo,
una relaciénequitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando
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el rendimientoo los resultados con costos menores, alcanzando el
mayor grado de safisfaccion de las necesidades de la poblacion
beneficiaria.

5. Optimizaciéon de losrecursos. Eficacia:Enrelacion conla optimizacion
en términos de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin
dnimodelucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto
ala obtencidn de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de
una entidad orientada a mejorar situaciones en temas referentes a
educacion, viviendaq, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos,
medio ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en
generaltemas de utilidad PUblica. En este tipo de entidades las
decisiones tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los
mejores serviciosposibles con los recursos disponibles.

6. Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en vitud de
su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades,
reduce considerablemente |la posibilidad en |la ocurrencia de
circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los
objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan Distrital de
desarrollo.

5. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007,
modificatoria de la Ley 80 de 1993, lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto
1510 del 2013-compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.3. Del Decreto 1082 de 2015-

, la Entidad actuando como confratante dentro del presente proceso,
determinard y enumerard los riesgos trasladados al proponente seleccionado,
y los que deberdn asumir La Entidad, para la ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad en la contratacion
estatal,las normas de orden publico y las buenas costumbres, al igual que los
principiosconsagrados fanto en la Constitucion como en la misma ley 80, ley
1150 y su decreto reglamentario 1510 de 2013-compilado por el Decreto 1082
de 2015-, los cuales pueden ser consultados en el documento denominado
ESTIMACION, TPIFCACION Y ASGNACION DE LOS RESGOS PREVISBLES QUE
PUEDEN AFECTAR EL EQUILBRIO ECONOMICO DEL CONIRATO

e

FADNERLIAVID FONSECA VIZCAINO
Secretario de Planeacién

Distrito Especial Turistico y Cultural De Riohacha
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