USPEC SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

Para: DR. LUDWING JOEL VALERO SAENZ
Director Direccion de Gestiéon Contractual

De: ING. PABLO ARTEAGA BLANCO
Subdireccion de Construccion y Conservacion (E)

Asunto: Solicitud de prdrroga No. 2 contrato de obra No 305-2022 suscrito con el
CONTRATISTA ANDRES JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS

Fecha: Bogota D.C., 27 de marzo de 2023

Cordial saludo,

Remito solicitud de suscripcion de Prorroga No. 2 al contrato de obra No 305-2022, la cual surgié conforme a los
siguientes antecedentes y justificaciones y se sustenta con los anexos adjuntos a este memorando.

INFORMACION GENERAL

ANDRES JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS

Contratista: C.C. 79.783.653
. Contrato USPEC-CTO-305-2022, suscrito el 31 de octubre de
No. del contrato y fecha de suscripcion: 2022

Atencién primaria por el sistema de monto agotable a la
Objeto: infraestructura fisica de los establecimientos de reclusién del
Orden Nacional - ERON - a cargo del INPEC, Grupo 3.

CONDICIONES INICIALES DEL CONTRATO

Hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta agotar el presupuesto,

Plazo de ej ion inicial: . ; ,
azo de ejecucion Inicia lo que ocurra primero, a partir de la firma del acta de inicio

Ochocientos sesenta y cinco millones doscientos setenta y dos

Valor inicial del contrato: mil cuatrocientos diecinueve pesos ($865.272.419,00) M/cte.

Fecha inicio de actividades: 14 de diciembre de 2022
Fecha de terminacion inicial del contrato: 31 de diciembre de 2022
MODIFICACIONES
OTROSI No. 1 PRORROGA No 1: Hasta el 31 de marzo de 2023
CONDICIONES ACTUALES
Fecha de terminacion del contrato: 31 de Marzo de 2023

Ochocientos sesenta y cinco millones doscientos setenta y dos

Valor final del contrato: mil cuatrocientos diecinueve pesos ($865.272.419,00) M/cte.

Valor del anticipo: N. A

% Avance fisico 0%

Incumplimientos o requerimientos al
contratista

Ninguno a la fecha

ANTECEDENTES.

Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia

Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14

Teléfono: (57) (1) 4864130

WWW.USPeC.gov.co

Cadigo: M3-FO-34 Vigencia: 14/05/2019 Pagina: 1 de 8
Version: 03



USPEC SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES
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1. Que el 31 de octubre de 2022, las partes suscriben el CONTRATO No USPEC-CTO-305-2022, cuyo objeto es:
“ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC,
GRUPO 3.”

2. Que el plazo inicial de ejecucion del CONTRATO No USPEC-CT0-305-2022 se pact6 hasta el TREINTA'Y UNO
(31) DE DICIEMBRE DE 2022, o hasta agotar el presupuesto, lo que ocurra primero, a partir de la firma del acta de
inicio la cual se realizara previa expedicion del registro presupuestal y aprobacién de las garantias de
cumplimiento.

3. Que las partes suscribieron Acta de Inicio al CONTRATO No USPEC-CTO-305-2022 acordando como fecha de
inicio el dia 14 de diciembre de 2022.

4. Que el valor inicial del CONTRATO No USPEC-CT0-305-2022, es la suma de OCHOCIENTOS SESENTA'Y
CINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS
($865.272.419,00) M/Cte. Incluido el valor del IVA y demdas impuestos y tributos a que haya lugar para la
celebracion, legalizacion, ejecucion y liquidacion del contrato.

5. Que el CONTRATO No USPEC-CT0-305-2022, se prorrogo por un termino de (3) tres meses; es decir,
hasta el 31 de marzo de 2023.

SOLICITUD Y JUSTIFICACION.

1. SOLICITUD Y JUSTIFICACION DEL CONTRATISTA DE OBRA.

Mediante oficio No. AJGA-22032023-0BRA-04 del 22 de marzo de 2023 el Contratista de Obra ANDRES JAVIER
GRANADOS ARCINIEGAS, solicita a la Interventoria Gordillo y Asociados SAS, una segunda prérroga por 3 meses
calendario el contrato USPEC-CTO-305-2022; es decir, hasta el 30 de junio de 2023, teniendo en cuenta la siguiente
justificacion:

e El alcance del contrato, de conformidad con el documento “Anexo Técnico”, que hace parte integral
del mismo, contempla la atencidn inmediata, oportuna y eficiente con cardcter correctivo de
necesidades o eventos imprevisibles que faciliten habilitar los espacios afectados (celdas, baterias
sanitarias, duchas, celdas de visita intima, patios de visita, ranchos, dreas de sanidad, dreas
administrativas, dreas de guardia, equipos e instalaciones asociadas al funcionamiento de la planta
fisica, etc.), para el normal funcionamiento de los Establecimientos Penitenciarios.

e Lo anterior teniendo en cuenta que la Direccion de Infraestructura de la USPEC recibid durante la
vigencia 2021 y el primer bimestre de la presente 10.003 PQRS, tales como tutelas, derechos de
peticion y hallazgos de entidades de control; de las cuales, el 45 % corresponden a necesidades de
atencion primaria y/o de emergencia en los ERON del pais, que se presentan por eventos naturales
impredecibles (Climdticos y sismicos), amotinamiento y alteraciones del orden interno, y se
relacionan con servicios de saneamiento bdsico, intervenciones civiles, eléctricas y mecdnicas
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menores, y elementos de seguridad para evitar el deterioro de las plantas fisicas de la infraestructura
carcelaria existente, que no fueron atendidas oportunamente por no estar incluidas en contratos de
comun ejecucion que suscribe la entidad, con alcance y destinacion especifica de recursos.

e Como se evidencia, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC en cumplimiento de su
mision de contribuir al mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario a través de la eficiente
prestacion de servicios, suministro de bienes e infraestructura requerida para su adecuado
funcionamiento, previd el riesgo de la no atencion inmediata de necesidades eventos imprevisibles,
se prepard y lo gestiond con la suscripcion del contrato USPEC-CTO- 305-2022.

e No obstante, lo anterior, a la fecha no se ha materializado ningtn riesgo para su atencidn, situacion
estd que ha imposibilitado la ejecucion contractual; sin embargo, los riesgos al ser imprevisibles son
latentes y en cualquier momento se pueden presentar, por lo que la necesidad de su atencion persiste,
razon por la cual, es requerido prorrogar el contrato USPEC-CTO-305-2022 por tres meses calendario.

Asi mismo se han presentado actividades de obra no previstas, que tienen que ser aprobadas por la
entidad contratante y esto lleva un trdmite respectivo y sin la aprobacion de las mismas no se pueden
ejecutar razon por la cual ocasiona atrasos en los tiempos.

Se aclara que la Prorroga no afecta el equilibrio econdmico del contrato USPEC-CTO-305- 2022, como
tampoco causa perjuicios de ninguna indole a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios...

2. SOLICITUD Y JUSTIFICACION DEL CONTRATISTA DE INTERVENTORIA.

Mediante comunicacion enviada mediante oficio No. INTER-COOR-USPEC-382-065 del 24 de marzo de 2023 la
Interventoria Gordillo y Asociados SAS, encuentra viable y procedente la solicitud de prérroga al contrato USPEC-CTO- 305-
2022 realizada por ANDRES JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS, por tres meses calendario ; es decir, hasta el 30 de junio
de 2023, , solicitando a su vez a la Entidad, llevar a cabo el tramite correspondiente para la aprobacion:

...En cumplimiento del contrato de la referencia, y en aras de garantizar el correcto funcionamiento
del proyecto, esta interventoria después de haber realizado la revision de la documentacion
presentada de acuerdo con el comunicado sin consecutivo del 22 de marzo de 2023. Ve procedente
realizar la solicitud de prérroga del CONTRATO No. USPEC-CTO-305-2022 por un término de 3 meses
calendario contados a partir del 31 de marzo de 2023, teniendo como motivacion de dicha solicitud lo
siguiente:

“El alcance del contrato, de conformidad con el documento “Anexo Técnico”, que hace parte integral
del mismo, contempla la atencion inmediata, oportuna y eficiente con cardcter correctivo de
necesidades o eventos imprevisibles que faciliten habilitar los espacios afectados (celdas, baterias
sanitarias, duchas, celdas de visita intima, patios de visita, ranchos, dreas de sanidad, dreas
administrativas, dreas de guardia, equipos e instalaciones asociadas al funcionamiento de la planta
fisica, etc.), para el normal funcionamiento de los Establecimientos Penitenciarios.”

“Lo anterior teniendo en cuenta que la Direccion de Infraestructura de la USPEC recibid durante la
vigencia 2021 y el primer bimestre de la presente 10.003 PQRS, tales como tutelas, derechos de
peticion y hallazgos de entidades de control; de las cuales, el 45 % corresponden a necesidades de
atencion primaria y/o de emergencia en los ERON del pais, que se presentan por eventos naturales
impredecibles (Climdticos y sismicos), amotinamiento y alteraciones del orden interno, y se relacionan
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con servicios de saneamiento bdsico, intervenciones civiles, eléctricas y mecdnicas menores, y
elementos de sequridad para evitar el deterioro de las plantas fisicas de la infraestructura carcelaria
existente, que no fueron atendidas oportunamente por no estar incluidas en contratos de comun
ejecucion que suscribe la entidad, con alcance y destinacion especifica de recursos.”

“Como se evidencia, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC en cumplimiento de su
mision de contribuir al mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario a través de la eficiente
prestacion de servicios, suministro de bienes e infraestructura requerida para su adecuado
funcionamiento, previd el riesqo de la no atencion inmediata de necesidades o eventos imprevisibles,
se prepard y lo gestiond con la suscripcion del contrato USPEC-CTO- 305-2022.”

“Asi mismo se han presentado actividades de obra no previstas, que tienen que ser aprobadas por la
entidad contratante y esto lleva un trdmite respectivo y sin la aprobacion de las mismas no se pueden
ejecutar razon por la cual ocasiona atrasos en los tiempos.”

SOLICITUD

“No obstante, lo anterior, a la fecha no se ha materializado ningun riesqo para su atencion, situacion
estd que ha imposibilitado la ejecucion contractual; sin embargo, los riesgos al ser imprevisibles son
latentes y en cualquier momento se pueden presentar, por lo que la necesidad de su atencion persiste,
razon por la cual, es requerido prorrogar el contrato USPEC-CTO-305-2022 por tres meses calendarios”

Por lo anterior esta interventoria sugiere realizar la prorroga al CONTRATO No. USPEC-CTO-305-2022
por un término de 3 meses calendarios a partir del 31 de marzo de 2023...

CONCEPTO DE LA SUPERVISION.

La supervision por parte de la USPEC da visto bueno a la solicitud de, PRORROGA al contrato de obra 305-2022 avalada
por la interventoria y emitida por el contratista de obra ANDRES JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS, revisados los
fundamentos que la sustentan, entendiéndose necesario, para el cumplimiento del objeto contractual:

La solicitud de prérroga por TRES (3) MESES CALENDARIO, hasta el 30 de junio del 2023, obedece al poco tiempo que resta
para ejecutar las actividades pendientes, algunas requerian definiciones por parte de la Supervision la cual no cont6 con
personal de apoyo profesional suficiente al comienzo de la vigencia, en las ordenes de visitas generadas para la
atencion emergencias donde se requiere presencia del contratista de obra como de Interventoria, se debian realizar
pruebas adicionales y en algunos caos disefios para concluir los diagnésticos en la etapa de alistamiento, fue necesario
adelantar la solicitud de inclusién de item que debia aprobarse previamente al generarse actividades o items No Previsto, los
cuales tienen que ser aprobadas por la entidad contratante y requiere un tramite administrativo y juridico desde la
subdireccion de construccion y conservacion a la direccion de gestidn contractual, lo que genera demoras en la aprobacion
de las ordenes de servicio que contemplan dichas actividades no pactadas, adicional se fijan criterios de disefio,
especificaciones técnicas, parametros importantes proporcionados por la Entidad y el INPEC. También incidi6 en el
cumplimiento de la programacion de visitas, situaciones que se presentaron en algunos establecimientos que ocasionaron
restricciones en el ingreso de personal y en el horario de trabajo en la etapa de diagndstico.

= El alcance del contrato, de conformidad con el documento “Anexo Técnico”, que hace parte integral del mismo,
contempla la atencion inmediata, oportuna y eficiente con caracter correctivo de necesidades o eventos imprevisibles
que faciliten habilitar los espacios afectados (celdas, baterias sanitarias, duchas, celdas de visita intima, patios de
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visita, ranchos, areas de sanidad, areas administrativas, areas de guardia, equipos e instalaciones asociadas al
funcionamiento de la planta fisica, etc.), para el normal funcionamiento de los Establecimientos Penitenciarios.

= Lo anterior teniendo en cuenta que la Direccién de Infraestructura de la USPEC recibi¢ durante la vigencia 2021 y el
primer bimestre de la presente 10.003 PQRS, tales como tutelas, derechos de peticion y hallazgos de entidades de
control; de las cuales, el 45 % corresponden a necesidades de atencion primaria y/o de emergencia en los ERON del
pais, que se presentan por eventos naturales impredecibles (Climaticos y sismicos), amotinamiento y alteraciones
del orden interno, y se relacionan con servicios de saneamiento bésico, intervenciones civiles, eléctricas y mecénicas
menores, y elementos de seguridad para evitar el deterioro de las plantas fisicas de la infraestructura carcelaria
existente, que no fueron atendidas oportunamente por no estar incluidas en contratos de comun ejecucion que
suscribe la entidad, con alcance y destinacion especifica de recursos.

= Como se evidencia, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC en cumplimiento de su mision de
contribuir al mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario a través de la eficiente prestacion de servicios,
suministro de bienes e infraestructura requerida para su adecuado funcionamiento, previé el riesgo de la no atencion
inmediata de necesidades o eventos imprevisibles, se prepard y lo gestiond con la suscripcion del contrato USPEC-
CTO0-305-2022.

= No obstante, lo anterior, a la fecha no se ha materializado ningln riesgo para su atencion, situacion que ha
imposibilitado la ejecucion contractual; sin embargo, los riesgos al ser imprevisibles, son latentes y en cualquier
momento se pueden presentar, por lo que la necesidad de su atencion persiste, razén por la cual, es requerido
prorrogar el contrato USPEC-CT0-305-2022 por TRES (3) MESES CALENDARIO, es decir, hasta el 30 de junio de
2023.

=  Se aclara que la Prérroga no afecta el equilibrio econémico del contrato USPEC-CT0-305-2022, como tampoco causa
perjuicios de ninguna indole a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La regulacién activa en materia de contratacion estatal ha establecido una serie de lineamientos y pardmetros de guia para
los procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales. La norma originaria que desarroll6 la autorizacion legal para
que las entidades de orden estatal realizaran negocios juridicos para el cumplimiento de los fines estales es la Ley 80 de
1993; que en su articulo 3 en su tenor literal se indica:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores pblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

En la misma norma, al referirse del contrato estatal en el Titulo Il en su articulo 40 recientemente adicionado por el articulo 8
del Decreto Legislativo 537 de 2020, indico:

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran las que de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.
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Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden pablico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos multilaterales, podran incluirse las
previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la
Constitucién o a la ley.

PARAGRAFO. En Los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales.

(..)

Por otro lado, el articulo 14 refiere a los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto
contractual y entre ellos se encuentra el de modificacion unilateral, que se complementa con lo establecido en el articulo16,
que reza:

“Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba
satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara mediante la supresion o adicion de obras,
trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, el contratista podra
renunciar a la continuacién de la ejecucion. En este evento, se ordenara la liquidacion del contrato y la entidad adoptara
de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del mismo.”

Conforme a lo anterior, se evidencia que los contratos pUblicos, como es el caso que nos ocupa, pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y garantizar la realizacién de los fines del Estado; asi las cosas, durante la
ejecucion del contrato se pueden presentar circunstancias sobrevinientes, imprevisibles e incluso previsibles que aun
aplicando los medios de mitigacién desbordan la planeacion proyectada. De esta manera, cuando la necesidad no puede
satisfacerse en su totalidad por limitaciones de tipo presupuestales, de tiempo, de titularidad o cualquier otro aspecto, por
ley se ha permitido requerir al trdmite de adiciones, prérrogas, aclaraciones de contratos, suspension, cesion, terminacion
anticipada, etc., o cualquier otra variacion, las cuales en ninglin caso pueden modificar el objeto contractual.

Ahora bien, tal como se expuso, la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias no establecen desarrollo legal o
reglamentario para las modificaciones de un negocio juridico -contrato-, fuera de la clausula excepcionales de modificacion
unilateral (articulo 16) y los limites cuantitativos para el contrato adicional (articulo 40). En ese sentido, al no existir una
regulacion expresa sobre la modificacion de los contratos estatales cuando surgen de mutuo acuerdo, los aportes para el
gjercicio de estas se hacen en base a los principios de la contratacion estatal y de la jurisprudencia en cabeza del Consejo
de Estado, lo anterior, han permitido estructurar los limites y requisitos de la modificacion que deben ser respetados por la
entidad contratante.
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En ese sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado no ha sido tranquila frente al tema y se ha derivado una especie
de reglas para hacer efectivo el ajuste a clausula y/o contenido de los contratos. En ese sentido, se logra identificar las
siguientes:

a) Limites de orden temporal: relacionados con la vigencia del contrato
b) Limites de orden formal: refiere a la solemnidad del contrato de modificacion

c) Limites de orden material: que contiene limites cuantitativos. Hasta cuanto dinero se puede adicionar en el
contrato.

d) Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del contrato y del pliego de
condiciones

Decantado positivamente la autorizacion legal de realizar modificaciones no solo de prérroga en el plazo contractual sino
también cualquier otro aspecto considerado de los elementos accesorios del contrato, me permito aproximarme a lo
establecido en el Contrato de Obra No 305 de 2022 con la finalidad de indicar el tramite establecido para efectos de
las modificaciones contemplado en dicho acuerdo de voluntades y enmarcados en la ley 80 de 1993.

Adicionalmente, en el ANEXO TECNICO que hace parte integral del Contrato de Obra No. 305 de 2022, indica frente
a las modificaciones contractuales lo siguiente:

18.6.5 Actas y otros formatos MODIFICACIONES CONTRACTUALES

e Actas de Modificacién en plazo de la orden de servicio (prorroga): Estas se suscribiran solo si se
presentan motivos de fuerza mayor o imprevista que no sean imputables al contratista y que
ameriten un plazo adicional para dar cumplimiento a la ejecucion.

Por lo anotado y conforme a las sustentaciones técnicas trasladadas en el presente documento en el acapite de
“CONCEPTO DEL INTERVENTOR” y “CONCEPTO DEL SUPERVISOR’. Consecuentemente, se expone la necesidad
de prorrogar el Contrato de Obra No. 305 de 2022 por el término de TRES (3) MESES CALENDARIO, sin que ello
constituya afectacion del objeto y los entregables del contrato; por el contrario, es un medio para lograr su finalidad
sin perjudicar el principio de planeacion y responsabilidad contractual.

SOLICITUD FINAL.

Con el fin de adelantar los tramites para su estudio y aprobacion por parte de la Direccion de Gestion Contractual, segin
justificacion emitida por el contratista de obra ANDRES JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS, y aprobada por la
Interventoria Gordillo y Asociados SAS, se solicita:

PRIMERO. Prorroga No. 2 al contrato USPEC-CTO-305-2022 por el término de TRES (3) MESES calendario; es
decir, hasta el 30 de junio de 2023, para continuar con su ejecucion y cumplimiento contractual.

SEGUNDA. Las demas clausulas y estipulaciones contenidas en el Contrato de Obra No. 305 de 2022, para todos los
efectos, contindan vigentes en todas sus partes.

TERCERA. REAJUSTE DE LAS GARANTIAS. EL CONTRATISTA ampliara las garantias del contrato, en los términos
establecidos en la Clausula Décima Tercera del Contrato de Obra No. 305 de 2022.
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USPEC SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la Supervision solicita la modificacién presentada, la cual fue
solicitada por el contratista, aprobada por la interventoria y avalada por la USPEC, dejando expresamente establecido
que la misma se hace necesaria, oportuna y conveniente para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

Atentamente, P
Nl
Ing. Pablo Antonio/Arteaga Castafio .Anuar Jahir Avila Florez
Subdirector de Construccjon y Conservacion (E) Apoyo a la supervisién
Supervisor del contrato USPEC
Anexos:

= Comunicacion Oficio No. AJGA-22032023-OBRA-04 - Contratista de obra (2 Folios).
= Comunicacion Oficio No. INTER-COOR-USPEC-382-065 - Interventoria (2 Folios).
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