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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

“Prestar los servicios profesionales para Orientar y asesorar
técnicamente a las organizaciones campesinas y comunidades
rurales en la formulacion y disefio de proyectos comunitarios
con enfoque productivo en concordancia con lo establecido en
SIGA y los lineamientos de la Direccion de Empleo y Trabajo .”

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional titulado en algunas de las siguientes areas de
conocimiento y nucleos basicos de conocimientos pertinentes: Area
de Conocimiento: Agronomia, veterinaria y afines, Nucleos Basicos
del Conocimiento: Agronomia, Veterinaria, y, Zootecnia. Area de
Conocimiento: Ciencias Sociales y Humanas. Nucleos Basicos del
Conocimiento: Trabajo Social, y, Sociologia Area de Conocimiento:
Economia, Administracion, Contaduria, y, Afines. Nucleos Basicos
del Conocimiento: Administraciéon, Contaduria Publica, v,
Economia. Area de Conocimiento: Ingenieria. Nicleos Béasicos del
Conocimiento: Ingenieria Administrativa y Afines; Agricola forestal
y afines; agroindustrial, alimentos y afines; agronémica pecuaria y
afines; Industrial y afines. Ambiental, sanitaria y afines. Area de
Conocimiento: Matematicas y Ciencias Naturales. Nucleos Basicos
del Conocimiento: Biologia, Microbiologia Quimica y afines. Y/o
con postgrado

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia minima veinticinco (25) meses en asistencia técnica y
acompafamiento a emprendimientos rurales de los sectores
productivos agropecuario, industrias culturales, agroindustrial vy
comercial, en las etapas de ideacion de modelos de negocio,
formulacién de proyectos, mercadeo de productos y servicios,
transformacion digital.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

DIECINUEVE MILLONES TRES MIL CUATROCIENTOS DIEZ
PESOS ($19.003.410) MCTE. Esta suma sera pagada por el SENA
al contratista de la siguiente manera: a) Un (01) primer pago
proporcional a los dias ejecutados durante el mes de marzo de 2023,
b) Cuatro (04) pagos iguales por los meses de ABRIL a JULIO de
2023 por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS
MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($4.222.980) MCTE. Cada
uno incluido IVA..

CUATRO (04) MESES y QUINCE (15) DIAS , sin exceder el 31 de

PLAZO: diciembre de 2023.

LUGAR DE

EJECUCION: En la jurisdiccion del CASA - Piedecuesta Santander
SUPERVISOR: Zegrid Francisco Cadena Castaneda - Coordinador Académico
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ORDENADOR DEL Rosa Ines Baez Oviedo, Subdirectora (E) Centro de Atencion al
PAGO: Sector Agropecuario, SENA — Regional Santander

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de Atencion
al Sector Agropecuario del SENA Regional Santander del SENA, requiere contratar los servicios
personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

De conformidad con el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No.
100-005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién
de cuatro (4) meses’, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese
tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizaciéon de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese
tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En
el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de
cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo
los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

Igualmente el SENA, ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin
que hasta la fecha (mas de un afno después), se haya expedido el correspondiente decreto por
dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

La necesidad de personal del Centro de Atencidn al sector agropecuario, regional Santander SENA
no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004
para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando los tramites para pasar los 800
cargos de la planta temporal a la planta permanente.

Adicionalmente, el SENA, a la fecha no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos
y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de ndmina superiores a los 1.152 cargos que estan
en tramite de creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcidon de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el Centro de Atencién
al Sector Agropecuario, regional Santander del SENA esta en la obligacion legal de garantizar la
continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo del
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programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores necesarios durante todo el
proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir
contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la
continuidad es fundamental.

Por lo tanto, la suscripcidon de los contratos de prestacion de servicios personales en el Centro de
Formacion por un término de cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de
los servicio institucionales, tal como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y
la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresd “7- Por lo
anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que
esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los
multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas
entidades publicas sin el personal necesario e idoneo para atender la demanda de los servicios que
prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus
niveles”.

A su vez, la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, por medio de la cual se
emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que
“Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo
su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados”.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo
establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta
o0 ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacién
de actividades operativas, logisticas o asistenciales”. Por ende, la celebracién del presente contrato
de prestacién de servicios de apoyo a la gestion esta justificado NO por la insuficiencia de personal,
sino por la carga de trabajo del personal de planta con el que actualmente cuenta el Centro de
formacion aunado a la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para
la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

El Centro de Formacién cuenta con funcionario (s) de planta en el area, el (los) cual (es) debe (n)
proyectar informes con recurrencia cada vez que la Direccién General , la Direccion Regional, la
subdireccion y los entes de control lo requieran, dichas actividades son facticamente imposibles de
determinar en cifras exactas dado que en ocasiones aumentan de manera considerable y en otras
son menores cuantitativamente hablando, no obstante, el funcionario de planta esta obligado a
responder por todas y cada una de las actividades del cargo lo cual hace imposible atender
actividades operativas, logisticas o asistenciales inherentes al area a la que pertenece.

Asi mismo, es muy dificil establecer cifras exactas de procesos, el nUmero de proyectos y la gestion
mensual, no obstante, la contratacion del apoyo a la gestion resulta necesaria para el normal
desempenio de la entidad lo cual esta justificado en los antecedentes histéricos de la entidad, dado
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que en vigencias anteriores se ha contado con el apoyo a la gestion el cual ejecuta su contrato de
manera auténoma, sin dependencia y por el tiempo estrictamente necesario, asi mismo, se justifica
la necesidad dado que las actividades a contratar son operativas y asistenciales y no tienen
vocacién de permanencia.

En el mismo sentido, considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe
que los contratos de prestacion de servicios que "se celebraran por el término estrictamente
indispensable”, teniendo en cuenta el volumen de trabajo que tiene a su cargo el area, se requiere
suscribir un contrato de prestacién de servicios por un plazo mayor a los cuatro (4) meses
establecidos en el numeral 3 de la circular conjunta No. 100-005-2022 expedida por el DAFP y la
ESAP, el cual no superara el término de la vigencia fiscal 2023.

El plazo del presente contrato de prestacion de servicios requiere ser mayor a los cuatro (4) meses
toda vez que la necesidad existente en la entidad responde la realizacion de actividades operativas,
logisticas o asistenciales para el normal cumplimiento de las actividades inherentes a la gestion
administrativa de la entidad.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un numero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, resulta conveniente
satisfacer la necesidad a través de un (01) contrato de prestacion de servicios que tiene como objeto
" Prestar los servicios profesionales para Orientar y asesorar técnicamente a las organizaciones
campesinas y comunidades rurales en la formulacion y disefio de proyectos comunitarios con
enfoque productivo en concordancia con lo establecido en SIGA y los lineamientos de la Direccion
de Empleo y Trabajo.” en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal, toda vez que la
necesidad de la entidad no amerita subordinacién, ni prestacion personal del servicio por lo que la
retribucion se realizara a través de pago de honorarios por el tiempo estrictamente necesario para
la ejecucion del contrato, haciendo uso racional de los contratos de prestacion de servicios y
atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos judiciales, sin exceder las fechas
indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de 2022.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Atencion al Sector Agropecuario, la alternativa
legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningtn caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
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dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funciéon publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1 Realizar planificacién de actividades por la vigencia y ciclo de atencion de sus actividades vy
cumplimiento de metas e indicadores de acuerdo con las herramientas dispuestas por la
coordinacion nacional en articulacion con el dinamizador rural de centro, dinamizador regional con
funciones de centro o dinamizador de centro con funciones de regional segun aplique. 2 Apoyar al
dinamizador rural de centro, dinamizador regional con funciones de centro o dinamizador de centro
con funciones de regional segun aplique en el analisis de prospectiva de las oportunidades de
negocios para los proyectos comunitarios formulados. 3 Cumplir con los procesos, procedimientos,
formatos y herramientas establecidas en la guia para la ejecucion del programa SER del Sistema
Integrado de Gestion y Autocontrol (SIGA). 4 Definir con las integrantes de las organizaciones que
participan en cada proyecto comunitario el plan de acciéon para su formulacién y dinamizacion
integral enfocado especialmente en la gestion de aliados, fuentes de financiacion nacionales e
internacionales 5 Presentar oportunamente informes al dinamizador rural de centro, dinamizador
regional con funciones de centro o dinamizador de centro con funciones de regional segun aplique,
al supervisor de contrato y a la coordinacion nacional, en los formatos y plazos establecidos con
calidad y oportunidad segun lineamientos incluyendo los proyectos comunitarios acompariados. 6
Asegurar el registro de informaciéon con claridad, oportunidad y veracidad en los sistemas de
trazabilidad y seguimiento dispuestos de manera temporal o permanente por el SENA. 7 Atender
las visitas de seguimiento y a las videoconferencias definidas y programadas por la subdireccion
de centro, dinamizador rural regional, dinamizador rural de centro, dinamizador regional con
funciones de centro o dinamizador de centro con funciones de regional segun aplique o la
coordinaciéon nacional asi como eventos foros, seminarios, transferencias metodoldgicas, cursos
virtuales, comités de trabajo, reuniones y cualquier otro tipo de evento. 8 Articular y apoyar en la
organizacion de eventos de comercializacion (incluyendo el fomento y uso de plataformas virtuales),
financiacion, actividades de fomento realizadas por los SBDC SENA garantizando la vinculacion de
los beneficiarios de los proyectos comunitarios acompafiados. 10 Consolidar y presentar
mensualmente al dinamizador rural de centro, dinamizador regional con funciones de centro o
dinamizador de centro con funciones de regional segun aplique el portafolio de evidencias para
cada proyecto comunitario acompanado de acuerdo con las evidencias establecidas en los
lineamientos establecidos por la coordinacion nacional.

No utilizar, ni total ni parcialmente la informacién a que tenga acceso, en beneficio propio o de
terceras personas o entidades diferentes a las autorizadas por el SENA. Organizar y responder por
el archivo propio de acuerdo con las tablas de retencion documental vigentes para la entidad.
Conocer y aplicar los procesos, procedimientos, formatos, y demas documentacion establecida en
el SIGA relacionados con las actividades del contrato. Participar de reuniones y/o eventos y/o
comités citados y/o delegados por la Subdireccion de centro. Contribuir a la planeacion que realice
el Centro de Atencion al Sector Agropecuario para definir las acciones de la siguiente vigencia.
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Brindar apoyo a la supervision de los contratos que le sean requeridos por la Subdireccién del
centro. Realizar cuando sea requerido por la Entidad la verificacion y evaluacién técnica o
econdmica de las propuestas que se SENA reciban dentro de los procesos de contratacion de la
Entidad. Vigilar y salvaguardar los bienes que hagan parte del patrimonio del SENA o de otras
entidades o de particulares puestos al servicio de la entidad, y que le hayan sido entregados para
el desarrollo del objeto del contrato, por lo que son sujetos de control y vigilancia; en consecuencia
deberan dar cuenta sobre la entrega de los bienes al supervisor del contrato respectivo y a los
organos de control fiscal y disciplinario, de ser procedente. Presentar los documentos necesarios
para cada pago parcial del contrato segun el plan de pagos garantizando su oportunidad, veracidad
y completitud a fin de contribuir a la correcta ejecucion del plan de caja que elabora el centro de
formacion. Mantener actualizadas las plataformas tecnoldgicas que el SENA disponga para el
seguimiento, control y gestion conforme al objeto contractual. Atender oportunamente los
requerimientos que haga el supervisor del contrato y presentar informes correspondientes a su
ejecucion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos 2 y 6 de la ley 1562 de 2012, el CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia
en el pago mensual de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensién y riesgos
laborales) para la realizacién de cada pago derivado del mismo; de acuerdo con los lineamientos
que emita la Direccion General del SENA en cumplimiento a lo preceptuado en el Decreto 1273 del
23 de julio de 2018. Igualmente, el CONTRATISTA debera afiliarse a la ARL con el nivel de riesgo
que indique el SENA.

El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial,
las siguientes: procurar el cuidado integral de su salud; contar con los elementos de proteccion
personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo; informar
oportunamente al supervisor y/o subdireccion del centro la ocurrencia de incidentes, accidentes de
trabajo, enfermedades laborales y cualquier novedad derivada del contrato; participar en las
actividades de prevencion y promocion organizadas por el SENA, el Comités Paritario de Seguridad
y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales; cumplir
las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo
SGSST. En virtud de lo establecido en el paragrafo 3 0 del articulo 2 0 de la Ley 1562 de 2012, el
SENA debera establecer las medidas para que los contratistas sean incluidos en sus Sistemas de
Vigilancia Epidemiolégica, para lo cual podran tener en cuenta los términos de duracién de los
respectivos contratos. El costo de los examenes periddicos sera asumido por el CONTRATISTA.
Las demas que correspondan y sean necesarias para el correcto cumplimiento del objeto
contratado.

Nota 1: Con la suscripcion del contrato, el SENA queda autorizado expresamente por el Contratista
para verificar sus antecedentes, inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores de 18 afios y la informacion que considere necesaria en los
Sistemas de Informacién correspondientes, con el uso y las condiciones sefaladas en las normas
vigentes.

Nota 2: Los derechos patrimoniales de autor de todos los documentos y desarrollos que produzca
o realice el contratista en virtud de la ejecucién del presente contrato, seran de propiedad del SENA;
Si hay lugar a publicaciones se dara el respectivo reconocimiento de los derechos morales de autor.
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Nota 3: En caso de requerirse el desplazamiento del contratista por fuera del lugar de ejecucié del
contrato para desarrollar actividades directamente relacionadas con objeto del contrato, este sera
informado por parte del supervisor a fin que se adelanten las gestiones necesarias para facilitar su
desplazamiento, bien sea dentro del territorio nacional o fuera de este, de conformidad con lo
establecido en la resolucion del Sena que para el efecto se encuentre vigente.

Por parte del SENA:

Ademas de las obligaciones y estipulaciones sefialadas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007,
asi como las que se deriven del Decreto 1082 de 2015, el SENA se obliga a: Verificar previo a la
suscripcion del presente contrato los documentos requeridos para la contrataciéon. Pagar al
CONTRATISTA los honorarios, en la forma estipulada en este contrato. Prestar la mayor
colaboracion necesaria al CONTRATISTA para la correcta ejecucion del objeto contratado. Poner a
disposicion del CONTRATISTA la informacion y/o documentacion que requiera para la cabal
ejecucion del contrato.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Area metropolitana de Piedecuesta Santander.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 vy el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
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establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: Zegrid Francisco Cadena Castafieda - Coordinador
Académico

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
gato designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP |II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

141 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia que seran allegados por los futuros
contratistas, se procedra con el analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se
certificara y anexara al presente estudio previo el cumplimiento de su idoneidad y experiencia
para la respectiva suscripcion del contrato.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector del Centro de Atencién al
Sector Agropecuario establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.
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De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2022 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares, teniuendo en cuenta que la necesidad
de prestar los servicios personales como dinamizador ser Campesena nacio en la presente vigencia:

GTH-F-075 V.07

- . . Valor contrato vy Modalidad
No. y afio Contratista | Objeto del contrato Plazo § de
orma de pago ‘s
seleccién
3361630 de | CESAR Prestar los servicios | Diez El valor total de | Contratacion
2022 ENRIQUE profesionales de | (10) contrato es $ | directa
JAIMES caracter temporal para | Meses | 41000000 Esta suma
SIERRA prestar el servicio de sera pagada por el
asesoria para el SENA al contratista
fortalecimiento en pagos mensuales,
empresarial de cada pago sera
unidades productivas proporcional a los
rurales y sus dias de ejecucion del
integrantes de acuerdo contrato en el periodo,
con el establecido en teniendo como
los lineamientos y la referente la suma de $
guia para la ejecucién 4100000 que
del Programa SENA corresponde a un
Emprende Rural. periodo de un mes
contable
2230004 2021 | HERMES Servicios profesionales | Diez El valor total de | Contratacion
ARDILA en el apoyo y | (10) contrato es $ | directa
QUIROGA asesorias necesarias a | Meses | 39.999.900,00. Esta
integrantes suma serd pagada
de unidades por el SENA al
productivas en sus contratista en pagos
procesos de mensuales, cada
fortalecimiento para la pago sera
formalizacion, proporcional a los
crecimiento y dias de ejecucion del
escalabilidad contrato en el periodo,
empresarial de teniendo como
acuerdo con el referente la suma de $
establecido en la guia 3.999.990,00 que
para la ejecucion del corresponde a un
Programa SER, en la periodo de un mes
modalidad presencial contable
y/o a distancia
10
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15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Piedecuesta, a los 13 dias del mes de marzo de 2023.

\ \ Firmado digitalmente por ROSA
= = INES BAEZ OVIEDO
Yy - » ~. Fecha:2023.03.13 08:39:11
. o500

Rosa Ines Baez Oviedo
Subdirectora (E) Centro de Atencion al Sector
Agropecuario

|
1

Proyecté: Vilma Susana Mantilla Diaz, Cargo: Oficinista G02 "
Revis6: Rosa Ines Baez Oviedo, Subdirectora (E) Centro _\ __ Firmado digitamente por
¥ - £ X > VFUE;gaD:.ZOZSvOBvIBDB:}Q:TQ

11
GTH-F-075 V.07



@
SENA

N

CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA
EL DIRECTOR (E) DEL SENA REGIONAL SANTANDER

CONSIDERANDO

Que el Centro de Atencion al Sector Agropecuario requiere contratar los servicios
profesionales para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo
que soportara la futura contratacion.

Que en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998,
compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucion No. 054 de
2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro de Formacion Profesional, lo indicado
en las anteriores consideraciones y la justificacion realizada por el area o dependencia
en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, este
Despacho Regional acredita la inexistencia de personal suficiente para ejecutar las
obligaciones y el objeto contractual consistente en: “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ORIENTAR Y ASESORAR TECNICAMENTE A LAS
ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y COMUNIDADES RURALES EN LA FORMULACION Y
DISENO DE PROYECTOS COMUNITARIOS CON ENFOQUE PRODUCTIVO EN
CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO EN SIGA Y LOS LINEAMIENTOS DE LA
DIRECCION DE EMPLEO Y TRABAJO.”

Que por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la
normatividad vigente para justificar la contratacion de los servicios requeridos.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicaciéon
de las normas de contratacion que regulan la materia.

Dada en Bucaramanga, a los 13 dias del mes de marzo de 2023.

Firmado digitalmente por
JOSE WILSON CARRERO
MALDONADO
: Fecha: 2023.03.15
. 17:42:53 -05'00'
JOSE WILSON CARRERO MALDONADO
Director (E) — SENA Regional Santander

gy

(==
VoBo. Campo Elias Gutiérrez Polania, Coordinador grupo de Talento Humano (E), Regional Santander - j"f
Elaboré y revis6: Rosa Ines Baez Oviedo, subdirector (E) CASA _ | \

—_— =
3 - N —

BAEZ OVIEDO
2L > Fecha: 2023.03.13 08:39:49-0500°
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AUTORIZACION DE CONTRATACION
DIRECCION REGIONAL SANTANDER

CONSIDERANDO
Que el Centro de Atencion al Sector Agropecuario de la Regional Santander, requiere contratar
la prestacion de servicios (profesionales — Técnicos) de caracter temporal, apoyos
administrativos y otros perfiles relacionados con servicios misionales y apoyos a la gestion.

Que de acuerdo con certificacion expedida por el Director Regional (E), en la planta de personal
no existe personal suficiente y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de la contratacion, se requiere contratar la prestacion de este servicio.

Que el Centro de Formacion debe velar por el cumplimiento de los requisitos legales de acuerdo
con la normatividad vigente y aplicable en concordancia con el manual de contratacién vigente.

Que en virtud de lo anterior,

AUTORIZA LA CONTRATACION

Prestar los servicios profesionales para Orientar y asesorar
técnicamente a las organizaciones campesinas y comunidades
rurales en la formulacion y disefio de proyectos comunitarios
con enfoque productivo en concordancia con lo establecido en
SIGA y los lineamientos de la Direccidon de Empleo y Trabajo

Un (01) contrato.

Descripcion breve
de la solicitud:

Cantidad de
contratos:

Valor total de la DIECINUEVE MILLONES TRES MIL CUATROCIENTOS DIEZ

contratacion: PESOS ($19.003.410) MCTE.

CDP: 4423 de 2023

Rubro: C-3602-1300-8-0-3602035-02
Radicado - NIS RAD: 68-9-2023-006316 NIS: 2023-02-082627

Firmado digitalmente

por JOSE WILSON
CARRERO MALDONADO
Fecha: 2023.03.15
17:43:08 -05'00'

JOSE WILSON CARRERO MALDONADO
DIRECTOR REGIONAL (E)(%)

Proyecto: Vilma Susana Mantilla Diaz, Cargo: Oficinista G02

Revisé: Rosa Ines Baez Oviedo, subdirectora (E) Centro \ R Firmado digitalmente por ROSA
3\ INES BAEZ OVIEDO
> - & > Fecha: 2023.03.13 08:40:04 -05'00"
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CERTIFICADO DE INCLUSION DE OBJETO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

EL SUBDIRECTOR (E) DEL CENTRO DE ATENCION AL SECTOR AGROPECUARIO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — REGIONAL SANTANDER

CERTIFICA

Que una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023, entregado a la Direccién
Regional Santander, se verificd que la contratacién para los Servicios Personales se encuentra
incluido en éste.

Para mayor constancia se firma en Piedecuesta a los 13 de marzo de 2023.

\ \ Firmado digi
. gitalmente por ROSA
b} "3\ INES BAEZ OVIEDO

- 9 > Fecha: 2023.03.13 08:40:19 -0500

ROSA INES BAEZ OVIEDO
SUBDIRECTOR (E) DE CENTRO

Proyecto: Vilma Susana Mantilla Diaz, Cargo: Oficinista G02
Revis6: Rosa Ines Baez Oviedo, Subdirectora (E) Centro _, Fimado dalmertepor

\ ROSA INES BAEZ OVIEDO
S Y > Fecha 20230313
08:4033-05'00"
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TIPIFICACION ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
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* En todo caso, el drea donde nace la necesidad del servicio, es responsable de analizar la contratacién a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de acuerdo a su contexto.
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ot | Certificado de Disponibilidad Presupuestal - Comprobante.

Fechay Hora Sistema:

Usuario Solicitante:

Unidad 6 Subunidad
Ejecutora Solicitante:

MHiIxortiz

36-02-00-068-

912210

16/02/2023

LAURA XIMENA ORTIZ BENAVIDES

CENTRO ATENCION SECTOR

AGROPECUARIO-SANTANDER

12:00:00 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion en los siguientes “items de afectacién de gastos"

Numero: 4423 Fecha Registro: 2023-02-16 le.ljr;i:luat:rlas-ubunidad 36-02-00-068-912210 CENTRO ATENCION SECTOR AGROPECUARIO-SANTANDER
Vigencia Presupuestal |Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
L . . . Saldo x Vr.
Valor Inicial: 19.003.500,00 | Valor Total Operaciones: 0,00 | Valor Actual.: 19.003.500,00 Comprometer: 19.003.500,00 Bloqueado 0,00
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
. . . . . . Modalidad de .
Numero: 4423 Fecha Registro: ‘2023-02-16 Numero: ‘ contratacién: Tipo de contrato:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO SITUAC.
C-3602-1300-8-0-3602035-02 ADQUISICION DE FECHA VALORINICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
912238 CENTRO BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE OPERACION COMPROMETER
ATENCION SECTOR FORMACION PARA EL TRABAJO EN
AGROPECUARIO- EMPRENDIMIENTO - SERVICIO DE FORMACION Nacion 10 CSF
SANTANDER- PARA EL EMPRENDIMIENTO, FOMENTO DEL
EMPRENDE RURAL EMPRENDIMIENTO Y FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL A NIVEL NACIONAL
Total: 19.003.500,00 0,00 19.003.500,00 19.003.500,00 0,00

Objeto:

SERVICIOS PERSONALES: SERVICIOS PROFESIONALES PARA ORIENTAR Y ASESORAR TECNICAMENTE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN PROYECTOS COMUNITARIOS SEGUN LINEAMIENTOS DIRECCION
DE EMPLEO

(=-

Firmado digitalmente por CAMPO

ELIAS GUTIERREZ POLANIA
Fecha: 2023.02.16 15:14:15 -05'00'

COORDINADOR GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO
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