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RESOLUCION No 20231000023774 DEL, 2023-03-27

POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA
EL SENOR ALCALDE DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

En uso de las facultades legales en especial lo dispuesto en el articulo 209 y 315 de Ja constitucién
Politica de Colombia y la ley 1150 de 2007 y en concordancia con el decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

Que el articulo 2, de La Constitucidn Politica de 1991, establece que “son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién, defender la independencic
nacional, mantener la integridad territoriol y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombio, en su vida, honro, bienes creencias y demds derechos y libertades y pora
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado y de los particulares.”

El Articulo 365 de la Constitucién Politica, dispone que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es deber de éste asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, bien que los preste directamente o a través de particulares,
pero en todo caso el Estado mantendra su regulacidn, control y vigilancia.

El articulo 1 de la ley 136 de 1994 reza: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro
de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.”

La Ley 715 del afio 2001, en su articulo 76 establece las competencias del Municipio en otros
sectores. Ademas de las establecidas en fa Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a
los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de

Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal.

Dentro de la estructura organica de la Administracion del Municipio de Popaydn, se encuentra la
Secretaria de Transito y Transporte, cuya misién es la de “Gorantizar la fluidez y sequridad def
trdnsito terrestre de personas y vehiculos y del transporte publico y privado mediante lo
planeacion, organizacién y control del trénsito municipal, la aplicacién de las normas que reguian
la materia, la imposicion de sanciones y multes correspondientes a infracciones y la organizacion
agil y eficiente del registro de vehiculos y conductores, de conformidad con las competencias
asignadas por la ley y los reglamentos”, tal como se establece en el Decreto 121 de 2001,
expedido por el Municipio de Popayan, mediante el cual se determina la Estructura Orgénica y
Funcional de la Administracion Municipal.

Entre las funciones en materia de la Secretaria de Transito y Transporte consagradas en el articulo
27 del Decreto 121 de 2001, expedido por el Municipio de Popayan se encuentran las siguientes:
“Farmular, ejecutar y evaluar politicas y acciones paro lo planeacién, organizacién y control del
transito y el transporte en la jurisdiccion del Municipio.{...), y las demds que en el marco de su
misidn se deriven de planes, progromas y proyectos del municipio o le sean asignadas por norma
o autoridad competente de acuerdo con el cardcter de sus funciones.”
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La Ley 769 de 2002, Cédigo Nacionat de Transito, en su articulo 3, modificado por el articulo 2 de

' la ley 1383 de 2010, establece de manera taxativa las autoridades de transito, entra las cuales se
encuentra:

!

} El Ministerio de transporte

Los gobernadores y alcaldes
Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o distrital,

. ()

A suvez, el articulo 6 de la multicitada norma, en su literal c), establece las secretarias municipales

} de transito, como organismos de transito, dentro del drea urbana del respectivo municipio y sus
corregimientos.

Igualmente, establece, en el Articulo 7°, que en “CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN NORMATIVO. Las
f autoridades de trdnsito velardn por lo sequridad de las personos y las coses en lo via publica y
, privados abiertas ol publico. Sus funciones serdn de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus

acciones deben ser orientadas ¢ la prevencion y la osistencia técnica y humana a los usuarios de
las vias”.

La Ley 1310 de 2009, modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 56, que define los organismos
de transito, como entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental, cuya funcion
es la de organizar, dirigir y controlar el trénsito y el transporte en su respectiva jurisdiccion y a las
. autoridades de transito, como toda entidad publica o empleado publico que esté acreditado,
' conforme al articulo 3 de la Ley 769 de 2009.

Que conforme a las normas transcritas y/o mencionadas, es obligacién de la autoridad de transito,
trazar sus objetivos, con la finalidad de garantizar la movilidad vial segura, eficiente y legal, del
Municipio de Popayan, mediante la prevencién, promocion, regulacién y control, gue permita dar
cumplimiento a las normas que rigen la materia de transito terrestre, ejecutando politicas y
estrategias encaminadas a mejorar la seguridad vial, el comportamiento de los actores viales yel

uso de buenas practicas de conduccién y uso de las vias, en busca de mejorar la movilidad del
Municipio de Popayan.

Ahora bien, para lograr la consecucién de las politicas y estrategias encaminadas a mejorar |a
movilidad del municipio, es indispensable para las autoridades de transito, cumplir y hacer
cumplir las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Estatuto Nacional de
Transporte Publico Colectivo Municipal, Estatuto para el Servicio Publico de Transporte Municipal
de vehiculos tipo automdvil o taxi y demds disposiciones sobre la materia, debiendo imponer
b multas, sanciones a quienes infrinjan la normatividad, en este Ultimo caso, sin descartar la

posibilidad de llegar a la inmovilizacién del vehiculo, conforme lo describe el articulo 125 de la
\ Ley 769 de 2002, que establece:

“La inmovilizacién en los casos o que refiere este codigo, consiste en suspender temporalmente la
circulacién del vehiculo por las vias poblicas o privadas abiertas af publico. Para tal efecto, el
| vehiculo serd conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridod competente,

hasta que se subsane o cese lo cousa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detectd la infraccién”.

. Todo lo anterior, sin perjuicio de que, en determinados casos, se deba dar aplicabilidad al articulo
1 de la ley 1730 de 2014 modificatorio de! articulo 128 de la Ley 769 de 2002
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Por otro lado, y teniendo en cuenta que en el Municipio de Popayén existen situaciones que
afectan a la movilidad por el mal estacionamiento de cientos de ciudadanos y teniendo en cuenta
que el Articulo 127 de la ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Trénsito Terrestre), menciona las
consideraciones por las cuales un vehiculo pueda ser inmovilizado por ocasién de vehiculos mal
estacionados, de la siguiente manera;

Articulo 127. Del retiro de los vehiculos mal estacionados. La autoridad de trénsito, podra bloguear
o retirar_con griig o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren estacionados
irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via publica 0 ebandonados en éreas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este
ultimo se encuentra en el sitio, Unicomente habré lugar a la imposicién del comparendo yalo
orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que hayo lugar af retiro del vehiculo, éste serd
conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la gria y el parqueadero correrdn a cargo
del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo lo sancién pertinente.

En el Plan de Desarrollo Municipal aprobado mediante Acuerdo No. 007 DE 2020 de! concejo
Municipal - “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “CREQ EN POPAYAN” PARA EL
MUNICIPIO DE POPAYAN, CAUCA, DURANTE EL PERIODO 2020 ~ 2023", se evidencia lo siguiente:

En la Linea Estratégica 5.7.2 Componente: Transito estd incluido el Programa: Mejoramiento de
la Seguridad Vial y la Movilidad en Popayan en el Numeral 5.7.2.1 “Este programa, tiene como
objetivo disminuir la tasa de accidentalidad y mortalidad que actual-mente registra el Municipio,
con la implementacién de las siguientes estrategias integrales: Estrategia Integral de Cultura
Ciudadana y Seguridad Vial, Estrategia de Modernizacién para la Movilidad y el Transporte y el
Plan Maestro de Movilidad, los cuales contienen estudios de movilidad, ingenieria y transito,
campaias de educacién y prevencién, proyectos de fortalecimiento institucional, modernizacidn
de movilidad y transporte, que permitirdn mejorar la cultura ciudadana en las vias.

A través de estas estrategias se fomentard el uso de vehiculos no motorizados, estudios e
implementacién de pasos seguros para peatones y Personas con Movilidad Reducida {PMR), para
mejorar la seguridad y movilidad vial de los diferentes actores, entre ellos los PMR, ciclistas,
motociclistas y conductores, del Municipio.” y

En el subprograma con el numeral 5.7.2.1.2: Plan Maestro de Movilidad En la implementacién y
actualizacion del Plan Maestro de Movilidad se tendran incluidas las siguientes estrategias, para
disminuir el tréfico: ¢

— Procesos administrativos y logisticos.

— Acciones tendientes para mejorar de! proceso administrativo sancionatorio.
— Fortalecimiento institucional para la recuperacién de la cartera.

~ Modernizacion de la Secretaria de Transito SFF.

— Proyecto “Transito” en tu comuna.

— Fortalecimiento de las acciones de articulacién de la mesa de la bicicleta.

— Plan de regulacién e implementacién de acciones para el uso de la bicicleta.
— Acciones ejecutadas para la movilidad no motorizada.

~ Fondo de estabilizacién de |a tarifa del SETP.

~ Acciones para la movilidad no motorizada

[gualmente, fa Secretaria de Trénsito y Transporte inscribié en la Secretaria de Planeacion e
proyecto denominado Fortalecimiento Institucional para la implementacién del plan maestro de
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movilidad con cédigo BPIN No. 2023190010014, proyecto que fue viabilizado y aprobado por la
Secretaria de Planeacién, mediante el cual se encuentra contemplado Ia presente contratacién.

De conformidad con lo anterior, surge la necesidad por parte de la administracién Municipal, de
contar con vehiculos tipo grbas para transportar los vehiculos inmovilizados por efectos de
procesos contravencionales o por ocurrencia de siniestros viales: en virtud de lo anterior la
Secretaria de Transito y Transporte requiere del alquiler de las mismas ya que el pargue
automotor de! Municipio es insuficiente para cubrir la necesidad en razén a |a cantidad de
vehiculos inmovilizados a la fecha por parte de la Secretarla de Transito, que a corte 31 de
diciembre del afio 2022 son mds de 2.020 vehiculos, entre motos y carros, por lo cual se requiere
del transporte de los mismos al lugar destinado por la Secretaria de Trinsito y Transporte.

Los recursos asignados para realizar la contratacion objeto de la presente justificacion, se
encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones 2023, por parte de la Secretarfa de
Transito y Transporte.

De conformidad con lo anterior, surge la necesidad por parte de |a administracion Municipal, de
contar con gruas que puedan transportar los vehiculos inmovilizados; por lo cual é6 necesario
adelantar el proceso contractual, cuyo objetivo es el “alquiler de vehiculos tipo grua para
disposicidn y uso de la Secretaria de Trénsito y Transporte del Municipio de Popayén con el fin de

dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 769 de 2002 y demds normos que la modifiquen o
complementen.”

Que, para efectos de la presente contratacién y con el fin de determinar posibles oferentes, Ia
Entidad realizé un estudio para identificar los proveedores del servicio en el mercado dentro del
perimetro establecido, con lo cual logré identificar a varios proveedores entre ellos: CDA
POPAYAN LTDA, TALLER RUANO MECNICA AUTOMOTRIZ, GRUAS MONO DIAZ, conforme a lo
anterior, EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LIMITADA ~ CDA, cumple con
los requisitos exigidos para la modalidad de contratacién a utilizarse (Contrato
Interadministrativo), asi como con las exigencias de idoneidad y experiencia necesarias para el
cumplimiento del objeto a contratar,

Que, la contratacién cumple a cabalidad lo sefialado en la Directiva Presidencial No. 08 de 2022,
asi mismo la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE propende por la contratacién mediante
mecanismos de amplia participacion, ello no obsta para que, de acuerdo con circunstancias
particulares o especiales segun la necesidad existente, se opte por la modalidad de contratacién
directa, autorizada legalmente, pero imponiéndose su justificacion y la demostracidn tanto de la
necesidad de acudir a la misma, como la idoneidad y capacidad de la entidad contratista y las
justificaciones respectivas.

Finalmente, y conforme a lo que se indicado en el estudio de mercado y anélisis de! sector, se
pudo evidenciar que conforme 2 la oferta presentada por CDA POPAYAN LTDA se encuentra por
debajo del promedio del mercado consultado, siendo esto una condicién atin mas favorable para
la Entidad, al lograr con ello una mayor optimizacién del presupuesto contractual, teniendo
garantizado ademds idoneidad y experiencia, conforme a2 lo sefialado en los Estudios y
Documentos Previos del proceso.

El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.1 establece que cuando proceda el uso de fa
modalidad de seleccién dé contratacidn directa, la entidad lo indicard y justificara por medio de
acto administrativo.
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El literal c), del Numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, estipula respecto de las
modalidades de seleccién que la contratacion directa procede en el caso de “Contratos
interadministrativos”, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de fa entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

“Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o regiamentos técnicos, encargos fiduciorios y fiducio publica
cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por
la asociacidn de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos controtos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que paorticipen en
procesos de licitacidn publica o contratacidn obreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulo.

El nuevo texto es el siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion
de la entidod ejecutora no sea el de lo Ley 80 de 1993, lo ejecucion de dichos contratos estard en
todo caso sometido o esta ley, solvo que la entidad ejecutora desarrolle.su actividad en
competencia con el sector privado o cuando lo ejecucion del contrato interadministrativo tengo
relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que lo entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de los actividades
derivadas del contrato principol, no podré ni ella ni el subcontratista, controtar o vincular a las
personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y
proyectos que tengan relacidn directa con el objeto del contrato principal.

Estardn exceptuados de lo figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales”

Teniendo en cuenta lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar el uso de la modalidad de contratacidn directa para celebrar un
contrato interadministrativo con CENTRO DE ODIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN
LIMITADA — CDA, identificado con NIT. NRO. 800.253.040 — 2 establecido en 13 causal estipulada
en el literal ¢, del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO SEGUNDO: El objeto del contrato interadministrativo serd: “ALQUILER DE VEHICULOS
TIPO GRUA PARA DISPOSICION Y USO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIOO EN LA LEY 769
DE 2002 Y DEMAS NORMAS QUE LA MODIFIQUEN O COMPLEMENTEN".

ARTICULO TERCERO: El valor total del contrato es de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS {$146.459.390)
M/CTE. El cual se encuentra respaldado por el certificado de disponibitidad 2023.CEN.01.1755 del
16 de marzo de 2023.

ARTICULO CUARTO: Los estudios previos podran ser consultados en el archivo de la OFICINA
ASESORA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN y en la plataforma del SECOPII.
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ARTICULO QUINTO: El plazo de ejecucion del objeto contractual es hasta el 31 de diciembre de
2023.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de expedicidn,

Dada en Popaydn a los veintisiete (27) dias del mes de marzo de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ik o
JUAN CARLOS LOPEZ CASTRILLON
Alcalde del Municipio de Popayén

Provectd: Laura Marcela Astudillo Sanjudn - Abogada Contratista STTP, 74
evisé | Adriana Martinez Perlaza - Abogada Enlace STTP y DAJ.,
Revisd: Juan Felipe Arbeldez - Jefe Oficina Jurldica Municlpio de Popayén

Aprobd: Jaime Andrés Patifio Chaparro ~ Secrétario de Transito y Transporte M iciplo de Popaydn. Jh
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