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PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO Y APOYAR LA
OBJETO SUPERVISION DE LOS CONTRATOS EN EL AREA DE TRABAJO DE
COMUNICACIONES DEL MUN_lCIPIO DE BUCARAMANGA.
REGIMEN NORMATIVO | Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
DEL TIPO DEL CONTRATO | articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.
IDENTIFICACION DEL | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral 3?,
CONTRATO A CELEBRAR |Articulo 32 de la Ley 80 de 1993y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,
OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
‘ SATISFACCION DE LA
NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

El Municipio de Bucaramanga, dentro del esquema actual de organizacion del Estado,
como Entidad Territorial, frente al cumplimiento de funciones publicas y la prestacion
de servicios a la ciudadania y a partir de la Ley 1454 de 2011 (por la cual se dictan
normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones),
es una Entidad que para el cuatrienio 2020-2023, se ha propuesto no solo el
mejoramiento de su desempefio, en términos de calidad, ética, transparencia y
satisfaccion social de la ciudadania, sino también con la de consolidar la memoria
institucional y fomentar la autogestién, para alcanzar resultados en términos de
eficacia, eficiencia y efectividad en el cumplimiento de su mision y en el logro de su
visién en el marco de lo dispuesto en los principios de que trata el articulo 209 de Ia
Constitucién Politica de Colombia. B

El articulo 2° de nuestra carta magna, sefiala que son fines esenciales del Estado: ..
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.(...)". :

El numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, establece entre
las atribuciones del Alcalde, “Dirigir la accion administrativa del municipio.” &

Los articulos 12 y 25, numeral 10, de la ley 80 de 1993 establecen que: “Los jefes y'los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente
la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones o
concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o
gjecutivo o en sus equivalentes”, teniendo en cuenta para el efecto las normas que
rigen la distribucion de funciones en sus respectivos organismos. ;

El articulo 9° de la ley 489 de 1998 dispone que “Las autoridades administrativas, eh
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley;

.| podrén mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a Sus

colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

En concordancia con los articulos anteriores, el articulo 209 superior advierte que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y que “...Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuada
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes;
tendra un control interno que se ejerceré en los términos que sefiale la ley”. :

El articulo 10° de la ley 489 de 1998 dispone que “En el acto de la delegacion, qué
siempre seré escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencién y decision se transfieren”.

Para los Entes Territoriales, el ejercicio de la funcion administrativa, implica el
desarrollo y realizacion de las mas variadas actividades, de conformidad con las
competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segun el area de la
administracion a su cargo.

Las Entidades publicas de acuerdo a lo preceptuado por el Decreto 1082 de 2015
"POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL", requiere contar con una
herramienta de planeacién contractual como lo es el “PAA", el cual facilita la

proyeccion financiera y presupuestal y permite reconocer la naturaleza estratégica de |
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las compras, lo cual ayuda a facilitar a las entidades estatales a identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y disefiar
estrategias de contratacién basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contrataciéon, cuya funcion se requiere de los
servicios profesionales de un perfil del area del derecho para el adelantamiento y
tramite de los procesos de contrataciéon que sean de competencia de la Secretaria-
Administrativa. ‘

De acuerdo con esto, la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica” en su articulo 3° en cuanto a los fines de la
contratacion estatal dispuso: :

“Articulo 3° de los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e -
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines. :

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos A
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y &
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

Mediante Decreto Municipal No. 0220 del 09 de junio de 2020 el Alcalde deleg6 en los
Secretarios de Despacho Codigo 020 grado 25, las funciones y competencias de
adelantar procedimientos de seleccion de contratistas, expedir todos los actos
administrativos relativos a la actividad precontractual, contractual, y pos-contractual
conforme a las facultades que otorga la Ley y las que se le confieran. ;

Que el proyecto “FORTALECIMIENTO DEL PLAN DE COMUNICACIONES PARA LA
DIFUSION Y DIVULGACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL, INICIATIVAS Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA® se
encuentra en marcado dentro de los postulados del Plan de Desarrollo 2020 — 2023
“BUCARAMANGA, UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES" Linea estratégica:
Bucaramanga productiva y competitiva: Empresas innovadoras, responsables  y
conscientes y Bucaramanga Territorio Libre de Corrupcion Instituciones solidas y
confiables, componente: BGA modo de activacién Turistica, Acceso a la informacion y
participacion, Programa: Productividad y competitividad de las empresas generadoras
de marca ciudad, fortalecimiento de las instituciones democraticas y ciudadania
participativa con el No de registro municipal 20210680010118 y BPIN 2021680010118;
emitido por el banco de programas y proyectos de inversion municipal. i

La actividad publico administrativa requiere de un estudio juridico que garantice la
efectividad y eficiencia de los servicios a cargo de la Secretaria y que beneficien el
interés de la comunidad en cumplimiento de sus obligaciones de orden constitucional y
legal.

En este orden de ideas, en la Secretaria Administrativa se detecta que es necesario
contar con un grupo o equipo de profesionales en derecho que apoyen desde los
aspectos juridicos los documentos contractuales que firma el ordenador del gasto, en
aras de soportar legalmente los procesos o procedimientos contractuales que se
asignen para su respectiva proyeccion sujetos a las preceptivas del orden
constitucional y legal vigentes, en el marco de los principios de la funcion publica y
contractual, con el propdsito de que dichos procesos cumplan sus respectivas etapas
pre contractuales, contractuales y pos contractuales y se respete el debido proceso.

Aunado a este tipo de requerimientos también se observa que es pertinente que el
profesional en derecho que se contrate asista a la dependencia en mencion en otros
asuntos tales como en la proyeccion o revision de documentos aclaratorios;
modificatorios, adiciones y otro si, de contratos y convenios; que brinde asesoria y
apoyo a la Secretaria Administrativa en los procedimientos que se adelanten en virtud
del Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas actos administrativos internos que se
asignen con el fin de garantizar la seguridad juridica de los actos que se emanen-en-la
misma. g

Siendo asi, es necesario por el cimulo o volumen de procesos que estan proyectados
para el primer semestre de la vigencia 2023 a cargo de la Secretaria Administrativa
contar con el apoyo de personal con conocimiento y experiencia en materia de
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contratacion estatal, y de este modo disponer de la prestacion de los servicios
profesionales en la elaboracion de estudios previos, actos administrativos
precontractuales, respuesta a observaciones, modificatorios, designacion de
supervision o seguimiento de los procesos contractuales al igual que en los asuntos
relacionados con los procesos administrativos sancionatorios, y demas actos que
contengan injerencia en los procesos de contratacién que se surtan en la Secretaria
Administrativa al igual que en todo lo relacionado con los procesos de contratacion de
Adquisicion de Bienes y Servicios requeridos para el funcionamiento interno de la
Administracion Municipal y la administracion y mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles del municipio.

El proceso de Comunicaciones esta constituido como Area funcional de la Secretaria
Administrativa, con funciones transversales a cada una de las actividades de la
Administracion Central Municipal con mayor relevancia las del despacho del sefior
Alcalde. Asi mismo, la Secretaria Administrativa es quien funge como ordenadora de
gasto. S

Ahora bien, el area de comunicaciones del Municipio de Bucaramanga, tiene bajo sy
responsabilidad desarrollar el plan de comunicaciones institucional, tarea que conlleva
la ejecucién de mdltiples actividades que requieren la adquisicion de bienes .y
servicios. En este sentido, es necesario contar con el personal que coadyuve en el
cumplimiento de dicha funcién, desarrollando las tareas propias de los procesos
contractuales que se requieran para las adquisiciones mencionadas. - B

A su vez, es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en cuenta las
variaciones normativas y reglamentarias que de forma continua expide el cuerpo
legislativo y ejecutivo en materia contractual, o los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente que han emanado en términos histéricos durante las ultimas dos vigencias:y
ante un panorama de gran volumen de actividades que deben desarrollar los
servidores publicos durante el primer semestre de la vigencia 2023 asi como por la
citada deficiencia de la planta de personal para desarrollar este tipo de actividades, de
lo cual le resulta necesario, oportuno y pertinente contar con el apoyo de abogados
profesionales, advirtiendo que estos servicios son requeridos por un periodo de tiempo
de SIETE (07) MESES teniendo en cuenta que se deben desarrollar las diferentes
etapas de de la actividad contractual incluidas la planeacion del contrato y de ser
posible el cierre del expediente contractual.

Se destaca que la temporalidad adicional para estos servicios estara sujeta a la
cantidad de actividades a realizar, y los procesos de modernizacion institucional que
realice la Entidad para fortalecer el recurso humano de planta de la Secretaria de
Administrativa. i

i
Con todo lo anteriormente expuesto, se justifica en debida forma la oportunidad;
conveniencia y prioridad de suscribir un contrato de prestacion de servicios
profesionales cuyo objeto sera: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO Y APOYAR LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS EN EL
AREA DE TRABAJO DE COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO DE

TIPOLOGIA PRESTACION
CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA (Articulo

2212149 Decreto 1082
de 2015)

BUCARAMANGA”.
Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion y artisticos §

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. .

ANALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y
TECNICA. ALTERNATIVAS
PARA SATISFACER LA

MECESIDAD (Articulo
2.21.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. Constitucién Politica dé
Colombia de 1991. Ley 1150/2007; Ley 1474/2011; Decreto 1082/205; Ley 1882/2018;
Ley 1437/2011; Ley 1755/2015; Ley 734/2002; Ley 1952/2019; Ley 2094/2021; Ley
2069/2018: Decreto 1279/2021 y demas normas que las regulen, modifiquen ©
adicionen. ;

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles 'y
comerciales pertinentes. De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los contratos de prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar
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actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto,
el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "e/ contrato de prestacién de
servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de
la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal, el contratista
goza de autonomia e independencia para la gjecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre: ¥
cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que ne
disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta ¥
Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de
2005. No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693)

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector (G-EES Version 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente
analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto,

para el siguiente presente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos: S8

a) Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, se pudé
establecer que para la vigencia 2023 se encuentra registrado el servicio que se
pretende contratar, tal y como consta en la certificacién adjunta al presente
estudio. g

b) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del
mismo los servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde
a de servicios profesionales en Derecho, los cuales se enmarcan dentro de que la
ley, el reglamento y la jurisprudencia define como servicios profesionales:
Especificamente la seccion tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de
Unificacién del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) con radicacién
namero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719) Yy consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA se refiere al alcance legal de los objetos de
los contratos de prestacién de servicios profesionales, en los siguientes términos: :

e

“Contrato de prestacion de servicios profesionales.

244

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desemperfio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acomparfiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimiento$
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cualificado: el saber profesional. i

-
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas '@
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la Administracién y el principio de planeacion.” b

¢) En lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales;
existe una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de
Bucaramanga. La asignacion de honorarios es diversa segun el nivel de formacion
que requiere la actividad a desarrollar (profesional, especialista, magister), asi
como la experiencia profesional exigida segun el tipo de actividad a realizar. A
continuacion, se muestra un breve resumen de como la Entidad ha venido
contratando estos servicios en las ultimas dos (2) vigencias anteriores;

Grafica 1. Honorarios mensuales CPS profesionales 2021 — Municipio de _
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal 2021

Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2022 — Municipio de

Bucaramanga
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal 2022

d) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de
estos servicios por parte de otras Entidades Estatales, se revis6 informacion de
procesos contractuales adelantados en las vigencias mencionadas (con corte al
31/12/2022) en cuyo objeto contractual se contempla “prestacién de servicios
profesionales” segun informacion disponible en el portal de datos abiertos del
SECOP https://lwww.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/ encontrandose
136.971 procesos adjudicados en SECOP II.

A partir de la informacién obtenida se hizo un andlisis estadistico con los 136.971
procesos visualizados en estado adjudicado, observando el siguiente
comportamiento con respecto al valor de los honorarios mensuales.

Grafica 3. Honorarios mensuales CPS profesionales 2022 Entidades a Nivel

Territorial
DESDE HASTA FRECUENCIA
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Fuente: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOPII
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El analisis anterior, permite conocer que la mayor parte de la contratacion servicios
profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa.

Igualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado
local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a
entregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones
intelectuales relacionadas con las funciones de la administracion.

El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales tanto a nivel nacional,
departamental o municipal, se contrata mayoritariamente la prestacion de servicios
profesionales con personas naturales y/o juridicas, estableciéndose honorarios que
oscilan entre $ 2.500.000 y $ 10.999.999 mensuales incluido iva y demas gravamenes
que esto genere. ‘

No obstante, existen contratos con valor superior, pero la mayoria de la muestra de
contratos consultados oscila entre el rango antes sefialado; Se aprecia también que
estos servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual
previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisar
designado. En lo que respecta a la asignacion de mayor o0 menor valor de honorarios
se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las
obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad de contratista, el riesgo de la
actividad que ejecuta, asi como la formacion académica y experiencia minima que
demanda la actividad a desarrollar.

e) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de
contratos la entidad solo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya
que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente en
razon de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios para
este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no esta
regido por el Cédigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario minimoe
vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuente segun su
clasificacién tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo
de retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son
las estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la
normatividad vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los
aportes al Sistema General de Seguridad Social con ingreso base de cotizacion
(IBC) correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no
podra ser inferior a 1 SMMLV. S8

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al
contratista @ cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total
independencia y sin ningun tipo de subordinacion. Esto le permite al contratista
administrar su propio tiempo y comprometerse con diferentes contratos con otras
entidades publicas o privadas. :

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacion
por importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia
de Unificacion de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011
— Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23:
33-000-2013-01143-01 (1317-2016) fecha: 09 de Septiembre de 2021
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz — Demandado: Municipio de Medellin y
otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que le
complementen o reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles ¥
comerciales aplicables por remision expresa de los articulos 13y 40 de la ley 80
de 1993. »
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f) La contratacion de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad o profesion segun
sea el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas, laborales y
de experiencia que se deben demostrar conforme a la necesidad del servicio, con
lo cual permite justificar la asignaciéon presupuestal para el futuro contrato tal.y
como lo establece y permite el Decreto 1082 de 2015. z

g) De acuerdo a lo anterior, y conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
~ 2015, se identificé que, para el cumplimiento del objeto contractual requerido por
la Entidad y sus alcances, es necesario que los servicios géan prestados por una
persona que acredite formacion profesional en Derecho, que cuente con tarjeta
profesional vigente y que acredite experiencia profesional superior a tres (03)
afios, ya que con ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto del
contrato.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Por tratarse de un proceso de contratacion directa, la seleccion del oferente se
realizara sin que se requiera obtener previamente varias ofertas, y teniendo en cuenta
la idoneidad y experiencia requerida en los estudios previos. ¥

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los
honorarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el desarrollo del
objeto contractual.

Teniendo en cuenta la revision y andlisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios
y lo establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares;
para el caso del presente contrato se establecieron honorarios mensuale “de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 4.500.000) incluidog todos
los costos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para la prestacion de
servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.). Se especifica que la siguiente
carga impositiva por concepto de impuestos, estampillas y/o retenciones de acuerdo
con las normas tributarias vigentes: ;

Descripcion Valor
Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenanza 077 de 2014) Cobro
Suspendido

Estampilla Pro UIS Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2,2%
Estampilla Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2,2% ’
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 017 de 2019) 2,0% %
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo Municipal 017 2,0% 5
de 2019) -
Notas: =
e  Seincluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de cada una de las estampillas | - S
departamentales. )
e Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el contratista no es | i
responsable de IVA se aplicaran sobre el valor total de los honorarios. < 2

. La retencién en la fuente varia de acuerdo con la clasificacion de responsable de
“Declarante” y “No declarante” de renta, para tal efecto seréa responsabilidad del contratista
diligenciar y presentar ante la Entidad, la correspondiente encuesta de clasificacion tributaria.
Se destaca que la retencion en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional,
sino del pago -anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona como costo
indirecto.

e La retencién por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) sera practicada de acuerdo
con la clasificacién tributaria del contratista, su actividad econémica o los servicios que
preste. Se destaca que esta retencion no constituye un gravamen-adicional, sino el pago
anticipado del Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista
seglin su clasificacion tributaria, su actividad econdmica o los servicios que preste y para tal
efecto se aplicaran tendran en cuenta las tarifas vigentes en el Estatuto Tributario Municipal
de Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033
de 2020 y el Acuerdo Municipal 031 de 2021, asi como las demas normas que los
reglamenten, adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el valor que le
corresponda declarar y pagar al contratista por concepto de Impuesto de Industria y
Comercio se entiende incluido en el valor de los honorarios estimados para el presente
contrato.

e Se aclara que la estampilla Pro Desarrollo Departamental del 2,2% (Incluidos costos de
sistematizacién) a la fecha estd suspendida de manera provisional en atencién a lo
expresado mediante circular N° 019 de fecha 31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de
Hacienda Departamental, si esta restriccién prospera favorable a favor del Departamento de
Santander debera ser descontada por el Municipio al contratista.
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ANALISIS DE RIESGO:
Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

FUNDAMENTO JURIDICOS

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo

QUE SOPORTAN LA | 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015., ya que la entidad requiere una persona natural o
MODALIDAD DE | juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar
SELECCION. las actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.

3.

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES

CONTRATO

DEL

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Brindar apoyo en la proyeccion de los documentos precontractuales;
contractuales y pos contractuales que se requieran de acuerdo con las
necesidades del area de trabajo de comunicaciones del Municipio de
Bucaramanga. : :

los documentos que se

2. Apoyar la publicacién en la plataforma secop Il de
requieran con base en la normatividad contractual.

3. Fungir como evaluador juridico en los procesos contractuales que se tramiten
para satisfacer las necesidades del area de trabajo de comunicaciones del
Municipio de Bucaramanga. GO

4. Apoyar desde el ambito juridico la supervision de los contratos que se
suscriban para satisfacer las necesidades del area de trabajo de
comunicaciones del Municipio de Bucaramanga.

5. Proyectar los conceptos juridicos que sean requeridos por el area de trabajo
de comunicaciones del municipio de Bucaramanga.

6. Atender de forma oportuna los derechos de peticion y/o cualquier tipo -de
solicitud que presenten los ciudadanos, autoridades y organismos de control. :=

7. Asistir a reuniones y/o mesas de trabajo que le sean asignadas por el

supervisor.

PARAGRAFO: Para efectos de registro o consulta de informacion de la Entidad
necesaria para el cumplimiento del objeto contractual, el Municipio de Bucaramanga le
habilitara al contratista credenciales de acceso temporal a las diferentes herramientas
tecnoldgicas, bases de datos o mecanismos de acceso a informacion, correo
institucional, accesos remotos, entre otros. En todo caso el contratista, debera dar
estricto cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
proteccion de datos personales, seguridad y privacidad de la informacion, reserva legal
y sblo podra hacer uso de estas herramientas de informacién para los asuntos
relacionados con el cumplimiento del presente contrato.

PLAZO: SIETE (07) MESES contados a partir de la fecha del acta de Iniciacion que
suscriba el contratista y el respectivo Supervisor

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de
CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($42.000.000) pagaderos a razon
de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 6.000.000) mensuales, o por fraccion de
mes, con corte al ultimo dia de cada mes, previa presentacion de los informe(s) de
ejecuciéon del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las
respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique
ante la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se
realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de-s@
titularidad. Para el dltimo pago se requiere presentar acta de zfecucién final, suscrita
por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje cohstancia y verifique que
las partes se encuentran a Paz y Salvo. 7 =

Para la presente contratacion de cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal No 3390 expedido en fecha 29 de marzo de 2023 por parte del Area de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga y con cargo
al -siguiente rubro presupuestal: 2.1.2.02.02.008 - Servicios prestados a las
empresas y servicios de produccién. Fuente: Recursos Propios. Tipo de gasta
Funcionamiento. ; &

VERIFICACION DE QUE NO
HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecio a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa qué
no se cuenta dentro de la Planta global de la administracion, con el suficiente personal
que pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.
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IDONEIDAD:

Una (1) personal natural; Profesional en derecho, acreditado mediante titulo oéta de
gr_ac_io expeditada por una institucion de educacién publica o privada reconocida por e“I
Ministerio de Educacion Nacional. Igualmente debera contar con tarjeta profesional
vigente.

PERFIL DEL

CONTRATISTA: EXPERIENCIA: / S
Acreditar minimo tres (03) afios de experiencia profesional, para lo cual debera aportar
los certificados expedidos por las entidades publicas o privadas en las cuales conste el
tiempo laborado. :
El ordenador del gasto, en este caso la Secretaria Administrativa, designara al
supervisor del contrato.
o Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011

SUPERVISOR DEL|® Decreto Municipal 038 de 2019 (manual de contratacion)

CONTRATO

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrato el mismo debera informar con antelacion no inferior a cinco (05) dias habiles,
al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal 0
definitivo seglin corresponda.

EVALUACION DEL RIESGO
(Articulo  2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015)

ANALISIS DE RIESGO: i
El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015
y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de Ia
presente contratacion. Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

GARANTIAS
22.1.2.1.45
1082 de 2015)

(Articulo

del Decreto

Atendiendo o dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion
se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos
anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera
pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de
actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se prestd
conforme lo pactado. g

INDICACION SOBRE SI LA

CONTRATACION ESTA
COBIJADA POR UN
ACUERDO

TRATADO SUSCRITO POR

JINTERNACIONAL O UN
COLOMBIA.

De conformidad con el manual (M-MACPC-14) * publicado por “Colombia Compra
Eficiente”, el presente proceso de seleccion no estd cobijado por un acuerdo
internacional. ; =y

RELACION DE
DOCUMENTOS SOPORTES

‘U

. Decreto Municipal N° 220 del 09 de junio de 2020 el cual se encuentra publicade
' en www.bucaramanga.gov.co e

e _ Certificacion Insuficiencia de Personal expedida por la Secretaria Administrativa

e Certificacion Plan Anual de Adquisiciones =

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) : i

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA & |
presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,

CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y.
3 JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
? . :
| eq Soneweno )
SECRETARIA GESTORA MONICA LUCI NTO OLARTE

Secretaria Administrativa
Decreto Mynicipal N° 0220 del 09 de junio de 2020 8

‘ Proyecté: Gustavo Alberto Ardila Pinzén / Abogado Sec Adminigtr
24 Revisé: Yenny Clavijo Chaparro / Abogada Sec Administrafiv
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