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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PNRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE INDOLE OPERATIVO
REQUERIDOS POR LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
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I, Introduccién

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con las disposiciones
constitucionales vy legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestién en las
diferentes actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Dentro del Plan de Desarrollo institucional 2020-2023 “Soy Barranquilla” se encuentra incluido el
proyecto “Apoyo a la defensa juridica en el Distrito de Barranquilla” el cual tiene como objetivo
incrementar la capacidad institucional para atender de manera efectiva la defensa juridica del distrito
de Barranquilla.

Dicho proyecto incluye la identificacion, atencion y seguimiento de todos los procesos judiciales que
cursan en contra del Distrito; Igualmente dentro del proyecto se encuentran incluidas todas las
acciones directas o indirectas que apunten a la conformacién del equipo de defensay a la realizacion
de acciones previas por parte de la Secretaria Juridica para la prevencién del dafio antijuridico por
parte de las dependencias de la administracién distrital.

Lo anterior, ademas, guarda estrecha relacién con algunas funciones y competencias contempladas
para la Secretaria Juridica Distrital dentro del Decreto 0801 de 2020 del 07 de diciembre de 2020
por el cual se adopta la estructura organica de la administracion, tales como:

. Ejercer las funciones juridicas en lo atinente a representacion judicial, extrajudicial, policiva
y administrativa, aplicando normas que defiendan los intereses del Distrito en los diferentes procesos
judiciales.

. Recopilar, estudiar, conceptuar, revisar, y sistematizar las normas y documentos juridicos
que interesan al Distrito y en particular prevenir al alcalde respecto de proyectos de acuerdo,
ordenanzas, leyes o actos legislativos, y actos administrativos que puedan atentar contra la
normatividad vigente, y resolver las consultas juridicas planteadas por las demas dependencias.

. Disefiar estrategias de organizacién interna para el manejo eficiente y con celeridad de los
procesos de competencia de la Oficina.

. Responder por el registro de los procesos litigiosos contra la entidad, clasificados por impactos,
asi como el registro de las fichas técnicas de las convocatorias de conciliaciones y demas
instrumentos de seguimiento y control de la defensa hasta la culminacidn del proceso-sentencia de
Gltima instancia lo que conlleva la liquidacién de dichas sentencias.

Otras actuaciones que se tramitan al interior de la secretaria son: Peticiones quejas y Reclamos,
derechos de peticion, solicitudes de liquidacion de sentencias, solicitudes de cesion de derechos
econdémicos, seguimiento y control de notijudiciales, actualizacién del archivo de gestion con la
observancia de las norma técnica del archivo general de la nacion (ley general de archivos)Tabla de
Retencién actualizada, inventario actualizado, documentos de trabajo tramitados etc.

La mayoria de las actuaciones descritas deben ser tramitadas oportunamente en gestién documental
y en el resto de las dependencias como la Secretarias Distritales de Educacion y Deportes que se
encuentran ubicada por fuera del edificio de la Alcaldia Distrital, Agencia Distrital de Infraestructura,
Contraloria, Direccion Distrital de liquidaciones, notaria entre otras. De igual manera debe realizarse
las tareas de actualizacion del archivo de gestién con el respeto e la norma técnica del archivo
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general teniendo en cuenta el valor probatorio que posee cada documento tramitado y no existiendo
en planta el personal suficiente tal y como lo acredita la Secretaria de Gestion Humana, se hace
necesaria la contratacion directa de un equipo de apoyo que colabore en la gestion operativa,
logistica y asistencial de la Secretaria para el cumplimiento de las metas propuestas.

Es importante tener en cuenta que la mayoria de las actuaciones de la Secretaria juridica Distrital
deben cumplir con el procedimiento legal establecido, el cual esta regido por términos que deben
respetarse en su totalidad para que surtan el efecto legal deseado, lo que amerita el desarrollo de
actuaciones de indole tanto profesional como operativo.

Es por esto que la secretaria ademas de conformar su equipo profesional especializado en las
distintas ramas del derecho, para cumplir con los procesos a su cargo, requiere de la gestion de
apoyo de un grupo de personas en las actividades de tramite para la culminacion de los procesos
internos.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de
satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestidn de la Secretaria Juridica en las diferentes actividades operativas,
logisticas y asistenciales que se requieran.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC

Servicios de Personal

1 80111600
Temporal

1. Analisis de Mercado

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas

1.1 Total nacional mensual Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total
nacional fue 13,7%, mientras que en el mismo mes de 2022 se ubicd en 14,6%. La tasa
global de participacidn se ubicd en 63,4%, mientras que en enero de 2022 fue 62,6%.
Finalmente, la tasa de ocupacidn fue 54,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%).
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Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
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Enero (2015 - 2023)
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Fuente: DAME, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual En enero de 2023, la tasa de
desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 14,5%, la tasa global
de participacién 65,5% y la tasa de ocupacién 56,0%. En enero de 2022 estas tasas se
ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupaciéon y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondea los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Poblacidn ocupada segtin rama de actividad

En el mes de enero de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.492
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacidon de la
poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales);
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades
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artisticas, entretenimiento recreacidon y otras actividades de servicios; e Industrias
manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacié
segiin rama de actividad*

Total nacional

Enero (2022/2023)

Total

Rama de actividad Distribucion ~ Variacién  Contribucion
Enero2022  Enero2023
absoluta enpp.
20696 21452 100 796
Alojamiento y senacios de comida 1255 7] 74 336 3
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos 1.706 1914 89 208 10
Actividades artisticas, entretenimiento, recreaciony otras actividades de servicios  1.644 1849 86 205 10
Industrias manufactureras 2069 2210 106 m 10
Transparte y almacenamiento 1471 862 77 191 09
Actividades inmobiliarias 184 245 1 62 03
Informacian y comunicaciones 86 431 20 45 02
Cnm!r(mylepam:lﬁn de vehiculos 3904 ELJE) 182 o 0o
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2963 2957 38 -6 00
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechas* 639 628 29 n o1
Actividades financieras y de sequros 49 380 18 68 03
Construccion 1551 1402 65 148 7
Administracién piblica y defensa, educacian y atencion de la salud humana 2457 2244 04 2 0

Fuente: DANE, GEIH,

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

“Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico

p.p- Puntos porcentuales.

MNota: La distribucién porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa”_

Nota: Poblaciones en miles.

Mota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC.

Ranking de ciudades seglin tasa de desempleo

Para el trimestre moévil noviembre 2022 — enero 2023, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (28,6%),
Riohacha (17,9%) e lbagué (17,7%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron:
Santa Marta (9,3%), Medellin A.M. (9,4%), y Manizales A.M. (9,7%).%

Gréfico 6. Tasa de desempleo segun ciudades
23 ciudades y ireas metropolitanas
Noviembre 2022- enero 2023
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Fuente: DANE, GEIH.

e ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

! https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ene 23.pdf
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En diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de
2021.

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Diciembre 20227

Amaceramienisy

Acnidades te emgiee

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

En diciembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variaciéon positiva en el personal ocupado total, en comparacion
con diciembre de 2021.2

+ EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (diciembre 2022 / diciembre 2021)

En diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Diciembre 20227 / diciembre 2021

Clasificacian CIR Rev. 8 A.C.
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Fuente: DANE — EMS

p Gifra pravisional

(PP) Puntos porcentuales

MNota: por aproximacidn decimal, se puede presertar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total

2 https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (diciembre 2022 / diciembre 2021)

diciembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2021.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segiin subsector de servicios
Diciembre 2022/ diciembre 2021
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Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

[PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal tempeal ditecto y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de persanal

** Personal en misidn aplica para la seccitn N, divisiones 76, 80 y 81, excepta Clase 8130,

" Personal hora catedra aplica para |a seccion P - grupo 854,

Neta: por aproximacién decimal se puede presertar diferencia en |z suma de Las contribuciones frente a la variacién total

Variacion anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (diciembre 2022 / diciembre 2021)

En diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con diciembre de 2021.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y ion por ia de ion, segun
de servicios
Diciembre 2022F / diciembre 2021

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisianal
(PP) Puntos porcentuales

* Hate referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total exduyends al personal contratadn
a través de agencias de suministro de personal.

" Personal en misidn aplica para la seccin N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

= pargonal hora citedra aplica para la seccidn P - grupo 854.

Nota: per aprowimacién decimal se puede presentar diferencia en la suma de L contribucianes frente 2 la variacin total.
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Variacién afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

En lo corrido del afio 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con diciembre de 2021.

Tabla 4. Variacion afto corride de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero -diciembire 20227/ enero - diciembre 2021
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L 124 47 0.0
M i Activicadens profesionses cenificas y tenice 226 5 w6
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Fuente: DANE - EMS.
p Céra provisional

* Inchyye personal permanente, persanal temporal directn y personal temporal contratada 3 través de agencias de
suministra de personal,

** Hace refierencia a la variasion de kos salarics promecio del personal ocupada total exchuyendo al personal contratado
através de agencias de suministra de personal

+ EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Variacion anual: diciembre 2022 / diciembre 2021

En diciembre de 2022, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron un crecimiento de 20,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
present6 un crecimiento de 6,8% y los salarios registraron un crecimiento de 2,0%, en comparacion
con diciembre de 2021.

Gréfico 4. Variacién anual y contribucién de los ingresos i por tipo, [ P total
y salarios por tipo de contratacién

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional

Diciembre 2022F
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Fuente: DANE - EMS
p Gifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directs y personal temporal contratada a través de agencias de
suministra de personal

En comparacién con el mismo mes de 2021, en diciembre de 2022 los ingresos totales presentaron
un aumento de 20,1%, que se explica por el incremento de 21,1% en los ingresos por servicios. Por
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su parte, presentaron una disminucion de 24,9% la venta de mercancias y de 21,5% otros ingresos
operacionales.

En diciembre de 2022 el personal ocupado total presenté una variacion de 6,8%, en comparacién
con diciembre de 2021, que se explica por el incremento de 7,4% en el personal permanente y de
13,0% en el personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias
presenté una disminucion de 24,1%.

Mientras que los salarios en diciembre de 2022 presentaron un aumento de 2,0%, en comparacién
con diciembre de 2021, que se explica por el incremento de 6,0% en los salarios del personal

temporal directo y de 0,5% en los salarios del personal permanente.®

1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
DE INDOLE OPERATIVO REQUERIDOS POR LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL Se
requiere de la prestacién de servicios de apoyo a la gestion en las diferentes actividades operativas,
logisticas y asistenciales que se requieran para cumplir con los objetivos del proyecto en defensa
juridica del distrito de Barranquilla.

A continuacidn, se relacionan los perfiles, las obligaciones especificas y el valor de los contratos:

VALOR
OBLIGACIONES INDIVIDUAL PLAZO
CANTIDAD PEEFIL ESPECIFICAS DEL
CONTRATO
Bachiller con 7 | 1. Realizar el trdmite oportuno | $7.200.000 (4) cuatro
meses de | de la correspondencia que le meses
experiencia en | sea asignada.
la realizacion de | 2. Realizar el diligenciamiento
actividades del formato requerido para el
relacionadas control de entrega de
con las que se | correspondencia.
1 pretende 3. Hacer uso eficiente de la
contratar herramienta oficial de
comunicaciones, peticiones y
solicitudes- SIGOB, para lo
cual deberd tramitar los
asuntos que le sean
asignados garantizando que
las respuestas sean

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre 22.pdf
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tramitadas a través de la
correspondencia derivada
para permitir la trazabilidad de
la peticion. En todo caso el
contratista debera
oportunamente darle de baja
al documento sefalando la
opcién que asi corresponda.
4. Mantener actualizada la
herramienta SIGOB.

5. Realizar tareas de
actualizacion del archivo de
gestién con la observancia de
la norma técnica del archivo
6. Realizar la actualizacion de
las tablas de retencion
correspondientes

7. Mantener el inventario

actualizado de los
documentos de trabajo
tramitados.

8. Apoyar la labor de
seguimiento de notijudiciales.
9. Apoyar el registro de los
procesos judiciales que se
promuevan en contra del

distrito.
Bachiller con 9 | 1. 1. Realizar el trdmite | $8.000.000 (4) cuatro
meses de | oportuno de la meses

experiencia en | correspondencia que le sea
la realizacion de | asignada.

actividades 2. Realizar el diligenciamiento

relacionadas del formato requerido para el

con las que se | control de entrega de

pretende correspondencia.

contratar 3. Hacer uso eficiente de la
herramienta oficial de

comunicaciones, peticiones y
solicitudes- SIGOB, para lo
cual deberd tramitar los
asuntos  que le sean
asignados garantizando que
las respuestas sean
tramitadas a través de la
correspondencia derivada
para permitir la trazabilidad de
la peticion. En todo caso el
contratista debera
oportunamente darle de baja
al documento sefalando la
opcién que asi corresponda.
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4, Mantener actualizada la
herramienta SIGOB.

5. Realizar tareas de
actualizacion del archivo de
gestién con la observancia de
la norma técnica del archivo
6. Realizar la actualizacion de
las tablas de retencion
correspondientes

7. Mantener el inventario

actualizado de los
documentos de trabajo
tramitados.

8. Apoyar la labor de
seguimiento de notijudiciales.
9. Apoyar el registro de los
procesos judiciales que se
promuevan en contra del
distrito.

A continuacion de relacionan las obligaciones generales de los contratistas:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4, Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
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V. Andlisis Econémico

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS ML ($15.200.000,00), incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion sefialados en el cuadro anexo, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el marzo de 2023.
A

GABRIELA VASQUEZ DADA
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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