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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR A LA OFICINA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
LOGISTICOS DE LA SECRETARIA GENERAL EN LAS ACTIVIDADES DE
INDOLE ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD”.
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. Introduccién

Que, el Articulo 2 de la Constitucidon Politica de Colombia, establece: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Asi mismo, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 — “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones.”- establece que: “las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica, y de conformidad con dicha
Ley, podran mediante acto de delegacion, trasferir el ejercicio de las funciones a sus colaboradores
0 a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

Que, mediante Decreto 0238 de 2020, “por medio del cual se delegan facultades en materia de
contratacion, ordenacion del gasto y se desconcentran tramites en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla”, se deleg6 en el secretario (a) General del Distrito la ordenacién del gasto
y el tramite de todos los procesos de seleccién de contratistas y la suscripciéon de contratos y/o
convenios que se deban celebrar por parte del Distrito.

Que de acuerdo con el Decreto Acordal N°0801 de 2020 “mediante el cual se adopta la estructura
organica de la administracion central de la Alcaldia Del Distrito Especial, Industrial y Portuario De
Barranquilla” , a la Oficina de Servicios Administrativos y Logisticos adscrita a la Secretaria General,
le corresponde: “Planear y atender las necesidades de la administraciéon distrital en cuanto a la
adquisicién de bienes, mantenimiento, adecuacion en la infraestructura fisica y servicios, de
conformidad con la normatividad vigente. Coordinar las acciones para el cuidado y custodia de los
bienes muebles e inmuebles del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, mediante la
contratacion de los servicios generales y de vigilancia, pdlizas o seguros correspondientes, en el
marco de la normatividad vigente y de las necesidades identificadas en el Plan de Desarrollo
Distrital”.

Asi mismo, la Oficina de Servicios Administrativos y Logisticos se encarga de:
Funciones Secundarias:

- Planear y ejecutar el mantenimiento preventivo y correctivo que requieran los bienes
muebles e inmuebles del Distrito, de conformidad con las necesidades priorizadas y los
recursos asignados.

- Realizar inventario, rotulacién y asignacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos
y utilizados por las diferentes dependencias del Distrito, de conformidad con las

necesidades priorizadas y los recursos asignados.

- Coordinar y controlar de manera eficiente el ciclo vital de los bienes muebles e
inmuebles del Distrito, cumpliendo con los procedimientos legales vigentes.

- Gestionar la enajenacion, comercializacién y arrendamiento de los bienes muebles e
inmuebles del Distrito que permitan la consecucion de ingresos.
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- Administrar la base de datos de inmuebles del Distrito Especial Industrial y Portuario
de Barranquilla para suplir necesidades propias de las diferentes dependencias,
garantizando su debida actualizacion y el cumplimiento de los procedimientos y
reglamentos establecidos.

- Coordinar en conjunto con la Secretaria Juridica la legalizacion de bienes inmuebles
que por naturaleza pertenecen al Distrito, en el marco de la normatividad vigente
aplicable.

- Articular con demas dependencias del Distrito y las autoridades competentes la
recuperacién de bienes inmuebles invadidos por terceros indeterminados que atenten
contra los intereses propios del Distrito como titular, cumpliendo con las normas legales
y reglamentarias aplicables.

- Reportar a la Oficina de Contabilidad el ingreso de bienes muebles e inmuebles para
mantener actualizados los estados financieros del Distrito, cumpliendo con oportunidad
los procedimientos establecidos.

- Verificar la adecuada prestaciébn de los servicios contratados con externos en
actividades relacionadas con el mantenimiento preventivo y correctivo, servicios
generales y de vigilancia, en el marco de lo establecido en la normatividad vigente.

- Hacer seguimiento a los amparos y vigencias de las poélizas generales de seguros del
Distrito, relacionadas con bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Entidad, en
el marco de las disposiciones legales aplicables.

- Coordinar los procesos de recepcion de los elementos que se adquieren para uso de
la entidad y verificar que cumplan con los requerimientos exigidos en cuanto a calidad,
cantidad y especificaciones a que se refiere y dan cuenta, en los actos contractuales
suscritos para tal fin.

- Responder por el ingreso, custodia, entrega y registro de los elementos devolutivos,
materiales, suministros, bienes de consumo y equipos de oficina que les sean
asignados a los funcionarios, suscribiendo para el efecto las respectivas actas de
responsabilidad, de conformidad con lo definido en la normatividad vigente.

- Expedir las certificaciones de paz y salvo respecto a los bienes devolutivos en servicios
a los funcionarios o personas, que tengan a su cargo bienes del Distrito, una vez se
produzca el retiro definitivo, de conformidad con lo definido en la normatividad vigente.

Que, con el fin de cumplir con las funciones establecidas en el Decreto Acordal, la Oficina de
Servicios Administrativos y Logisticos necesita contratar el personal idéneo que brinde apoyo y
acompafiamiento en las actividades propias de la dependencia, y que implementen las herramientas
necesarias para que dichas labores se cumplan a cabalidad y ademas con conocimientos
necesarios para la ejecucion de los procesos y actividades requeridas. Teniendo en cuenta que no
se cuenta con el recurso humano suficiente para cumplir de manera eficiente con las funciones
establecidas a esta dependencia, tal y como lo certifica la Secretaria de Gestion Humana.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE

1 80111600 SERVICIO PERSONAL TEMPORAL

1. Analisis de Mercado

Fuente. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene 23.pdf (28 de Febrero de 2023)

Total Nacional Mensual

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en
el mismo mes de 2022 se ubicé en 14,6%. La tasa global de participacion se ubicoé en 63,4%,
mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 54,7%, lo que
representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%).

Gréfico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional Enero (2015- 2023)
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Fuente: DAME, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018,
Meta cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondes los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de enero de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.492 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales); Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades artisticas, entretenimiento recreacion
y otras actividades de servicios; e Industrias manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblaciéon ocupada segln rama de actividad”
Total nacional Enero (2015- 2023).
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Poblscitn ccupada HGGE 21452 104 756

Alojamiento y sendcios de comida 1.255 1.552 T4 1% 15
Actridades profesiorales, centificas, tbonicas y de senacios adminstratives 1.706 1514 L] B 10
Acthidades artidices, entrebenimienio, rscreaciin y otras actividades de sendcios 164 1.849 BE il 10
Industrias marufachurers 2068 2270 106 an 10
Transparie y almateramismis 1471 1.662 71 191 0
Actridades inmobiliaras 1584 245 1.1 62 03
Informacién y comunicaciones: IBG 411 20 45 02
Comendio y reparaciin de wehicilos 190 613 18,2 10 00
Agriculbur, ganaderis, caza, siviodtur y pesca 2963 2957 138 -E oo
Suministr de electricidad, gas, aqua y gesin de desechos* 633 628 FL] -1 -01
Actnidaces firarceeras y de seguros 49 B0 18 -Ed -03
Comstruccitin 1551 1.402 65 -148 -07
Adminstracion pablica y defensa, educacidn y alendidn de la salud humana 2457 2244 104 -4 -10

Fuente: DAME, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gesticn de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente cen la informacion
del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Meta La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “Ne
informa”.

Mota Poblaciones en miles.

Meota Los datos de rama de actividad economica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
14,5%, la tasa global de participacion 65,5% y la tasa de ocupacion 56,0%. En enero de 2022 estas
tasas se ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%, respectivamente.

Gréfico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y &reas metropolitanas Enero (2015- 2023).

EL

=
-] 2
=
= Al 2 B
= =
= 15,4
0 4
L 13,7 9 14.0 3,4 14,8 145
122 3
2D
1wl T E
= = [ = o 2 & o m
M “ - v M - f o -
1 ] B L] 1] 5 1 B B
—TEE o ™

Fuenta: DAME, GEIH.
Motac datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CTHPW 2018,
Motac cifras aproximadas @ un decimal Por efecto del redondec los totales pueden diferir ligeramente del anexc. 1

! https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene 23.pdf
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Fuente. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems diciembre 22.pdf (14 Febrero de 2023)

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacianal
Diciembre 20227
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Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (diciembre 2022 / diciembre 2021)

En diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2021.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Diciembre 20227 f diciembre 2021
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Fuente: DAME - EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales
* Incluye personal permanents, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion M, divisiones 7B, 80 y 81, excepto Clase 8130

*** Dersonal hora catedra aplica para la seccion P - grupo B34,
Molac pof aprosdmacian decirmal, se puede presentar diferencia en la surna de las confribuciones frente a la variacidn total

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (diciembre 2022 / diciembre 2021)

En diciembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2021.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Diciembre 2022° / diciembre 2021
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Fuente: DAMNE - EMS

p Cifra provisional

(PE) Puntos porcentuales
* |ncluye persocnal permanents, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

* Dersonal en misicn aplica para la seccion M, divisiones T8, 80 y &1, excepto Clase 8130,

% Dersonal hora catedra aplica para la seccion P - grupo B54,
Mt pof apraimacion dedmal, s puede presentar diferencia en la suma de las contribucionss frente a la vanacion total 2

Técnico

El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA ACOMPANAR A LA OFICINA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y

LOGISTICOS DE LA SECRETARIA GENERAL EN LAS ACTIVIDADES DE

INDOLE

ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD?”. El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
acorde con las disposiciones legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de la

2https:/iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre 22.pdf
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Secretaria General del Distrito, considera necesario y oportuno Convenir a través de un contrato de
prestacion de servicios con un equipo de tres (3) personas naturales idoneas con experiencia
comprobada, para apoyar y acompafiar en las actividades propias de la dependencia, que
implementen las herramientas necesarias para que dichas labores se cumplan a cabalidad y que
cuenten con los conocimientos necesarios para la ejecucion de los procesos y actividades
requeridas.

De los cuales los perfiles, experiencia, obligaciones especificas y valor de cada contratacion se
detallan a continuacion:

VALOR DE CADA
CONTRATO

PERFIL Y

EXPERIENCIA OBLIGACIUONES ESPECIFICAS

CANTIDAD

e Acompaiiar a las distintas oficinas en la disposicién de los
bienes muebles y en las campafias que requieran entrega
de estos

e Apoyar en la realizacion de inventario de bienes en las
diferentes sedes del Distrito

e Acompafar a las diligencias de restitucion de bienes
fiscales, en calidad de apoyo logistico para las demas
Secretarias del Distrito de Barranquilla

e Apoyar y acompafiar las brigadas de limpieza y
disposicion de desechos en las distintas bodegas del
distrito

Bachiller con 15
1 meses de experiencia
laboral.

$9.766.636

e Acompafiar a las distintas oficinas en la disposicion de los
bienes muebles y en las campafias que requieran entrega
de estos

e Apoyar en la realizacion de inventario de bienes en las

Bachiller con 15
meses de experiencia
laboral.

diferentes sedes del Distrito

e Acompafiar a las diligencias de restitucion de bienes
fiscales, en calidad de apoyo logistico para las demés
Secretarias del Distrito de Barranquilla

e Apoyar y acompafiar las brigadas de limpieza y
disposicién de desechos en las distintas bodegas del
distrito

$9.766.636

Bachiller con 36
meses de experiencia
laboral.

e Acompaiiar a las distintas oficinas en la disposicién de los
bienes muebles y en las campafias que requieran entrega
de estos

e Apoyar en la realizacion de inventario de bienes en las
diferentes sedes del Distrito

e Apoyar y acompafar las brigadas de limpieza y
disposicion de desechos en las distintas bodegas del
distrito

o Realizar la asignacion de las visitas de los predios fiscales
de propiedad del Distrito de Barranquilla, con el fin de
mantener actualizada la base de datos de inmuebles

$14.636.360
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LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LOS CONTRATISTA SON:

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién
del contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

¢ Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el SIGEP.

¢ Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

e Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.
e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

¢ Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

e Contar con los recursos necesarios para la prestacion del servicio contratado o para el
desarrollo de sus obligaciones contractuales.

o Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

e Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

e Cumplir de buena fe el objeto contractual.

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
Il dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion del proceso.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.
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V. Analisis Econémico

El valor de la presente contratacion es TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/L ($34.169.632.00) Incluidos todos los
Impuestos y/o tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y liquidacion del
contrato. El plazo de ejecucion del contrato sera de Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha
de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos
en el articulo 41 de la ley 80 de 1993. La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con
lo establecido en el Literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo
2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015, reconociendo como modalidad de contratacion
correspondiente la CONTRATACION DIRECTA.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Cédigo asignado: 8137
Para constancia se firma 14 de Marzo de 2023.

/\ /M _—
JOSE :AUK ROMERO ORTEGA
Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito

liNet &

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



