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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO (DESCRIPCION Y JUSTIFICACION)

El articulo 65 de la Constitucién Politica consagra que “La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales (...). De igual manera, el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con
el proposito de incrementar la productividad.”

La ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero) desarrolla los articulos 64 y 65
constitucionales con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y mejorar el ingreso y calidad
de vida de los productores rurales, motivo por el cual, estipula que son propdsitos fundamentales, entre otros,
los de elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros, favorecer el
desarrollo tecnologico del agro, conforme a los procesos de descentralizacion y participacion y estimular la
participacién de los productores agropecuarios y pesqueros, directamente o a través de sus organizaciones
representativas, en las decisiones del Estado que los afecten.

“Para la ejecucion de las acciones relacionadas con la sanidad agropecuaria y el control técnico de los insumos
agropecuarios, el ICA podra realizar sus actividades directamente o por intermedio de personas naturales o
juridicas oficiales o particulares, mediante la celebracién de contratos o convenios o por delegacién para el caso
de las personas juridicas oficiales. Para este efecto, coordinara las acciones pertinentes con los Ministerios de
Salud y del Medio Ambiente y con las demas entidades competentes.”

Que el “El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada, con el fin de proteger
la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio.

“Las actividades de investigacion y de transferencia de tecnologia contempladas desde su creacién, seran
ejecutadas por el Instituto mediante la asociacion con personas naturales o juridicas.”

Dentro de las funciones del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, se encuentran las de: “2. Planificar y
ejecutar acciones para proteger la produccién agropecuaria de plagas y enfermedades que afecten o puedan
afectar las especies animales o vegetales del pais o asociarse para los mismos fines.” “6. Adoptar, de acuerdo
con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias para hacer efectivo el control de la
sanidad animal y vegetal y la prevencion de riesgos biologicos y quimicos.” “7. Coordinar la realizacion de
acciones conjuntas con el sector agropecuario, autoridades civiles y militares y el publico en general,
relacionadas con las campafias de prevencidn, control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de
importancia cuarentenaria o de interés econémico nacional o local, para mantener y mejorar el estatus de la
produccion agropecuaria del pais, y en general para cumplir con el objeto del Instituto.”

Asi mismo el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.13.1.5.1, establece que: “El diagnéstico y la vigilancia
sanitaria y epidemiolégica animal y vegetal, comprenden todas las acciones encaminadas a la deteccion,
determinacion, y cuantificacién de problemas sanitarios de las distintas especies animales y vegetales, en todo
el pais o dentro de zonas o areas especificas del mismo, con el objeto de evaluar su importancia y adoptar
medidas para su prevencién, control, manejo y erradicacion; en consecuencia, el ICA ya sea directamente o
preferiblemente en asocio con otras entidades o a
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través de organismos acreditados, debera establecer los mecanismos que considere necesarios para: 1.
Diagnosticar e identificar a nivel de campo y de laboratorio, los problemas fitosanitarios y zoosanitarios y de
riesgos para la salud humana, que afecten la produccién y el comercio nacional e internacional de vegetales,
de animales y de sus productos”.

Dentro de las funciones establecidas por el Decreto 4765 de 2008, la Subgerencia de Proteccion Animal tiene
entre otras, las siguientes funciones: “3. Desarrollar y administrar los programas y campafas sanitarias de
control y erradicacién de enfermedades de control oficial, las estrategias para el desarrollo de acciones
conjuntas con el sector privado y otras autoridades para el cumplimiento de las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias en materia de proteccién animal.” “5. Coordinar la realizacién de acciones preventivas en forma
conjunta con los productores, importadores, exportadores y otras autoridades, para proteger la produccion
animal de enfermedades y otros organismos dafiinos que la afecten o puedan afectarla.”

Dentro de las funciones establecidas por el Decreto 4765 de 2008, la Subgerencia de Analisis y Diagndstico se
encuentra la siguiente: 16. Establecer un sistema de acreditacién, autorizacion, delegacién y cooperacién que
adopte el Instituto para aumentar la cobertura, mejorar la oportunidad y efectividad de la proteccién y regulacion
sanitaria y fitosanitaria, para las pruebas especificas que el Instituto considere pertinentes

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es el responsable de coordinar las acciones relacionadas con los
programas de prevencion, control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de importancia
cuarentenaria o de interés econdmico nacional o local, para lo cual puede establecer las acciones que sean
necesarias para la prevencion, el control, la erradicacién o el manejo técnico y econdmico de plagas y
enfermedades de los animales y de sus productos.

Brucelosis bovina — Normatividad ICA y zonas de prevalencia

La Brucelosis bovina producida por Brucella abortus, es una enfermedad zoonética que afecta diferentes
especies animales, siendo la bovina y bufalina las mas susceptibles, causando importantes pérdidas econémicas en
la produccion ganadera del pais, lo cual hace necesario establecer las medidas sanitarias frente a la Brucella
abortus. En cuanto a la Brucelosis ocasionada por otras especies de Brucella, estaran sujetas a las medidas
sanitarias que se establezcan para su prevencion.

La Brucelosis bovina es una de las enfermedades de interés nacional cuya presencia en cualquier especie
animal es de declaracion obligatoria y se encuentra sujeta a un programa oficial para su prevencion y control en
todo el territorio nacional.

De conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 4 de la resolucién ICA 75495 del 15 de
septiembre de 2020 “Por medio de la cual se establecen las medidas sanitarias para la prevencion y control de
la Brucella abortus en las especies bovina, bufalina, ovina, caprina, porcina y équida dentro del territorio
nacional” y con base en los resultados del estudio de prevalencia de Brucelosis bovina desarrollado en el afo
2019, el ICA emiti6 la resolucién No. 00007465 del 06/05/2022 “Por la cual se establecen las diferentes zonas
de prevalencia de Brucelosis bovina, las medidas sanitarias y las estrategias diferenciadas para estas zonas”,
con el propdsito de declarar zonas libres de la enfermedad, teniendo en cuenta las recomendaciones
establecidas en el Cédigo Sanitario de los Animales Terrestres de la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal
(OMSA).

En la resolucion No. 00007465 del 06/05/2022, articulo 4, se definieron las siguientes zonas de prevalencia
dentro del territorio nacional para la prevencién y control de la Brucelosis bovina, las cuales estaran en constante
vigilancia para recategorizar de ser necesario, las zonas de acuerdo con la condicion sanitaria de cada
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departamento son las siguientes:

Zona Departamentos

Zona de Baja Prevalencia | Amazonas, Vaupés y Guainia
ZBP

Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Caldas, Casanare,
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Mapa de distribucion de las zonas de brucelosis bovina en Colombia (2020).
Fuente: Direccién Técnica de Vigilancia Epidemioldgica. ICA — Colombia.
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El articulo 9 de la resolucion No. 00007465 del 06/05/2022, establece que para la movilizacion de animales
susceptibles a brucelosis bovina desde la zona de media prevalencia con destino a Predios, Feria Comercial,
Mercado Ganadero, Remate de Ganado No Puro, Subasta o Paraderos de la zona de baja prevalencia, los Bovinos
hembras mayores de 24 meses y/o machos enteros mayores de 8 meses deben tener resultados negativos a la
prueba de Rosa de Bengala, FPA o ELISA indirecta con una vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la fecha de expedicion del resultado o proceder de predio, zona o pais certificado como libre
de Brucelosis bovina y que los Bufalos hembras mayores de 24 meses y/o machos enteros mayores de 8 meses
deben contar con resultados negativos a Rosa de Bengala o FPA con una vigencia no mayor a treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de expedicion del resultado o proceder de predio, zona o pais certificado
como libre de Brucelosis bovina.

El articulo 11 de la resolucion No. 00007465 del 06/05/2022, establece los requisitos sanitarios para la movilizacion
de animales susceptibles a brucelosis bovina desde la zona de alta prevalencia con destino a Predios, Feria
Comercial, Mercado Ganadero, Remate de Ganado No Puro, Subasta y Paraderos de una zona de baja o0 media
prevalencia, estableciendo que los Bovinos hembras mayores de 24 meses y/o machos enteros mayores de 8
meses deben tener resultados negativos a la prueba de Rosa de Bengala, FPA o ELISA indirecta con una vigencia
no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de expedicion del resultado o proceder de
predio, zona o pais certificado como libre de Brucelosis bovina y que los bufalos hembras mayores de 24 meses
y/o machos enteros mayores de 8 meses deben tener resultados negativos a Rosa de Bengala o FPA con una
vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de expedicion del resultado o proceder
de predio, zona o pais certificado como libre de Brucelosis bovina.

El articulo 12 de la resolucién No. 00007465 del 06/05/2022, establece los requisitos sanitarios para la movilizacioén
de animales susceptibles a brucelosis bovina desde la zona de alta prevalencia con destino a Predios, Feria
Comercial, Mercado Ganadero, Remate de Ganado No Puro, Subasta y Paraderos de la zona de alta prevalencia
gue se encuentre por fuera del departamento de origen, estableciendo que los bovinos hembras mayores de 24
meses y/o machos enteros mayores de 8 meses deben tener resultados negativos a la prueba de Rosa de Bengala,
FPA o ELISA indirecta con una vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de
expedicion del resultado o proceder de predio, zona o pais certificado como libre de Brucelosis bovina y que los
bafalos hembras mayores de 24 meses y/o machos enteros mayores de 8 meses deben tener resultados negativos
a Rosa de Bengala o FPA con una vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha
de expedicion del resultado o proceder de predio, zona o pais certificado como libre de Brucelosis bovina.

El articulo 13 de la resolucién No. 00007465 del 06/05/2022, establece los requisitos sanitarios para la movilizacion
de animales susceptibles a brucelosis bovina desde la zona de alta prevalencia con destino a Predios, Feria
Comercial, Mercado Ganadero, Remate de Ganado No Puro, Subasta y Paraderos un predio o concentracién de
animales ubicado en la zona de alta prevalencia del mismo departamento, estableciendo que los bovinos hembras
mayores de 24 meses y/o machos enteros mayores de 8 meses deben tener resultados negativos a la prueba de
Rosa de Bengala, FPA o ELISA indirecta con una vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la fecha de expedicion del resultado o proceder de predio, zona o pais certificado como libre de Brucelosis
bovina y que los bufalos hembras mayores de 24 meses y/o machos enteros mayores de 8 meses deben tener
resultados negativos a Rosa de Bengala o FPA con una vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario, contados
a partir de la fecha de expedicidon del resultado o proceder de predio, zona o pais certificado como libre de
Brucelosis bovina.

El articulo 20 de la resolucion No. 00007465 del 06/05/2022 establece que estas medidas entraran a regir seis (6)
meses después de su publicacion en el Diario Oficial, excepto las medidas contempladas en el articulo 13, las cuales
entraran a regir doce (12) meses después de la fecha de publicacion en el Diario Oficial y deroga las Resoluciones
ICA No. 4422 de 2010, 5125 de 2011, 5126 de 2011, 5478 de 2012 asi como las demas disposiciones que le sean
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contrarias. La resolucién 7781 de 2019, quedara derogada seis (6) meses después de la publicacién en el Diario
Oficial de la presente resolucion.

El ICA modifico en octubre de 2022 la entrada en vigor de la resolucién 7465 del 6 de mayo de 2022, en la cual se
establecen las diferentes zonas de prevalencia de la brucelosis bovina, las medidas sanitarias y las estrategias
diferenciadas para estas zonas. Esta modificacion se realizé por medio de la resolucion 19948 y empezara a regir
a partir del 6 de marzo de 2023, con excepcion de los requisitos contemplados en el articulo 13, los cuales regiran
a partir del 6 de mayo de 2023 y hacen referencia a la movilizacion de animales susceptibles a la brucelosis.

Es importante tener en cuenta que los ganaderos que deseen tramitar la Guia Sanitaria de Movilizacion Interna —
GSMI para movilizar bovinos y bufalinos desde Cérdoba, Sucre, Antioquia y Caqueta hacia cualquier predio o
concentracién en el pais, a partir del 6 de marzo de 2023 deberan cumplir el requisito de contar con un resultado
negativo a brucelosis a prueba de Rosa de Bengala, ELISA Indirecta o FPA para movilizar hembras mayores de 24
meses y/o machos enteros mayores de 8 meses bovinos y/o bufalinos con destino al predio de origen.

Por lo anteriormente citado a partir del 6 de marzo de 2023, el pais debe contar con la capacidad analitica para
atender la demanda de pruebas de Rosa de Bengala, FPA o ELISA indirecta requeridas para la movilizacion de
animales desde los departamentos de alta prevalencia y a partir del 6 de mayo del afio 2023, el pais debe contar
con la capacidad analitica para atender adicionalmentela demanda de pruebas de Rosa de Bengala, FPA o ELISA
indirecta requeridas para la movilizacion de animales susceptibles a brucelosis bovina desde la zona de alta
prevalencia con destino a la zona de alta prevalencia del mismo departamento.

Movilizacion de animales

Segun la informacion suministrada por la Direccion Técnica de Sanidad Animal, el total de movilizaciones en el afio
2022 desde las Zonas de Alta Prevalencia (ZAP) hacia el resto del pais (internas y externas) fue de
aproximadamente 4°945.846 animales, de los cuales 1.422.994 corresponden a la poblacién animal que son objeto
de muestreo para su movilizacion. Esta cifra de 1.422.994 puede incrementarse notablemente con los animales
gue son muestreados dentro de los procesos de certificacion de predios, saneamientos, vigilancia activa y
cuarentenas de importacién y exportacion.

En ese sentido, los laboratorios de ICA ubicados en Bello (Antioquia), Cerete (Cérdoba), Sincelejo (Sucre) y
Florencia (Caquetd) deberdn analizar anualmente como minimo 1.422.994 muestras, para movilizacién de
animales.

El nimero de animales a muestrear podria ser mas alto, teniendo en cuenta que, con la vigilancia epidemiolégica
y evaluacion de la dinamica de la prevalencia en los departamentos, podrian ser reajustados en su estatus sanitario
de acuerdo a la resolucién No. 7465 del 06/05/2022

Se prevé que con la implementacién de las actividades derivadas de la resolucion 7465 del 06/05/2022, a través
de los muestreos de vigilancia realizados con objeto de movilizacién, se pueda incrementar notablemente la
deteccion de predios positivos lo cual conlleva a que los mismos deban ingresar a los procesos de saneamiento y
por lo tanto aumente el nimero de animales muestreados dentro de dicho proceso.

En el 2022 las movilizaciones totales desde Antioquia fueron de 1.663.666 animales (internas y externas) y los
animales objeto de muestreo fueron en total 516.355 animales.

En el 2022 las movilizaciones totales desde Caqueta fueron de 778.949 animales (internas y externas) y los animales
objeto de muestreo fueron en total 242.059 animales.
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En el 2022 las movilizaciones totales desde Cérdoba fueron de 1°763.485 animales (internas y externas) y los
animales objeto de muestreo fueron en total 430.812 animales.

En el 2022 las movilizaciones totales desde Sucre fueron de 739.746 animales (internas y externas) y los animales
objeto de muestreo fueron en total 233.768.

Es importante resaltar que la cultura de los ganaderos consiste generalmente en movilizar animales a las
concentraciones sin haber sido muestreados previamente y a solicitar que los resultados sean entregados el mismo
dia del muestreo, con el fin de que puedan salir de la concentracién al terminar la actividad comercial. Estos eventos
de concentracion generalmente se realizan de manera semanal e incluyen sabados, domingos y festivos, dias en
los que normalmente los laboratorios del ICA no prestan el servicio de andlisis de muestras para el diagnéstico de
brucelosis, teniendo en cuenta que es una enfermedad que no se encuentra en proceso de erradicacion, razén por
la cual el servicio es tarifado y requiere de un tramite administrativo para la facturacion el cual solo es prestado en
dias y horarios hébiles.

ANTIOQUIA - PROYECCION DE CANTIDADES DE PRUEBAS DIAGNOSTICAS DE BRUCELOSIS BOVINA BASADOS EN
PROMEDIO DE ANIMALES MOVILIZADOS DESDE PREDIO EN EL 2022

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL | TOTAL TOTAL TOTAL FERIA DISTANCIA AL
MUNICIPIO | ANIMALES | HEMBRAS | HEMBRAS | MACHOS | ANIMALE | MUESTRAS | MUESTRAS LABORATORIO ICA DE
DIVIPOL DE ORIGEN | MOVILIZAD | BOVINAS | BUFALINA | BOV+BUF | SPARA | MENSUALE | DIARIAS BELLO EN Km
A (PREDIO) 05(2022) | (MUESTRE s (MUESTRE | MUESTR s
0) (MUESTRE 0) EO

CAUCASIA 95.003 ‘ 31.550

TURBO 110.562 ‘ 25.339

REMEDIOS 71.272 ‘ 20.784

NECOCL{ 56.413 ‘ 18.435

CACERES 47.177 ‘ 14.874

PUERTO

BERRIO 68.763 ‘ 14.643

MUTATA 50.597 ‘ 13.972

SANTA ROSA

DE 0505 28.369 ‘ 13.760

YONDO 68.382 ‘ 11.946

CHIGORODO 42.294 ‘ 12.601

PUERTO
TRIUNFO

PUERTO

NARE
SAN PEDRO
DE URABA
EL

SANTUARIO

32.425 ‘ 10.894
34.634 ‘ 10.583
38.957 ‘ 10.142
20.455 ‘ 9.879

SEGOVIA

25.014 ‘ 9.118

VALDIVIA

RIONEGRO

MACEO

SONSON

YOLOMBO

SANTO
DOMINGO

ARBOLETES

18.074 8.880

27.261

36.049

28.230

24.795

PLNEL]

35.228
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TARAZA
SAN LUIS

LACEJA

SAN PEDRO
DELOS
MILAGROS

MARINILLA
SAN ROQUE
LA UNION

SAN CARLOS
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SANTA FE DE 65.3
05042 ANTIOQUIA 7.158 2226 - 22 2.248 187 6
SANTA 62.9
05679 R 11.912 2178 - 22 2.200 183 6 .
162.2
05055 ARGELIA 5.918 1.907 - 19 1.926 161 5
166.5
05107 BRICENO 5.381 1.811 - 18 1.829 152 5
66.5
05809 TITIRIBI 7.095 1.761 - 18 1.779 148 5 .
68.1
05861 VENECIA 6.540 1.726 - 17 1.743 145 5 .
148.5
05789 TAMESIS 14.551 1.704 - 17 1.721 143 5 .
105.3
05667 SAN RAFAEL 3.676 1.687 - 17 1.704 142 5
SAN 485
05674 VICENTE 6.058 1.592 - 16 1.608 134 4
FERRER
05212 COPAiABAN 3.822 1.573 8 16 1.597 133 4 B
154.1
05209 CONCORDIA 8.465 1.496 - 15 1.511 126 4 .
SAN JUAN 450.9
05659 BE AR 5.832 1.473 - 15 1.488 124 4
05138 CANA:SORD 4361 1.440 - 14 1.454 121 4 258
SAN JOSE DE 118.7
05658 LA 2.029 1.436 - 14 1.450 121 4
MONTANA
05541 PENOL 3.215 1.384 3 14 1.401 117 4 . 63.8
271.1
05250 EL BAGRE 3.815 1.305 - 13 1.318 110 4
60.3
05059 ARMENIA 4793 1.270 - 13 1.283 107 4
131.1
05134 CAM.’;QMEN 2,517 1.216 - 12 1.228 102 3 .
05240 EBEJICO 9.075 1.216 - 12 1.228 102 3 =L
215
05266 ENVIGADO 2.743 1.125 - 11 1.136 95 3
05353 HISPANIA 5.100 1.102 - 11 1.113 93 3 LSt
CIUDAD 166.1
05101 EOLAR 4.646 1.077 - 11 1.088 91 3
05761 SOPETRAN 3.446 1.056 . 1 1.067 89 3 2
SAN 45.7
05656 RO 3.528 1.008 10 10 1.028 86 3
05206 CONC;PC'O 3.354 998 - 10 1.008 84 3 =28
32.9
05129 CALDAS 2,532 980 - 10 990 82 3
1223
05390 LA PINTADA 6.448 950 - 10 960 80 3
05004 ABRIAQUI 3.395 937 - 9 946 79 3 . 144.1
05856 VALPARAISO 4.991 858 - 9 867 72 2 RS
05576 PUEBBORR'C 2.194 849 ° 8 857 71 2 22005
05093 BETULIA 2.065 742 ° 7 749 62 2 C28
. 69.1
05021 ALEJANDRIA 3.195 704 1 7 712 59 2
48.0
05030 AMAGA 2.929 690 - 7 697 58 2
i 88.1
05044 ANZA 2.683 670 - 7 677 56 2 .
SAN ANDRES 126.9
05647 DE 1.600 670 - 7 677 56 2
CUERQUIA
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05036 ANGELOPOUL | 70 610 : 6 616 51 2 48.0
80.1
05501 OLAYA 3.898 610 - 6 616 51 2 .
147.9
05842 URAMITA 2.430 606 - 6 612 51 2 .
429
05607 RETIRO 1.875 594 - 6 600 50 2
1119
05038 ANGOSTURA | 1.701 571 - 6 577 48 2
111.9
05145 CARA/’;"ANT 2.464 542 - 5 547 6 1 .
207.7
05543 PEQUE 1.435 526 - 5 531 a4 1 .
SAN 983
05652 FRANCISCO 1.651 518 - 5 523 a4 1
- 192.3
05364 JARDIN 2.010 514 - 5 519 43 1 .
05091 BETANIA 5.034 498 6 5 509 42 1 1766
177.6
05034 ANDES 1.478 494 - 5 499 42 1 .
106.9
05315 GUADALUPE 4.293 494 - 5 499 42 1 .
87.6
05411 LIBORINA 2.098 475 - 5 480 40 1 .
50.9
05347 HELICONIA 3.567 434 - 4 438 37 1
87.0
05150 CAROLINA 1.397 414 - 4 a18 35 1
104
05125 CAICEDO 3.654 412 - 4 a16 35 1
67.3
05190 CISNEROS 1.346 392 - 4 396 33 1
- 99.6
05113 BURITICA 954 330 - 3 333 28 1 o
- 23.9
05360 ITAGUI 876 269 - 3 272 23 1 o
05467 MONBEBELL 647 217 - 2 219 18 1 653
123.8
05628 SABAGNA*LAR 508 174 - 2 176 15 0 .
05819 TOLEDO 474 114 - 1 115 10 0 1633
241
05631 SABANETA 387 111 - 1 12 9 0
05306 GIRALDO 288 102 - 1 103 9 0 104.1
; 78.1
05321 GUATAPE 228 88 - 1 89 7 0 .
24.9
05380 LA ESTRELLA 622 79 - 1 80 7 0 .
05475 MURINDO
VIGIA DEL
05873 FUERTE
TOTAL 1.663.666 | 500.142 11.101 5112 | 516355 | 43.030 1.415

CAQUETA - PROYECCION DE CANTIDADES DE PRUEBAS DIAGNOSTICAS DE BRUCELOSIS BOVINA BASADOS EN PROMEDIO DE
ANIMALES MOVILIZADOS DESDE PREDIO EN EL 2022

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL | FE | DISTANCIA AL
ANIMALES HEMBRAS | HEMBRAS MACHOS | ANIMALES | MUESTRAS | MUESTRAS | Rl | LABORATORI
MUNICIPIO | MOVILIZADOS | BOVINAS | BUFALINAS | BOV+BUF PARA MENSUALES | DIARIAS | A O ICA DE
DIVIPOLA | DE ORIGEN (2022) (MUESTREO) | (MUESTREO) | (MUESTREO) | MUESTREO FLORENCIA
(PREDIO) EN Km

SAN
18753 VICENTE 298.702 90.306 92.154 7.680

DEL
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CAGUAN

CARTAGENA

DEL CHAIRA 141.181 39.509 41.067 3.422

PUERTO
RICO

EL PAUJIL 39.789 11.571 11.742 G7)

85.310 22.910 23.283 1.940

18029 ALBANIA 17.328 6.140 11 62 6.213 518 17 73.2
18479 MORELIA 11.632 4.079 30 41 4.150 346 11 25.4

SAN JOSE 62.2
18610 | 2 Lo UA 9.042 3.306 8 33 3.347 279 9

BELEN DE 45.1
18094 LOS 10.804 3.288 - 33 3.321 277 9

ANDAQUIES

18205 CURILLO 10.140 3.239 33 33 3.305 275 9 ° 109.9
18756 SOLANO 9.857 2.817 27 28 2.872 239 8 109
18785 SOLITA 6.150 2.175 15 22 2.212 184 6 o 102.4

CORDOBA - PROYECCION DE CANTIDADES DE PRUEBAS DIAGNOSTICAS DE BRUCELOSIS BOVINA BASADOS EN PROMEDIO
DE ANIMALES MOVILIZADOS DESDE PREDIO EN EL 2022

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL FERIA | DISTANCIA
MUNICIPIO DE ANIMALES HEMBRAS HEMBRAS MACHOS ANIMALES | MUESTRAS | MUESTRAS AL
DIVIPOLA ORIGEN MOVILIZADOS | BOVINAS BUFALINAS BOV+BUF PARA MENSUALES DIARIAS LABORATOR
(PREDIO) (2022) (MUESTREO) | (MUESTREO) | (MUESTREO) MUESTREO 10 ICA'DE
CERETE EN
Km

23001 MONTERIA 391.855
23660 SAHAGUN 155.736
23555 PLANETA RICA 208.659
23068 AYAPEL 95.707
23079 BUENAVISTA 97.007
23570  PUEBLO NUEVO 83.071
23466  MONTEL{BANO 71.762

PUERTO
23580 LIBERTADOR >8.758
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23855 VALENCIA 48.469 7.649 - 76 7.725 644 21 123.4
23350 LA APARTADA 21.051 6.697 273 70 7.040 587 19 122.9
PUERTO 80.1
23574 SR 26.314 5.864 - 59 5.923 494 16
23419 | LOS CORDOBAS 31.326 4.530 - 45 4.575 381 13 77.5
23090 CANALETE 35.122 3.281 - 33 3.314 276 9 67.9
23168 CHIMA 11.231 2.809 56 29 2.894 241 8 54.1
23464 MOMIL 9.230 2.724 - 27 2.751 229 8 59.6
SAN ANDRES DE 69
23670 SOTAVENTO 11.551 2.531 - 25 2.556 213 7
23682 SAN LJJ(;SE,E DE 4.487 1.758 5 18 1.781 148 5 167.3
23672 SAN ANTERO 5.945 1.319 - 13 1.332 111 4 62.7
SAN BERNARDO 65
23675 DEL VIENTO 5.459 1.225 83 13 1.321 110 4
PURISIMA DE LA 54.2
23586 CONCEPCION 4.880 1.022 - 10 1.032 86 3
23300 COTORRA 2.843 680 - 7 687 57 2 24.7
23500 MORNITOS 1.482 621 - 6 627 52 2 93.5
23815 TUCHIN 84 38 - 0 38 3 0 63.8

SUCRE - PROYECCION DE CANTIDADES DE PRUEBAS DIAGNOSTICAS DE BRUCELOSIS BOVINA BASADOS EN PROMEDIO DE ANIMALES
MOVILIZADOS DESDE PREDIO EN EL 2022

TOTAL ANIMALES TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL ANIMALES TOTAL TOTAL FERIA | DISTANCIA AL

MUNICIPIO DE MOVILIZADOS HEMBRAS HEMBRAS MACHOS PARA MUESTREO | MUESTRAS MUESTRAS LABORATORIO
ORIGEN (2022) BOVINAS BUFALINAS BOV+BUF MENSUALES DIARIAS ICA DE

(PREDIO) (MUESTREO) (MUESTREO) (MUESTREO) SINCELEJOEN

SAN MARCOS
SAN BENITO
ABAD

SAN LUIS DE
SINCE

SAN PEDRO
SUCRE
COROZAL
LOS PALMITOS
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PALMITO 21.343 3.052 211 33 3.296 275 9
SANTIAGO DE

Tow 26.505 2.422 270 27 2.719 227 7
ELROBLE 5.055 1.865 174 20 2.059 172 6 44.8
GUARANDA 5.323 1.612 146 18 1.776 148 5 196.9
COLOSO 2.924 823 - 8 831 69 2 32.6
COVENAS 1.303 300 - 3 303 25 1 58.5
CHALAN 577 113 - 1 114 10 0 41.1

| TOTAL 739.746 221.924 9.529 2.315 233.768 19.481 640

En esta tabla resumen se visualiza de cada uno de los departamentos de alta prevalencia en brucelosis, el nimero de municipios de
donde se originan las movilizaciones y con base en el afio 2022 se da el dato de animales que fueron movilizados, el total de hembras
bovinas para muestrear, total de hembras bufalinas, total machos bovinos + bufalinos, total muestras mensuales, total muestras por
dia, numero de ferias. En razén a que dichas movilizaciones implican un resultado de brucelosis en forma &gil y oportuna, se espera
fortalecer dicha capacidad analitica mediante la autorizacién de laboratorios.

PROYECCION DE CANTIDADES DE PRUEBAS DIAGNOSTICAS DE BRUCELOSIS BOVINADES BASADOS EN PROMEDIO DE ANIMALES MOVILIZADOS DESDE
PREDIO EN EL 2022
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL | FERIAS
MUNICIPIOS ANIMALES HEMBRAS HEMBRAS MACHOS ANIMALES MUESTRAS | MUESTRAS
DEPARTAMENTO | DE ORIGEN MOVILIZADOS BOVINAS BUFALINAS | BOV+BUF PARA MENSUALES | DIARIAS
(PREDIO) (2022) (MUESTREO) | (MUESTREO) | (MUESTREO) MUESTREO
ANTIOQUIA 125 1.663.666 500.142 11.101 5.112 516.355 43.030 1.415 35
CAQUETA 16 778.949 236.668 2.994 2.397 242.059 20.172 663 2
CORDOBA 30 1.763.485 406.655 19.892 4.265 430.812 35.901 1.180 6
SUCRE 26 739.746 221.924 9.529 2.315 233.768 19.481 640 4
TOTAL 197 4.945.846 1.365.389 43.516 14.089 1.422.994 118.584 3.898 47

Fuente de los datos: Subgerencia de Proteccién Animal.

Laboratorios del ICA en las Zonas de Alta Prevalencia.

Al analizar la capacidad analitica a diciembre de 2022 en los laboratorios de diagndstico veterinario del

se tiene la siguiente informacién.

ICA

El laboratorio de diagnostico veterinario de Bello (Antioquia) tuvo a diciembre de 2022 un total de 9 personas de las cuales cinco
son analistas, un auxiliar administrativo y tres auxiliares de laboratorio. Para el afio 2023, habra cuatro analistas, un auxiliar
administrativo 'y dos auxiliares de laboratorio. Si se dedica una sola analista para Rosa de Bengala,
podria analizar hasta 200 muestras al dia es decir alrededor de 60.000 muestras al afio.

El laboratorio de diagnostico de Cerete (Cordoba) tuvo a diciembre de 2022 un total de 6 personas de las cuales tres son analistas,
dos auxiliares de laboratorio y un auxiliar administrativo. Para el afio 2023, estard el mismo personal. Si se dedica una sola
analista para Rosa de Bengala, podria analizar hasta 200 muestrasal dia es decir alrededor de 60.000 muestras al afio.
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El laboratorio de diagndstico de Florencia (Caqueta) tuvo diciembre de 2022 un total de 3 personas de las cuales un es analista,
un auxiliar de laboratorio y un auxiliar administrativo. Para el afio 2023, se tendr el mismo personal. Si se dedica una sola
analista para Rosa de Bengala, podria analizar hasta 200 muestrasal dia es decir alrededorde 60.000 muestras al afio.

El laboratorio de diagndéstico de Sincelejo (Sucre) tuvo a diciembre de 2022 un total de 4 personas de las cuales 3 son analistas
y un auxiliar de laboratorio. Para el afio 2023, habra dos analistas y un auxiliar de laboratorio. Si se dedica una sola analista para
Rosa de Bengala, podriaanalizar hasta 200 muestras al dia es decir alrededorde 60.000 muestras al afio.

En el afio 2022 el niumero total de animales movilizados desde los departamentos de Antioquia, Cordoba, Caqueta
y Sucre fue de 4.945.846 lo cual corresponderia a un total de 1.422.994 animales para muestreo es decir a un total
de 118.584 muestras mensuales. Es decir que en el afio 2023 se requiere reactivo para la prueba Rosa de Bengala
0 ELISA Indirecta para aproximadamente 1.422.994 analisis.

Con respecto a los reactivos utilizados para el diagnostico de brucelosis en el afio 2022 para la prueba de aglutinacion con
Rosa de Bengala, se adquirié por parte del ICA para el afio 2022 un total de 864 frascos de 10 mL cada uno (300 muestras
cada frasco) que alcanzarian para 259.200 muestras y se requeriria 4.743 frascos de 10 mL para 1'423.000 analisis para
atender en el afio 2023 las movilizaciones proyectadas.

De ELISA Indirecta para el afio 2022 se compraron 41 kits de ELISA (400 muestras cada uno) que alcanzaron para 16.400
analisis y se requeririan 3.558 kits para 1’400.000 andlisis en el afio 2023 con el fin de atender las movilizaciones proyectadas.

Adicionalmente, el usuario es quien decide si paga una prueba de Rosa de Bengala, 0 paga una prueba de ELISA indirecta
o una prueba de FPA, lo cual hace mas complejo proyectar la cantidad de reactivos que el ICA deberia adquirir para lograr
emitir los resultados en forma oportuna a los ganaderos que van a movilizar animales. Si se compra mas reactivo de una
prueba y no se utiliza puede perder vigencia y perderse el reactivo o por el contrario, si se compra menos del otro reactivo y
gueda haciendo falta los ganaderos se verian obligados a pagar, posiblemente, una prueba de mayor tarifa.

La resolucion ICA No. 075495 del 15 de septiembre de 2020 “Por medio de la cual se establecen las medidas sanitarias para
la prevencion y control de la Brucella abortus en las especies bovina, bufalina, ovina, caprina, porcina y équida dentro del
territorio nacional” establece en su articulo 25, que los laboratorios del ICA y los laboratorios autorizados, previo cumplimiento
de los requisitos, expediran el reporte del diagnéstico a Brucelosis bovina de las muestras analizadas.

Antecedentes de Laboratorios Autorizados para el diagndstico de brucelosis

El ICA cre6 el Sistema de Autorizacién en Proteccién a la Produccion Agropecuaria mediante el Acuerdo 00008 denoviembre
de 2.003, aprobado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por medio de la resolucion No. 00118 de febrero de
2004. El Sistema de Autorizacion faculta a particulares, con capacidad técnica e idoneidad profesional previamente verificada,
para que ejecuten y realicen actividades relacionadas con la evaluacion de conformidad en el cumplimiento de las medidas
sanitarias y fitosanitarias nacionales, asi como la constatacion de los requisitos sanitarios impuestos por otros paises a los
productos nacionales de exportacion.

El ICA viene utilizando el sistema de autorizacion como una estrategia para aumentar la cobertura de la capacidadanalitica
a nivel del pais, encaminado al fortalecimiento del sistema sanitario desde el afio 2003 con base en el Acuerdo 00008 del
24/11/2003 “Por el cual se crea y organiza el Sistema de Autorizacién de Organismos de Inspeccién y Laboratorios de
Pruebas y Diagndstico para el ejercicio de actividades relacionadas con la Protecciona la Produccién Agropecuaria”, el
Acuerdo 00003 del 10/06/2004 “Por el cual se modifica el considerando y los numerales 5. y 12. Del Articulo 14 del Acuerdo
00008 del 24 de noviembre de 2.003”, » el Acuerdo 00006 del 23/11/2004 “Por el cual se establecen los requisitos para la
Autorizacion como Organismos de Inspeccién a personas naturales o juridicas, oficiales y particulares en el programa de
brucelosis de la especie bovina y otras especies animales susceptibles” y el Acuerdo 00007 del 23/11/2004 “Por el cual se

establecen las actividades especificas, las calidades y requisitos para la autorizacion laboratorios que realicen pruebas de rosa
Péagina 13
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de bengala y ELISA indirecta para el diagnéstico de brucelosis bovina”. Los laboratorios autorizados por el ICA desde el afio
2006 para la realizacion de pruebas de Rosa de Bengala y ELISA Indirecta para el diagndstico de brucelosis, se encuentran

en la siguiente tabla.

Afio N°de|ab.oratorios
Autorizados
2006 21
2007 15
2008 27
2009 40
2010 38
2011 33
2012 19
2013 27
2014 27
2015 15
2016 15
2017 12
2018 12
2019 12
2020 11
2021 11
Desde junio de 2022 0
Desde Diciembre 2022 1
(Nueva convocatoria)

Fuente: Subgerencia de andlisis y diagnostico

La Autorizacion ha sido efectuada a través de convocatorias y los laboratorios que cumplen los requisitos firman un
convenio con el ICA por una vigencia de hasta cinco (5) afios, con sus respectivas poélizas de garantia. Durante la
vigencia del convenio, los laboratorios tienen un seguimiento por parte del ICA mediante auditorias anuales para
verificar el cumplimiento de los términos de referencia, términos del convenio, procedimientos e instructivos requeridos
por el ICA, testificacion de las pruebas por parte de cada analista, pruebas interlaboratorio para verificar su
competencia, asi como la entrega de informes epidemiolégicos por parte del Autorizado de las muestras recibidasy
reportes de resultados emitidos.

Las Unicas pruebas diagnésticas que pueden ser realizadas por los Laboratorios Autorizados por el ICA son la prueba

de Aglutinacion Rosa de Bengala y la prueba de ELISA indirecta para la deteccién de anticuerpos contra Brucella
abortus en suero y leche de bovinos.
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Comparacién entre los Analisis realizados por el ICA y autorizados entre el afio 2018 a 2021

Afio Rosa de Bengala ELISA Indirecta

ICA Autoriz Total %ICA  |%Autoriz ICA Autoriz Total %ICA  |%Autoriz
2018 13199 91822 105021 13 87 4553 161788 | 166341 3 97
2019 31173 206838 | 238011 13 87 10206 73959 84165 12 88
2020 29071 138108 | 167179 17 83 4406 69155 73561 6 94
2021 28869 122695 | 151564 19 81 10962 79108 10962 12 87
Total 102312 559463 | 661775 19 85 30127 384010 | 414137 8 90

Fuente: ICA, Subgerencia de Andlisis y Diagndstico

La comparacion entre el nimero de muestras analizadas por el ICA y los laboratorios autorizados para las
pruebasde Rosa de Bengala y ELISA indirecta en los ultimos cuatro afios se visualiza en la tabla anterior,
en la cual puede observarse que entre el 2018 y 2021, cada afio mas del 83% de las pruebas de Rosa de
Bengala y mas del 87% de las pruebas de ELISA indirecta han sido realizadas por los laboratorios
autorizados, dejando al ICA su papel principal de referencia en la ejecuciéon de las pruebas confirmatorias
para la brucelosis bovina como son la Fluorescencia Polarizada — FPA, ELISA competitiva y Fijacién de
Complemento asi como los métodos directos para el diagnéstico de la brucelosis con las pruebas
bacterioldgicas (aislamiento mediante cultivo) y las pruebas moleculares.
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Concepto Juridico No. 020-2022 emitido por la Oficina Asesora Juridica el 14 de septiembre de 2022,

sobre la vigencia del Acuerdo 00007 de 2004, expedido por el Consejo Directivo del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA

l. TESIS CONCLUSIVA.

En la actualidad el Consejo Directivo del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, no ha expedido ningin
reglamento especifico y procedimiento de autorizacion a terceros, en el marco del acuerdo 05 del 2020
“Por el cual se crea el Sistema de Autorizacion a Terceros SAT en el ICA”.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, aplicando un criterio de especialidad puede sefialarse
desde el aspecto juridico, que no se considera que el Acuerdo 05 del 2020, hubiese derogado tacitamente
en su integridad al Acuerdo 00007 de 2004, dado la especialidad de este Ultimo, y en especial, los aspectos
especificos relacionados para el tema de laboratorios autorizados.

Importante destacar que, segun lo normado en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, ensefia que los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Para que ocurra una derogatoria tacita total del citado Acuerdo 00007, (dado que no se hizo de forma
expresa), con la expedicion del Acuerdo 05, se hace necesario que se dé la expedicion de los Reglamentos
Especificos SAT, y solamente hasta ese momento, se entenderdn incorporados a este Ultimo, previa
ratificacion y aprobacion por parte del Consejo Directivo del ICA, como servicio y/o actividad a autorizar y a
ser incluido en el SAT.

Lo anterior brota diamantinamente de una lectura arménica del articulado del Acuerdo 05 de 2020, en
especial el art. 10 donde de forma expresa sefialé: “DE LA EXPEDICION DE LOS REGLAMENTOS
ESPECIFICOS Y EL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION A TERCEROS. ARTICULO 10-
EXPEDICION REGLAMENTO

PRESENTACION Y ASPECTOS GENERALES

ACUERDO 00007 DE 2004 ACUERDO 05 DE 2020

“Por el cual se establecen las actividades especificas, las
calidades y requisitos para la autorizacién laboratorios que
realicen pruebas de rosa de Bengala y ELISA indirecta para
el

Diagnostico de brucelosis bovina”.

"Por el cual se crea el Sistema de Autorizaciéon a
Terceros -SAT, en el Instituto Colombiano
Agropecuario- ICA"
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DE LA EXPEDICION DE LOS REGLAMENTOS
ESPECIFICOS Y EL PROCEDIMIENTO DE

AUTORIZACION A TERCEROS.ARTICULO 10-
EXPEDICION REGLAMENTO ESPECIFO SAT.

Los Reglamentos Especificos SAT, deberan ser
incorporados y presentados como Proyecto de
Acuerdo, para ratificacion y aprobacién por parte del
Consejo Directivo del ICA, como servicio y/o actividad a
autorizar y a ser incluido en el SAT.

ARTICULO 11.- PROCEDIMIENTOPARA LA
AUTORIZACION.

Expedidos los Reglamentos Especificos SAT que
establezcan los requisitos y condiciones para conferirla
prestacion de los servicios y/o actividades, conforme se
sefiala en el articulo anterior y lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 65 de la ley 101 de 1993 se
elaboraran los pliegos o términos de referencia y se
realizara la formulacién de una convocatoria publica
dirigida a los particulares interesados en obtener
reconocimiento dentro del Sistema de Autorizacion a
Terceros- SAT.

ARTICULO 18.- VIGENCIA: EI

presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias
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EXTINCION DE LA LEY

La ley, fundamentalmente, puede desaparecer del mundo juridico por ser derogada en la acepcion mas
amplia de la expresion y por ser declarada inexequible o nula, esta Ultima teniendo en cuenta, primero, que
al hablar de ley sealude al Derecho objetivo (ley en sentido material) y, segundo, nulidad que solo se predica
de la competencia residual que le asiste al Consejo de Estado en los eventos de los que no conoce la Corte
Constitucional (Arts. 237-241 C.P).

. LA DEROGACION

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola define el verbo derogar como “abolir, anular una
cosa establecida como ley o costumbre”.

La derogacion, como acto que produce la cesacion de los efectos juridicos de una norma, ha sido objeto
de una amplia gama de diferenciaciones. En este orden aquella ha incorporado varias acepciones asi:
se ha referido a: derogacion, como forma de dejar sin efecto parcialmente una ley; modificacion o reforma,
gue consiste en dejar sin efecto una parte de una ley y remplazarla por otro texto; abrogacion, que supone
eliminar el efecto totalmente a una ley; y la subrogacién, que implica la sustitucién de un texto legal
integramente por otro.

En nuestro sistema existen de vieja data, algunas disposiciones que aluden a la mencionada forma de
acabar con el vigor y la fuerza juridica de las leyes.

Al efecto, el Caodigo Civil colombiano en los articulos 71 y 72 brinda algunas luces sobre el particular:
El primero de ellos dispone:

"La derogacioén de las leyes puede ser expresa o tacita. Es expresa cuando la nueva ley dice
expresamente que deroga la antigua. Es técita cuando la nueva Ley contiene disposiciones que
no pueden conciliarse con las de la ley anterior.

La derogacion de una ley puede ser total o parcial.” El

articulo72 por su parte, advierte:

"La derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la misma
materia todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva ley".

Las normas en cita, entonces, contemplan dos categorias diferentes de derogacion: la expresa o directa, si
en ese sentido es cristalino el texto de la nueva norma que produce la derogacion; y_tacita. si es una

z
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De otro lado, estéa la derogacion total v parcial, que dependerd si se suprime la totalidad del texto o una parte
de él.

Finalmente, encontramos una Ultima y poco conocida forma de derogacién que es la organica, también
llamada por reglamentacion integral. A ella alude el articulo 3 de la ley 153 de 1.887 que establece:

"Estimese insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del Legislador, o por
incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, Q

X Jnd nueva eV _Jue redyllc 1 d
i iCio [a" (Subrayado fuera de texto).
La llamada insubsistencia de la ley constituye, sin dudarlo, una especie del concepto genérico "derogacion”,
y se cumple en el supuesto a que se refiere la Gltima parte de la norma sefialada, porque lo que hace la

disposicion en el comienzo del enunciado es reiterar lo ya establecido en los articulos 71 y 72 sobre
derogacion expresa y tacita.

La Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de marzo 28 de 1984, sefial6 con relacion
a la forma de derogacion a que se refiere el articulo 3 dela sabia ley 153 de 1887 que:

[ Ff

Jjd 2 4 d 2Cva IC el 1 g
materia” que la anterior normacion positiva regulaba, Empero, determinar si una materia
esta o no enteramente regulada por la ley posterior, depende de la intencién revelada por el
legislador de abarcar con la nueva disposicion o disposiciones toda una materia, aunque en
realidad no haya incompatibilidad alguna entre éstas y las de la ley anterior.

Sea de ello lo que fuere, lo evidente es que hay que suponer que la nueva ley realiza una
mejora en relacion con la ley antigua; que aquella es mas adecuada a la vida social de la época
y que por tanto responde mejor al ideal de justicia, ideal y necesidad éstos que tornan urgente
la aplicacién de la nueva ley; aplicacion que por lo mismo debe ser lo mas amplia posible para
gue desaparezcan las situaciones que el propio legislador ha querido condenar y
evidentemente arraso con la ley nueva. Es un principio universalmente reconocido que cuando
un legislador emite dos voluntades diversas, la méas reciente prevalece”.

Pero la cesacion de los efectos de la ley supone un interrogante consistente en establecer si
la ley derogada, abolida quedo o puede seguir produciendo efectos. Ello, y que no se refiere
al principio de la ultraactividad de la ley, que escosa distinta —supervivencia de la norma luego
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de su deceso juridico— fue precisado por el articulo 14 de la tantas veces citada ley 153de
1887 que reza:

" Una ley derogada no revivira por solas las referencias que a ella se hagan, ni por haber sido
abolida la ley que la derogd. Una disposicion derogada solo recobrara su fuerza en la forma
en que aparezca reproducida en una nueva ley".

. LA DECLARACION DE INEXEQUIBILIDAD

Habiamos dicho también que la extincion de las leyes puede ser producto de una sentencia de
inexequibilidad o de nulidad, segun fuere el Juez Constitucional o el Administrativo el que resuelva sobre
un juicio u otro.

Sabemos que la inexequibilidad es la consecuencia de que, luego de hacer el juicio correspondiente entre
la ley o un decreto con caracter de tal y la Constitucion, éstos Ultimos contravengan los dictados
constitucionales. Su declaratoria, a diferencia de lo que ocurre en la derogacion, corresponde a la Corte
Constitucional, por actuar como guardiana del Texto Fundamental, y los motivos obedecen, generalmente,
a razones distintas que las previstas para la derogacion.

Ha distinguido la Corte la extincion de la ley por razén de la inexequibilidad y la derogacién, en estas
palabras:

“Asi, la derogacién no deriva de conflictos entre normas de distinta jerarquia sino de la libertad
politica del Legislador, pues ese érgano politico decide expulsar del ordenamiento una norma
gue hasta ese momento era totalmente valida, ya sea para sustituirla por otra disposicién, ya
sea para que la regulacién de la materia quede sometida a los principios generales del
ordenamiento. Es pues un acto de voluntad politica pues el Legislador evalGa, conforme a
criterios de conveniencia, cuando es oportuno derogar una determinada disposicion ( ) En
cambio, la inexequibilidad surge de un conflicto normativo entre la Constitucion y la ley, que
es resuelto juridicamente por el érgano a quien compete preservar la supremacia de la Carta.
El juez constitucional no decide entonces conforme a su voluntad politica, sino que se limita a
constatar esa incompatibilidad, y a expulsar del ordenamiento la disposicién legal, por ser ésta
de menor jerarquia. ( ) En sintesis, y tal y como esta Corporacion ya lo habia sefialado, "la
derogatoria es un fendmeno de teoria legislativa donde no sélo juega lo juridico sino la
conveniencia politico- social, mientras la inexequibilidad es un fendbmeno de teoria juridica que
incide tanto en la vigencia como en la validez de la norma. Luego, dentro del ordenamiento
juridico no es lo mismo inexequibilidad que derogacion”.

e PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
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Es clara la normatividad que regula la materia, la jurisprudencia y doctrina, al sefialar que, los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Asimismo, sefiala el art. 89 del C.P.A.C.A., sobre el caracter ejecutorio de los actos administrativos que,
salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades, por si
mismas, puedan ejecutarlos de inmediato.

e METODOS Y CRITERIOS DE INTEPRETACION.

Sobre la interpretacion juridica parafrasearemos algunos apartes del libro De La Interpretacién Legal a la
Interpretacion Constitucional, autor Gilberto Blanco Zufiga, en donde sobre el tema se ha planeado lo
siguiente:

“Con razon se ha dicho que la interpretacion no es un problema frio o técnico gue impacte
Unicamente la Orbita de lo juridico. Se trata mas bien de uno de los problemas capitales de la
cultura humana que tiene efecto, incluso, sobre la identidad personal y social de los individuos
y de los grupos humanos. Su origen tiene que ver con una caracteristica fundamental de la
cultura, cual es la necesidad de anteponer los textos escritos frente a las tradiciones orales.
Tal conducta dio origen a la escrituralidad, entonces de tanta influencia en la esfera religiosa.
Extrapolando esto al ambito normativo, hoy por hoy, abiertamente se puede afirmar que serian
contados los paises en el mundo que no han codificado su derecho publico o privado.

Suele hablarse del verbo “interpretar” para referirse a la explicacion de los comportamientos
humanos -donde cobra especial importancia el arte, de ahi que el musico, el pintor y el escritor
verbigracia sean verdaderos intérpretes- los acontecimientos histéricos, los sucesos de la
economia, la naturaleza y la politica. Se utiliza la expresién, también, para indicar el significado que
se le atribuye a los textos. En ésta Ultima se inscribe la interpretacion juridica, especie sobre
la cual centraremos nuestra atencion.

Naturalmente, existe una indeterminada variedad de textos juridicos que pueden ser
destinatarios de la interpretacion. En efecto, se interpretan la Constitucion, los tratados
internacionales, las sentencias, los reglamentos, las declaraciones de voluntad contenidas en
los negocios juridicos, la costumbre y en general las fuentes del derecho e incluso, con
propiedad tendriamos que decir asimismo se interpretan los documentos que contengan
pruebas y quien son materia de esta tarea.

Todo ello es un paso obligado para la llamada “aplicacién de las normas”. Y las normas existen
precisamente para ello, para aplicarse y hacerles producir los efectos juridicos que sus dictados
contienen. Ya algunos han dicho, que una norma juridica inaplicada, es una regla inexistente,
un trozo de lenguaje sin valor juridico alguno.
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Es por esto que el estudio sobre la interpretacion del Derecho es un tema esencial, lo mismo
en la teoria que en la préactica del Derecho a tal punto que sin interpretacién no hay posibilidad
de que funcione ningun orden juridico. Decia al respecto LUIS RECASEN SICHES que no
puede existir orden juridico sin funcién interpretativa, porque las normas estan destinadas a
ser cumplidas y, en su caso, impuestas por los 6rganos de la jurisdiccion y de la administracion.
Ademas, que las normas genéricas —Constitucion, Leyes, Reglamentos- hablan de la Unica
forma en que pueden hacerlo: en términos generales y abstractos mientras que la vida
humana, que debe someterse a los dictados de la norma, es siempre particular y concreta.

Se ha sefialado que el verbo interpretar procede de la locucion latina “inter- pres” que a su vez
procede del griego “meta frax-tes” e indica al que se coloca entre dos que hablan para hacer
conocer a cada uno de ellos lo que el otro ha dicho o esta diciendo. En otras palabras, el
“interpres” es un intermediario.

Define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola el verbo interpretar cémo:
“explicar o declarar el sentido de una cosa, y principalmente de textos faltos de claridad”.

Son muchas las definiciones que a través del tiempo han buscado precisar los elementos que
hacen parte integral de la interpretacion juridica, lo que ha dependido, fundamentalmente, del
momento histérico en que se definié y de la adhesion del autor a uno de los principales métodos
y escuelas de interpretacion.

Asi, para VITTORIO FROSINI , la labor de interpretar consiste en atribuir un significado a un
signo lingtistico, lo que en términos generales supone indagar por el significado de una norma
utilizando diversos criterios como los gramaticales y los conceptuales.

VON INHERING, define la labor de interpretar asi: “Interpretar es desentrafar el sentido de
una expresién. Se interpretan las expresiones para descubrir o que significan. La expresién
es un conjunto de signos; por ello tiene significacion” En su criterio, la interpretaciéon no crea
nada nuevo, ni puede

hacer mas que poner en claro los elementos juridicos sustanciales ya existentes.

En palabras de KELSEN, interpretar “es una operacién del espiritu que acompana el proceso
de creacion del derecho al pasar de la norma superior a una norma inferior. En el caso normal,
el de la interpretacion de una ley, se trata de saber cdmo, aplicando una norma general a un
hecho concreto, el érgano judicial o0 administrativo obtiene la norma individual que le incumbe
establecer”.

DE CASTRO y BRAVO sefiala que “interpretar es averiguar lo que tiene valor normativo. De
este modo se amplia la funcién interpretativa a la delimitacion del campo de lo juridico,
comprendiendo tanto la concrecion de las fuentes como la determinacion de su sentido. (...)"
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Para SAVIGNY el objeto de la interpretacion juridica es reconstruir el pensamiento insito de la
ley.

Diremos simplemente nosotros que interpretar el derecho es definir el sentido y alcance de
los textos juridicos, debiéndose precisar entre otras, los sujetos destinatarios de la norma,
ambito de aplicacidn, vigencia en el tiempo y la relacién obligada que existe con el resto del
ordenamiento”. (Acentuado fuera de texto original)

e CLASESDE INTERPRETACION

Sobre las distintas teorias de la interpretacién, debo sefialar que la materia es bien generosa, existiendo
distintos métodos, los cuales puede tener como centro la finalidad, el 6rgano que la realiza, el objeto sobre
la cual recae, segun el resultado, entre otras.

“De manera general tuvo como propésito fundamental la escuela de la exégesis hallar la recta
interpretacién de la norma en la voluntad del legislador, para lo cual habria de acudir a la ley
misma.

Nacio la escuela exegética en Francia a raiz de la expedicion de los Cédigos Napolednicos,
fundamentalmente del Cédigo Civil de 1804. El método por ella utilizado fue el predilecto de
los glosadores, cuya técnica consistia en hacer notas marginales a los textos del Corpus luris
Civilis de Justiniano.

Técnicas en el método exegético

Andlisis semantico

Sequn el analisis semantico, el recto entendimiento de la norma se consigue mediante el
estudio de las palabras contenidas en ella. Su importancia radica en que la regla basa sus
dictados en la utilizacién del lenguaje general gue pretende dirigir la conducta de los
destinatarios de la misma, y quienes son necesariamente los llamados a entenderlas.

En el sistema de derecho continental, por la vigencia y consagracién del principio de legalidad,
la interpretacion reposa en comprender el significado y alcance de la férmula escrita contenida
en laley.

A dicho postulado refiéranse los articulos 24, 28 y 29 del Cddigo Civil nuestro, sobre los cuales
volveremos mas adelante.

Andlisis gramatical y l6gico

Aqui no es el andlisis de la palabra individualmente considerada el que direcciona la razon de
ser del criterio. Se acude, en cambio, en este caso, a la estructura general de la norma en
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cuanto, a sujeto, verbo rector y predicado con todos sus complementos. Recordemos que
toda norma juridica estd compuesta por tres elementos fundamentales: el supuesto normativo,
la copula y la consecuencia juridica, lo que haciéndose un simil con los elementos de una
oracion contiene un sujeto, un verbo y un predicado.

El método sistematico

Se edifica este método bajo el presupuesto de que las normas de un ordenamiento constituyen
una totalidad ordenada y que, por tanto, es licito aclarar una norma oscura o integrar una
norma deficiente recurriendo al llamado “espiritu del sistema”, yendo aun en contra de lo que
resultaria de una interpretacion meramente literal.

Se trata de entender que la norma juridica mal puede considerarse una isla que no guarda
relacién con las otras normas que pertenecen al mismo sistema, de ahi gue sélo bajo ese
supuesto, el jurista puede aproximarse a su mejor entendimiento e interpretacion.

Dentro de esta concepcion, no puede perderse de vista su norte natural: la totalidad, ya que lo
general se expresa en lo particular, o, dicho de otra manera, el todo se contiene y se expresa
como referencia obligada en la parte.

Integracién por induccion

Se ha dicho comunmente que el razonamiento para juzgar recurre a diversos métodos, dentro
de los cuales se distinguen dos fundamentalmente: el que va de lo general a lo particular, o
deductivo y, contrario sensu, el que va de lo particular a lo general, inductivo.

Con el primero acudimos a lo que ya hemos denominado silogismo juridico, es decir aquél que
mana cuando, luego de reunir tres proposiciones, establecidas las dos primeras, brota como
consecuencia natural una tercera.

En el método inductivo, que es el que ahora merece nuestra atencién, las conclusiones surgen
luego de la observacién, la experimentacién. A partir de ahi se intenta llegar al conocimiento
de las causas y de las leyes.

En palabras de un ex magistrado de nuestro Tribunal de Casacion, “la integracion de la
institucion por induccién se realiza cuando el intérprete, con base en las distintas normas que
se refieren a un fendbmeno juridico, determina las caracteristicas de éste. Integrada la
institucion, se refiere a ella la norma en que se funda la solucién del problema para determinar
su alcance (...)".

Antes de realizar el andlisis respectivo, es menester precisar que el presente concepto es emitido en los
términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755

Péagina 24




SISTEMA DE GESTION INTEGRADO
‘WV PROCESO DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
I ( A e ADMINISTRACION DE CONVENIOS FORMA 4-1093 VERSION 1.0
Instituto Colombiano Agropecuario ESTUDIO PREVIO CONVENIOS LABORATORIOS
AUTORIZADOS BRUCELLA

de 2015, razon por la cual carece de efectos vinculantes, y, por lo tanto, no sustituye los analisis a realizar
por cada area misional.

Asi lo ha entendido la jurisprudencia constitucional, advirtiendo que “Los conceptos no configuran, en
principio, decisiones administrativas pues no se orientan a afectar la esfera juridica de los administrados,
esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el concepto se emita
a solicitud de un interesado, este tiene la opcion de acogerlo o no acogerlo y, en principio, su emisiéon no
compromete la responsabilidad de las entidades publicas, que los expiden, ni las obliga a su cumplimiento
0 ejecucion”.

Por lo anterior se puede concluir que quien lea el presente documento podr& acoger o no, la interpretacion
de una norma (0 normas) que se estudian en dichos conceptos.

De igual forma, la Corte Constitucional en Sentencia C-542 de 2005, describe que los conceptos
desempefian una funcién did4ctica y orientadora que ocurre dentro de los términos sefialados por la
Constitucién. En tal sentido, los conceptos son posiciones interpretativas que deberan estar cefidas a los
postulados vigentes y aplicables que ofrezca el ordenamiento juridico.

Asi entonces, la interpretacion de una norma — por medio de un concepto — se debera realizar respetando
los fundamentos juridicos y normativos aplicable al caso en concreto, y ello serd una interpretacion de la
misma, sin que signifique, de manera alguna, que sea obligatorio para la persona interesada en dicho
concepto.

Explicado lo anterior, procederemos a realizar los analisis respectivos para emitir el concepto solicitado.

El andlisis que se hara en las préximas lineas estara centrado en poder resolver el planteamiento del
problema juridico expuesto en anteriores parrafos, el cual no es otro, que establecer si el ACUERDO 00007
DE 2004 “Por el cual se establecen las actividades especificas, las calidades y requisitos para la
autorizacién laboratorios que realicen pruebas de rosa de bengala y ELISA indirecta para el diagnéstico de
brucelosis bovina” se encuentra o no vigente.

Lo primero que debe sefialarse es que, se desconoce Acuerdo alguno proferido por el Consejo Directivo
del ICA, que de manera expresa hubiese derogado el Acuerdo 00007 de 2004, es decir, en palabras mas
coloquiales, no existe a la fecha, acto administrativo alguno que expresamente hubiese dejado sin efecto
el acuerdo consultado.

Partiendo de la anterior premisa, y bajo el supuesto que no existe derogatoria expresa del Acuerdo 00007
de 2004, corresponde ahora, realizar un andlisis de una posible derogatoria tacita, que no es otra cosa que
verificar si existen actos administrativos que contiene disposiciones que no pueden conciliarse conacuerdos
anteriores.
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Para ello traemos a colacion el Acuerdo 05 de 2020 “Por el cual se crea el Sistema de Autorizacion a
Terceros -SAT, en el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA", el cual consagro en su articulo 18 que, deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.

Tenemos entonces dos actos de igual jerarquia al ser expedidos por el mismo érgano (Consejo Directivo
ICA), pero al consultar la materia que regula cada uno, tenemos que mientras el primero se encargé de
establecer las actividades especificas, las calidades y requisitos para la autorizacion laboratorios que
realicen pruebas de rosa de bengala y ELISA indirecta para el diagnéstico de brucelosis bovina, el otro creo
el Sistema de Autorizacion a Terceros -SAT, en el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA.

Por tema, si bien tienen similitud, uno es mas especifico que otro, y para que sea contradictorio, se requiere
gue exista o se expidan los reglamentos especificos y el procedimiento de autorizacion a terceros, lo cual a
la fecha no ha sucedido, luego hasta el momento de su expedicion se entenderan incorporados al Acuerdo
05 de 2020, y solo en ese entonces estara definido el servicio y/o actividad a autorizar ya ser incluido en el
SAT.

Lo anterior permite ir concluyendo que, no existe a la fecha por lo menos, una derogatoria tacita total del
acuerdo 00007 de 2004, y ello solo sucedera cuando se decida expedir y aprobar los reglamentos especificos
y el procedimiento de autorizacién a terceros, a ser comprendido en el SAT, y que incluya o contemple las
actividades especificas, las calidades y requisitos para la autorizacién laboratorios que realicen pruebas de
rosa de bengala y ELISA indirecta para el diagndstico de brucelosis bovina.

Aunado a lo anterior, también es bueno recurrir a algunos pronunciamientos del Consejo de Estado,
relacionados con la perdida de legalidad de un acto administrativo derogado, como lo es el realizado en la
sentencia proferida por la Seccion Quinta, Sentencia 11001032800020150004800, 13/10/16, donde se
sefialo:

“No se debe confundir la vigencia de una disposicién con la legalidad de la misma, por cuanto
con la derogatoria de una norma no se restablece per se el orden juridico presuntamente
vulnerado, sino Unicamente se acaba con la vigencia de la norma revocada.

Asi lo precis6, por medio de una sentencia, la Seccién Quinta del Consejo de Estado luego
de indicar gue un acto administrativo, aun si esta derogado, sigue amparado por la legalidad
que la protege y solo pierde este principio ante el pronunciamiento del juez competente que
anule la decision de la administracién.

Ello significa que lo que efectivamente restablece el orden transgredido no es la derogatoria
del acto sino la decision del juez que lo anula.
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Ahora bien, agregé sobre los actos de caracter general impugnados en ejercicio de la accién
publica de nulidad que su derogatoria expresa o tacita no impide la proyeccion en el tiempo y
el espacio de los efectos generados, ni de la presuncion de legalidad que los protege, que se
extiende a los actos de contenido particular que hayan sido expedidos en desarrollo de ella y
durante su vigencia.

En tal virtud, concluyé que pese a ser derogadas las disposiciones se requiere que esta
Corporacion se pronuncie sobre la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos de
contenido general que se impugnen en ejercicio de la accién de nulidad (C.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez)”.

Como colofén de lo anterior, en lo que corresponde a la pérdida de vigencia del Acuerdo 00007 de 2004,
se tiene que sefialar que, no existe a la fecha derogatoria expresa, o derogatoria tacita total del mismo, dado
gue no existe una nueva disposicion que la suprima, asi como tampoco se conoce de la existencia de una
norma posterior que contenga disposiciones que le sean incompatibles, ni mucho menos existe una
derogatoria organica, dado que mientras no se expidan los RAT, no existira el nivel de especificidad que
tiene la norma que se analiza, es decir, no existe una regulacion integral sobre una materia a la que se
refiere la plurimencionada disposicion.

V.

CONCLUSION FINAL

Con respecto al interrogante planteado al inicio del presente documento puede sefialarse, a manera
de colofén lo siguiente:

a)

b)

c)

En lo que corresponde a la pérdida de vigencia del Acuerdo 00007 de 2004, se tiene que

sefialar que, no existe a la fecha derogatoria expresa, o derogatoria tacita total del mismo,

dado que no existe una nueva disposicion que la suprima, asi como tampoco se conoce

de la existencia de una norma posterior que contenga disposiciones que le sean
incompatibles, ni mucho menos existe una derogatoria organica, dado que mientras no se

expidan los RAT, no existira el nivel de especificidad que tiene la norma que se analiza,

es decir, no existe una regulacién integral sobre una materia a la que se refiere la
plurimencionada disposicion.

Una derogatoria tacita total del acuerdo 00007 de 2004, sucedera cuando se decida expedir y aprobar
los reglamentos especificos y el procedimiento de autorizacion a terceros, a ser incluido en el SAT, que
incluya o contemple las actividades especificas, las calidades y requisitos para la autorizacién
laboratorios que realicen pruebas de rosa de bengala y ELISA indirecta para el diagnéstico de
brucelosis bovina.

Que a la fecha ni existen reglamentos especificos y el procedimiento de autorizacion a
terceros, solo en el momento de su expedicion, se entenderan incorporados al Acuerdo
05 de 2020, y solo en ese instante estara definido el servicio y/o actividad a autorizar y a
ser incluido en el SAT.
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d) Al no existir una derogatoria tacita total del acuerdo 00007 de 2004, se puede seguir
aplicando en lo que no sea contradictorio o regulado en el Acuerdo 0005 de 2020, por lo
menos mientras se expida algun reglamento especifico.

e) Dada la interpretacién que se esgrime en el presente escrito, bien se puede aplicar el
Acuerdo 00007 de 2004, por no existir una derogatoria tacita total del mismo, o en su
defecto, puede gestionarse la expedicién de un reglamento especifico que lo reemplace
de forma sistémica.

Distribucién geografica de los Laboratorios de Diagndstico Veterinario LDV del ICA

El ICA cuenta con una red de 26 laboratorios de diagnéstico veterinario ubicados en 22 departamentos y el
Laboratorio Nacional de Diagnostico Veterinario ubicado en Bogota. En esta red de laboratorios de diagnéstico
veterinario se realizan las pruebas seroldgicas de Aglutinacion con Rosa de Bengala en 27 laboratorios, ELISA
Indirecta en 20 laboratorios y Fluorescencia polarizada (FPA) en 19 de estos laboratorios.

En su funcionamiento como red de diagndstico ICA, cuando se requiere el analisis por el ingreso de un gran nimero
de muestras para Rosa de Bengala y/o ELISA Indirecta, las muestras se distribuyen y se reenvian a los diferentes
laboratorios del ICA de acuerdo con el nUmero de analistas de cada laboratorio, para lograr tener los resultados en
formadagil y oportuna. La ruta critica o tiempo de respuesta establecida actualmente para emitir el resultado de una
muestraen cualquiera de estas dos pruebas es de maximo seis (6) dias habiles.

Sin embargo, a partir de la fecha en que se inicie la implementacién de la resolucion 07465 del 6 de mayo de 2022
“Por la cual se establecen las diferentes zonas de prevalencia de Brucelosis bovina, las medidas sanitarias y las
estrategias diferenciadas para estas zonas”, la cual establece resultados negativos para movilizaciéon de animales
entre unas determinadas zonas, se va a requerir que los resultados sean emitidos en el mismo dia parafacilitar la
implementacién y cumplimiento de la misma por parte de los ganaderos y tal como se explicé previamente,los
laboratorios del ICA no atienden fines de semana ni festivos para analisis de brucelosis.

La resolucion ICA 19948 del 11 de octubre de 2022, modificé el articulo 20 de la resolucion 7465 del 6 de mayo de
2022, estableciendo que “La presente Resolucién entrara a regir a partir del 6 de marzo de 2023, con excepcién de
las medidas contempladas en el articulo 13, las cuales regiran a partir del 6 mayo de 2023 y deroga las Resoluciones
ICA No. 4422 de 2010, 5125 de 2011, 5126 de 2011 y 5478 de 2012. La resolucion ICA 7781 de 2019, queda
derogada a partir del 6 de mayo de 2023.”
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En las zonas ganaderas donde el ICA presta el servicio de las pruebas de Rosa de Bengala y ELISA Indirecta para
el diagndstico seroldgico de brucelosis, la capacidad operativa de los terceros autorizados se sumaria a la existente
por parte del Instituto, es decir se convertiria en aliado para el ICA en el mejoramiento de los tiempos de respuesta
a los usuarios e incrementaria la presencia en las regiones.

Mantenimiento de la capacidad analitica

Los laboratorios autorizados han participado desde el &mbito analitico en el desarrollo del programa de prevencion
y control de la brucelosis analizando en promedio, en los Gltimos afios, el 80% de las solicitudes analiticas para las
pruebas tamiz de Rosa de Bengala y ELISA Indirecta. Si, el ICA tuviera que aumentar la capacidad operativa para
el diagnéstico de brucelosis a través de estas dos pruebas (Aglutinacion con Rosa de Bengala y ELISA Indirecta),
sin la presencia de laboratorios autorizados, la proyeccién de reactivos y de elementos de laboratorio se podria
hacer con base en el numero histérico de muestras y del nimero de animales movilizados entre las nuevas zonas
en que se requiere un resultado negativo, con el fin de proyectar nimero de analistas y volumen de cada uno de los
reactivos requeridos en el siguiente afio.

Sin embargo, en ese tipo de escenario hay incertidumbre para el ICA debido a que los reactivos requeridos (Kit de
Rosa de Bengala y Kit de ELISA Indirecta) son de tipo biolégico y tienen fechasde vencimiento. En ese sentido, si el
siguiente afio el nimero de andlisis es menor al proyectado, pueden vencerseesos reactivos ocasionando pérdida
econémica. Pero, si el numero de andlisis es mayor al proyectado, deberd hacerse una adicién presupuestal al
contrato o suspender el servicio si no hay mas recursos presupuestales para adicionar a los contratos, pudiendo
afectar a los usuarios del programa de brucelosis que prefieren estas dos pruebas por su tarifa.

Péagina 29




ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

SISTEMA DE GESTION INTEGRADO )
PROCESO DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

ADMINISTRACION DE CONVENIOS FORMA 4-1093 VERSION 1.0

ESTUDIO PREVIO CONVENIOS LABORATORIOS
AUTORIZADOS BRUCELLA

Los laboratorios autorizados por ser privados generalmente pueden adquirir el reactivo y los kits en el momento en
gue lo requieran, acorde a la demanda que tengan en el servicio y debido a ese factor tienen menos riesgo de
perderlos por fecha de vencimiento.

Teniendo en cuenta la resolucion 07465 del 6 de mayo de 2022 “Por la cual se establecen las diferentes zonas de
prevalencia de Brucelosis bovina, las medidas sanitarias y las estrategias diferenciadas para estas zonas”, la cual
entrara a regir desde noviembre de 2022, el nimero de muestras a ser analizadas para brucelosis con el fin de
movilizar animales va a incrementar significativamente, como se ha mencionado previamente.

IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO Y ACTIVIDADES

2. .
ESPECIFICAS
2.1 | TIPOLOGIA DEL | convenio de Autorizacion
CONVENIO
Aunar esfuerzos entre el ICA y el (los) laboratorio(s) autorizado(s) con el fin de realizar
por parte del AUTORIZADO, actividades de analisis de muestras para el diagnostico de
2.2 | OBJETO brucelosis en el marco de las medidas sanitarias para la prevencién y control de la
Brucelosis bovina causada por Brucella abortus en las especies bovina, bufalina, ovina,
caprina y équida dentro del territorio nacional.
Con el desarrollo del convenio de autorizacion se pretende lograr el siguiente objetivo
especifico:
Realizar las actividades analiticas dentro del marco de la normatividad vigente establecida por
el ICA, para el diagnéstico de brucelosis bovina causada por Brucella abortus en las
2.3 | ALCANCE ) . : X . L I . .
especies bovina, bufalina, ovina, caprina y équida dentro del territorio nacional, mediante
la prueba de deteccion de anticuerpos contra Brucella abortus en suero por aglutinacién
con Rosa de Bengala o deteccion de anticuerpos contra Brucella por ELISA indirecta en
suero o leche utilizando kits comerciales.
GRUPO SEGMENTO FAMILIA| CLASE PRODUCTO
70000000
ici 70120000
Cont?;x%;)i;?cola Servicios 70122002
- ’ d 70122000 Control de
Servicios Pesquera, e Sanidad Animal enfermedades
Forestal y deFauna Animales '
Vivos animales
CODIGOS 70000000
ici 70120000
2.4 Sevicios de Y 70122008
UNSPSC ContratacmnAgrlcoIa, Servicios 70122000 T loqi
Servicios Pesquera, Forestal y de de h imal e;:no ogla para
Fauna Animales Sanidad Animal aborgtor!o
Vivos veterinario
70120000
70000000 e 70122010
Servicios de Servicios 4
. = - 70122000 Servicios de
Servicios ContratacionAgricola, _de Sanidad Animal informacion de
Pesquera, Forestal y de Animales -
Vi salud animal
Fauna ivos
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Descripcioén de las actividades:

Segun el alcance planteado para el convenio se propone desarrollar las siguientes
actividades especificas:

Actividades:
ACTIVIDADES
2.5 ESPECIFICAS | 2:5:1 Realizar los analisis en las muestras de suero o leche que se reciban en el
Laboratorio Autorizado, cumpliendo los métodos analiticos, instructivos
operativos y demas normatividad vigente establecida por el ICA.

2.5.2 Reportar de manera oportuna los resultados de los analisis a los usuarios y al ICA
de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

Obligaciones de los Laboratorios Autorizados:

2.6.1 Disponer del recurso humano con la idoneidad y competencia técnica requerida
que permita dar cumplimiento al objeto del convenio.

2.6.2  Previo pago por parte del usuario, remitir a un laboratorio del ICA las muestras
positivas por Rosa de Bengala o ELISA indirecta para su confirmacién dentro del
plazo establecido por el ICA, maximo 3 dias habiles.

2.6.3 Durante el plazo de ejecucion del convenio dar cumplimiento al pago de aportes
al Sistema de Seguridad Integral y de Aportes Parafiscales (Articulo 23 Ley 1150
de 2007, articulo 50 de la Ley 789 de 2002 modificado parcialmente por el articulo

26 OBLIGACIONES 1° de la Ley 828 de 2003).
' ESPECIFICAS

2.6.4 Dar cumplimiento a todas las actividades del convenio de acuerdo con el objeto y
alcance establecidos para el mismo.

2.6.5 Mantener la confidencialidad de la informacién generada en el convenio. Ninguna
informacion sera publicada sin la autorizacién del Comité Técnico Administrativo
del convenio.

2.6.6 Cumplir con la normatividad vigente expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, en lo relacionado con la Autorizacion.

2.6.7 Los laboratorios Autorizados no podran publicitar como propias las politicas o los

servicios que son reglamentados por el ICA, sin citar su origen o fuente legal
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2.6.8

2.6.9

2.6.10

2.6.11

2.6.12

2.6.13

2.6.14

2.6.15

2.6.16

2.6.17

2.6.18

2.6.19

correspondiente.

Permitir el control y seguimiento por parte de la supervision del ICA y la realizaciéon
de auditorias y poner a su disposicion la documentacién, informacién o muestras
requeridas, con ocasion de la ejecuciéon del convenio.

Mantener durante la vigencia del convenio las condiciones que dieron lugar a la
autorizacion.

Informar al ICA sobre cualquier modificacion relacionada con cambio o renuncia
del director cientifico o uno de los analistas del laboratorio autorizado acorde con
lo establecido por el ICA.

Cualquier cambio en la representacion legal, tipo de sociedad, razén social y/o
cambios en la nomenclatura, debera ser actualizado en el registro a través del
aplicativo SimplifICA.

En caso de que un Autorizado requiera un cambio de ubicacién del laboratorio o
abrir una nueva sede o sucursal en donde se realizaran las pruebas de Rosa de
Bengala o ELISA Indirecta, debera gestionar ante el ICA la modificacion del
Registro por cambio de domicilio del laboratorio a efectos de que el ICA adelante
la correspondiente evaluacién y auditoria con el propdsito de habilitar el servicio,
si a ello hubiere lugar.

Presentar mensualmente al ICA el Informe Serolégico y Alérgico (SEAL) de
acuerdo con los lineamientos establecidos para el efecto, sin perjuicio de otros
informes que el ICA exija en cualquier momento.

Realizar directamente las pruebas relacionadas en la Autorizacién, dado que
éstas no podran ser delegadas o subcontratadas por ningdn motivo, ni podran
realizarse en otro laboratorio.

Adoptar y aplicar las actualizaciones que el ICA realice a los reglamentos,normas,
métodos analiticos de Rosa de Bengala y ELISA Indirecta, instructivos yformas
gue rigen el diagnéstico de brucelosis.

Participar en los eventos de actualizacion relacionados con los métodos analiticos
de Rosa de Bengala y ELISA Indirecta para el diagnéstico de brucelosis que lidere
el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

Participar en las comparaciones interlaboratorios para las pruebas de Rosa de
Bengala y/o ELISA Indirecta para las cuales el ICA lo solicite.

Comunicar al ICA, por escrito y dentro de los (8) ocho dias siguientes a la
ocurrencia del hecho, el acaecimiento de circunstancias de fuerza mayor, que
puedan afectar el cumplimiento de las obligaciones concertadas en el convenio.

Las demas que por la naturaleza de la autorizacion se requieran.
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OBLIGACIONES DEL ICA:

2.7.1 Informar y suministrar al AUTORIZADO las actualizaciones que realice sobre la
normatividad vinculante con las actividades ejecutadas dentro del alcance de la
autorizacion.

2.7.2  Designar los miembros del Comité Técnico Administrativo y el (los) supervisor(es) del
convenio.

2.7.3  Programar y realizar las reuniones que fueren necesarias para la coordinacién y
el seguimiento del convenio, de acuerdo con lo dispuesto por el Comité Técnico
Administrativo.

2.7.4  Adelantar las auditorias de Inspeccion, vigilancia y control (IVC) necesarias para
el cumplimiento del objeto del convenio.

2.7.5 Brindar el apoyo técnico y administrativo que se requiera durante la vigencia del
convenio.

2.7.6  Supervisar las actividades técnicas, asegurando el cumplimiento del objeto del
convenio.

2.7.7 Proyectar conjuntamente con el laboratorio autorizado el acta de liquidacién del
convenio para la firma de las partes.

3 MODALIDAD DE SELECC!C)N DEL CONVENIENTE Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
' SOPORTAN LA SELECCION
3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE CONVENIO

La Constitucion Politica de Colombia, consagra en su articulo 209, Inciso primero que la funcion administrativa
est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones

La Ley 489 de 1998 ESTABLECE EN SU ARTICULO 111°. - “Requisitos y procedimiento de los actos
administrativos y convenios para conferir funciones administrativas a particulares. Las entidades o autoridades
administrativas podran conferir el ejercicio de funciones administrativas a particulares, bajo las condiciones de que
trata el articulo anterior, cumpliendo los requisitos y observando el procedimiento que se describe a continuacion:

Expedicion de acto administrativo, decreto ejecutivo en el caso de ministerios o departamentos administrativos o de
acto de la junta o consejo directivo, en el caso de las entidades descentralizadas, que sera sometido a la
aprobacion del Presidente de la Republica, o por delegacion del mismo, de los ministros o directores de
departamento administrativo, a. Las funciones especificas que encomendara a los particulares; Sentencia C-866 de
1999, de conformidad con la consideracion 7.5 de la parte motiva de la misma, del
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siguiente tenor: 7.5 Por Gltimo, encuentra la Corte que la atribucion de funciones administrativas tiene otro limite:
la imposibilidad de vaciar de contenido la competencia de la autoridad que las otorga.

En efecto, la atribucion conferida al particular no puede llegar al extremo de que éste reemplace totalmente a la
autoridad publica en el ejercicio de las funciones que le son propias. Si en los términos del articulo 2° de la
Constitucién, las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar el cumplimiento de los fines del
Estado, el despojo absoluto de la materia de su competencia redundaria en la falta de causa final que justificara su
investidura, con lo cual ella — la investidura- pediria sustento juridico.

Como consecuencia de lo anterior, resulta claro que la atribucion de funciones administrativas a particulares debe
hacerse delimitando expresamente la funcion atribuida, acudiendo para ello a criterios materiales, espaciales,
temporales, circunstancias, procedimentales o cualesquiera otros que resulten Utiles para precisar el campo de
accion de los particulares, en forma tal que la atribucién no llegue a devenir en una invasion o usurpacion de
funciones no concedidas, a un vaciamiento del contenido de la competencia de la autoridad atribuyente o a la
privatizacion indirecta del patrimonio publico. Por ello resulta particularmente importante que las funciones que se
encomendaran a los particulares sean especificamente determinadas, como perentoriamente lo prescribe el literal
a) del articulo 111 acusado, el cual se aviene a la Carta si es interpretado conforme a las anteriores precisiones.
Asi pues La Corte encuentra que le asiste razén al demandante cuando afirma que no todo tipo de funciones
administrativas pueden ser atribuidas a los particulares; empero, no acoge el criterio orgéanico al cual él acude para
fijar el limite, segun el cual s6lo cabe tal atribucién en las funciones que son ejercidas actualmente por el sector
descentralizado de la Administracién (descentralizacion por servicios). Entiende, en cambio, que los criterios de
restriccion son los anteriormente expuestos, que resultan de la interpretacion sistematica de la Constituciéon y de
principios de derecho publico cominmente admitidos en nuestra tradicion juridica.

b) Las calidades y requisitos que deben reunir las entidades o personas privadas;

¢) Las condiciones del ejercicio de las funciones.
d) La forma de remuneracion, si fuere el caso.

e) La duracion del encargo y las garantias que deben prestar los particulares con el fin de asegurar la observancia
y la aplicacién de los principios que conforme a la Constitucion Politica y a la ley gobiernan el ejercicio de las
funciones administrativas.

2.La celebracion de convenio, si fuere el caso, cuyo plazo de ejecucidn sera de cinco (5) afios prorrogables y para
cuya celebracion la entidad o autoridad debera:

Elaborar un pliego o términos de referencia, con fundamento en el acto administrativo expedido y formular
convocatoria publica para el efecto teniendo en cuenta los principios establecidos en la Ley 80 de 1993 para la
contratacion por parte de entidades estatales.

Pactar en el convenio las clausulas excepcionales previstas en la Ley 80 de 1993 y normas complementarias, una
vez seleccionado el particular al cual se conferird el ejercicio de las funciones administrativas."
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3.2. PROCESO DE SELECCION

De conformidad con lo establecido por la Ley 489 de 1998 y el Acuerdo 0007 del 23 de
noviembre de 2004 emanado del Consejo Directivo del Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, se adelantara un proceso de seleccion que permita la seleccion objetiva de las propuestas
gue se presenten por parte de los laboratorios de control de calidad a terceros en el sector
agropecuario registrados en el ICA y a su vez tengan registrada la prueba de Rosa de Bengala
/o ELISA Indirecta.

La primera fase corresponde al andlisis de documentos para acreditar la naturaleza juridica, la
capacidad organizacional, la capacidad técnica y operativa, la capacidad financiera y la
experiencia.

La no entrega de la totalidad de documentos requeridos implicara que la propuesta no sea teni
da en cuenta por el Instituto.

Por su parte, los criterios de seleccion han sido determinados por el Instituto como aquellos que
permiten seleccionar objetivamente los diferentes participantes.
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3.3. FACTORES DE SELECCION

Son requisitos minimos habilitantes para participar en el proceso los relacionados en la primera
fase de los “FACTORES DE VERIFICACION” tal y como se indica a continuacién, cuya
verificacion por parte de la Entidad tendra como resultado CUMPLE o NO CUIMPLE y su resultado
final en el proceso serd HABILITADO o NO HABILITADO.

FASE FACTORES DE VERIFICACION CUMPLIMIENTO

A. Capacidad Juridica Cumple/No Cumple

B. Capacidad Organizacional Cumple/No Cumple

FASE 1 C. Capacidad Técnica y Operativa Cumple/No Cumple
D. Capacidad Financiera Cumple/No Cumple

E. Experiencia Cumple/No Cumple

FASE 2 A. Examen tedrico de conocimientos Cumple/No Cumple
FASE 3 A. Auditorias Cumple/No Cumple

3.3.1 CAPACIDAD JURIDICA

El analisis de los documentos solicitados no da derecho a asignacion de puntaje, pero conducira
a determinar si el oferente interesado CUMPLE o NO CUMPLE con las condiciones para
participar, lo cual HABILITA o INHABILITA para continuar con las fases subsiguientes de
evaluacion establecidas por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA en el respectivo pliego
de convocatoria.

Se estudiaran y analizaran los requisitos esenciales de orden legal, para lo cual se verificara el
cumplimiento de los siguientes documentos:

1. Carta de Presentacion de la Propuesta, de acuerdo con el modelo suministrado por el ICA

en el pliego deconvocatoria (Anexo 1A)

Compromiso de transparencia (Anexo 2A)

Certificado de existencia y representacion legal.

Autorizacion de la Junta Directiva u Organo Social Competente (Si Aplica)

Copia de los Estatutos de la Entidad en caso de Aplique

Registro Unico Tributario

Certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales, de acuerdo con las

condiciones establecidas en los pliegos de convocatoria.

8. Certificacion del Sistema de Informacién y Registro de sanciones y causas de Inhabilidad —
SIRI- vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacion. (Representante Legal y el
participante).

9. Certificado de antecedentes Fiscales (Representante Legal y el participante)

10. Certificado de antecedes judiciales Representante Legal

11. Certificado de Medidas Correctivas Representante Legal

12. Cédula de ciudadania Representante Legal

13. Libreta Militar (Representante Legal en caso de ser hombre menor de 50 afios).

14. Hoja de vida de la Funcion Publica de Persona Juridica (Proponente) www.dafp.gov.co.

14. Certificacion expedida por el Revisor Fiscal (Si Aplica) o por el contador y el Representante
Legal del participante, en donde se manifieste bajo la gravedad del juramento, que la entidad
se encuentra al dia y ha cumplido con sus obligaciones juridicas, contables y financieras
frente a las entidades con las cuales tiene estas obligaciones.

Nookwn

La presentacion de los documentos anteriormente sefialados se efectuard y verificara conforme
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a lo previsto en el Pliego de Convocatoria.
3.3.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

3.3.2.1. Estructuraorganizacional

La entidad debera acreditar que tiene una estructura organizacional soélida, con érganos de

administracion activos y madurez de la organizacién en sus procedimientos, por lo anterior la

entidad debera adjuntar:

a. Organigrama.

b. Copia de los estatutos del participante (Si Aplica).

c. Equipo minimo de trabajo. El participante debera contar con el siguiente equipo técnico minimo en
el laboratorionecesario para cumplir con el programa o actividad:

CARGO CANTIDAD PERFIL PROFESIONAL EXPERIENCIA

Director o , L .
Coordinador de 1 Médico \_/etgrmarlo 0 Medlco 1 Afio
. Veterinario Zootecnista
Laboratorio

Bacteri6logo;Microbidlogo;
1 Médico Veterinario; Médico 1 Afo
Veterinario Zootecnista

Analista de
laboratorio

-Director o Coordinador de Laboratorio: Un profesional que cuente con experiencia minima
de un afio realizando pruebas de laboratorio.

Nota: La experiencia minima solicitada se podra homologar con un titulo de posgrado en
disciplinas relacionadas con diagndstico veterinario tales como microbiologia, laboratorio clinico
veterinario, entre otras.

<Analista de Laboratorio: Un profesional que cuente con experiencia minima de un afio en
pruebas de ELISA y/o en pruebas de aglutinacién segun el tipo de prueba para la cual
manifieste interés de participar.

d. Acreditacion del equipo minimo de trabajo

El participante, debera adjuntar el listado del personal del equipo de trabajo que va a postular
con el o los cargos correspondientes y la hoja de vida de los profesionales descrito en el cuadro
del numeral 3.3.3.2. con los siguientes documentos:

- Hoja de vida

- Cédula de ciudadania por ambas caras

- Certificados de estudio (titulos académicos y actas de grado)

- Tarjeta o matricula profesional en caso de que se requiera

- Certificados de experiencia laboral, expedida por persona natural o entidad contratante.

e. Certificaciones Experiencia. El participante debera presentar las certificaciones de labores
desarrolladas por el director o coordinador y analista, expedidas por el contratante donde se
demuestre la realizacion de pruebas de laboratorio de acuerdo con el perfil solicitado. Las
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certificaciones que se presenten como soporte de la experiencia especifica solicitada deben
contener como minimo la siguiente informacion:

. Cargo desempefiado con funciones o actividades

. Fecha de iniciacién y terminacion del respectivo contrato
. Entidad contratante, teléfono y direccién.

. Firma de la persona competente que certifica.

En caso de que la certificacién no contenga la informacion anteriormente solicitada no se
tendra en cuenta.

Para efectos del céalculo de la duracién de los trabajos, se realizard con base en afios de 360
dias y meses de 30 dias, en el evento en que las fechas solicitadas, sélo indiquen el mes y
afo (sin sefalar el dia), se contara desde el 1° dia del mes siguiente al establecido como inicio
y hasta ultimo dia del mes anterior al sefialado como terminacion. Asi mismo, si las fechas de
inicio y terminacion, sélo indican el afio, se contara desde el primer dia del afio siguiente al
establecido como inicio y hasta el ultimo dia del afio anterior al sefialado como terminacion. El
ICA contabilizara s6lo una vez el tiempo, cuando se acrediten trabajos que se traslapen en un
mismo periodo.

f. Documentos adicionales. En caso de presentarse certificaciones que acrediten experiencia
en la ejecucién de actividades diferentes a las solicitadas para el equipo propuesto en el
presente pliego, el ICA Gnicamente tendra en cuenta las actividades, los valores y tiempo de
aquellas actividades que se refieran exclusivamente a la experiencia solicitada. De esta
manera, en la certificacion se deberéa discriminar el tiempo y valor ejecutado en este tipo de
actividades.

Si el laboratorio es el mismo que certifica al personal, ademas de la certificacion, debe
presentar la copia del respectivo contrato suscrito entre el contratista (proponente) y el
contratante, en caso contrario, esta certificacion no sera tenida en cuenta para acreditar la
experiencia especifica solicitada.

3.3.3. CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA

a.Verificacién de planta fisica. Adjuntar planos de plantas arquitecténicas en tamafio pliego
PDF escala al formato, que esté debidamente acotado, correspondiente a la distribucién
espacial del laboratorio aspirante, en el cual se identifique cada una de las siguientes areas:

Area administrativa (Oficina independiente de areas analiticas)
Recepcion, inspeccion y radicacién de muestras

Ingreso de personal y area para cambio de ropa.

Bafios para el personal del laboratorio

Alistamiento de muestras

Andlisis de las muestras

Lavado y esterilizacion de material

Refrigerador(es)

Congelador(es) para banco de sueros

10 Almacenamiento de material de laboratorio

©oNoOaOMONRE

Péagina 38




SISTEMA DE GESTION INTEGRADO

‘:? PROCESO DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
I ‘ A ADMINISTRACION DE CONVENIOS | FORMA 4-1093 VERSION 1.0
Instituto Colombiano Agropecuario ESTUDIO PREVIO CONVENIOS LABORATORIOS
AUTORIZADOS BRUCELLA

11. Almacenamiento de desechos peligrosos
12. Almacenamiento de elementos de limpieza y desinfeccién del laboratorio

En el plano arquitectdnico se debe ilustrar e identificar con colores: Los flujos de los procesos
deingreso y salida de muestras y de personal, salida de residuos o desechos peligrosos.

b. Relacién de elementos vy equipos minimos de laboratorio: Diligenciar y adjuntar Anexo 1

y/o 2 segun eltipo de prueba (Rosa de Bengala y/o ELISA Indirecta). Ademas, debera anexar

los certificados solicitados para los equipos requeridos.

¢. Adjuntar programa de mantenimiento preventivo de equipos: De acuerdo al Instructivo
vigente establecido por el ICA.

d. Adjuntar programa de calibracidn y caracterizacién de equipos: De acuerdo al Instructivo
vigente establecido por el ICA.

3.3.4. CAPACIDAD FINANCIERA
3.3.4.1. Indicadores Financieros

La Entidad verificara la capacidad financiera, a través del Registro Unico de Proponentes RUP o
por medio de los Estados Financieros que deberdn estar suscritos por el Representante Legal, el
Contador Publico y/o el Revisor Fiscal. Dichos indices seran los arrojados por el ejercicio contable
con corte a 31 de diciembre de 2022. Los Estados Financieros deberdn acompafarse de la copia
de la cédula de ciudadania, de la Tarjeta Profesional y del certificado vigente expedido por la
Junta Central de Contadores, de vigencia de inscripcién y antecedentes disciplinarios de estos
profesionales (Contador Publico y/o el Revisor Fiscal).

a) Indice de Liquidez: (Activo corriente / Pasivo corriente) debe demostrarse una liquidez igual
0 superior a punto cinco (0.5)

b) Nivel de Endeudamiento: (pasivo total / activo total) debe demostrarse un  endeudamiento
igual o menor al setenta por ciento (70%)

c) Capital de Trabajo: (Activo corriente — Pasivo corriente). El capital de trabajo de los
laboratorios interesados debe ser positivo.

Nota: Para aquellos participantes interesados en el proceso y que cuenten con menos de un
afio de constitucion, la verificacion financiera sera realizada con base en la informacién
registrada en el balance de apertura a la fecha de constitucién. También podra presentar los
estados financieros correspondientes al Ultimo trimestre, certificados por un Contador Publico
y/o Revisor fiscal si fuere el caso, adjuntando la tarjeta profesional de los mismos y certificado
de vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores; el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso.

3.3.5. EXPERIENCIA

El participante deberd acreditar una experiencia minima de 6 meses, en actividades analiticas a
nivel de laboratorio de diagnéstico veterinario.

El o los participantes deberan acreditar experiencia segun los siguientes criterios:

1. Copia de convenios y/o contratos ejecutados relacionados con actividades analiticas a nivel
de laboratorio de diagnéstico veterinario.

Péagina 39




SISTEMA DE GESTION INTEGRADO

‘g PROCESO DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
I ‘ A ADMINISTRACION DE CONVENIOS | FORMA 4-1093 VERSION 1.0
Instituto Colombiano Agropecuario ESTUDIO PREVIO CONVENIOS LABORATORIOS
AUTORIZADOS BRUCELLA

2. Certificacion suscrita por el representante legal mediante la cual relacione el volumen de
su operacion analitica relacionada con actividades analiticas a nivel de laboratorio de
diagndstico veterinario registrado ante el ICA, como minimo en los Gltimos 6 meses.

Nota: El interesado podra acreditar uno o los dos escenarios propuestos para la acreditacion de
la experiencia minima.

3.3.6 EXAMEN TEORICO DE CONOCIMIENTOS

El ICA adelantara mediante examen escrito, la verificacién de conocimientos tedricos a los
aspirantes presentados por el proponente a conformar el equipo minimo de trabajo requerido en
el presente proceso.

Los profesionales citados deberan presentarse en la fecha, lugar y hora establecida en el
cronograma para el examen escrito acorde al cargo y deberan presentar el original de su
documento de identidad (cédula de ciudadania). En caso de detectarse suplantacion, se informara
a las autoridades respectivas. Es importante tener presente que algunos elementos estaran
prohibidos dentro del lugar en el que se presente el examen teérico y algunos de ellos podrian
llevar a la anulaciéon del examen. Los siguientes son los elementos que estaran prohibidos
ingresar al examen escrito: Maletines, morrales, maletas, libros, revistas, normas, hojas,
anotaciones, cuadernos. Aparatos electrénicos o mecénicos como calculadoras, celulares,
tabletas, portatiles, camaras de video, camaras fotograficas, audifonos.

Para la verificacidbn de conocimientos tedricos, el director o Coordinador de laboratorio sera
evaluado en el examen escrito sobre fundamentos, interpretacién y uso de los métodos analiticos,
instructivos y formas publicadas por el ICA a través de su pagina WEB, (link
https://www.ica.gov.co/areas/subgerencia-analisis-y-diagnostico/laboratorios-autorizados-por-el-
ica-para-brucelosi/documentos-para-la-autorizacion-de-laboratorios-e), normatividad vigente de
brucelosis y de Registro de laboratorios (Resolucion No. 93858 de 2021 “Por medio de la cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para el registro de laboratorios que realicen pruebas
de andlisis y/o diagnéstico a terceros en el sector agropecuario” y Resolucion 823 de 2022 “Por la
cual se modifica la Resolucidon No. 93858 del 26/03/2021”).

Para la verificaciébn de conocimientos tedricos, El(los) analista(s) sera(n) evaluado(s) en el
examen escrito sobre los métodos analiticos, instructivos, y formas a través de su pagina WEB,
(link  https://www.ica.gov.co/areas/subgerencia-analisis-y-diagnostico/laboratorios-autorizados-
por-el-ica-para-brucelosi/documentos-para-la-autorizacion-de-laboratorios-e), procedimientos
pre-analiticos, analiticos y post-analiticos, aseguramiento de calidad en métodos y normatividad
de laboratorios registrados ((Resoluciéon No. 93858 de 2021“Por medio de la cual se establecen
los requisitos y el procedimiento para el registro de laboratorios que realicen pruebas de analisis
y/o diagnéstico a terceros en el sector agropecuario”y Resolucion 823 de 2022 “Por la cual se
modifica la Resolucion No. 93858 del 26/03/2021”).

El examen escrito sera evaluado por el ICA inmediatamente haya finalizado el horario establecido
para el mismo y se debe obtener una calificacion minima de 90/100. Los profesionales
examinados deben disponer de todo el dia en razén a que una vez finalice el examen el ICA
evaluara y publicara el mismo dia los resultados en el sitio de realizacién del examen escrito y
atendera las reclamaciones de los profesionales que no hayan logrado la calificacién requerida,
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si a ello hubiere lugar.

La reclamacion debe ser presentada por escrito ante el profesional del ICA designado por la
Subgerencia de Analisis y Diagnostico del ICA para la supervision del examen, de acuerdo con lo
establecido en elcronograma de la convocatoria, no podra hacer reclamacién en otro momento,
de tal forma que también en el mismo dia se le informe si logré o no logré obtener la calificacién
requerida.

Ademas de la publicacion de los resultados en el lugar de presentacion del examen, el ICA
publicara el informe consolidado a través de la plataforma SECOP Il.

Nota. Cada proponente podra presentar al examen teérico de conocimientos hasta 3 profesionales
de acuerdo al perfil solicitado en el presente proceso de seleccion.

3.3.7 AUDITORIAS

Una vez que el laboratorio aspirante ha quedado habilitado para recibir auditoria, el ICA le
comunicara por escrito al representante legal segun el caso, la fecha en que la misma sera
realizada, asi como el nUmero de auditores y nimero de dias/auditor para que el laboratorio
aspirante pague la tarifa establecida segun la resolucion de tarifas vigente.

El laboratorio que haya quedado habilitado para recibir la auditoria y una vez reciba la citada
comunicacion, debe entregar o enviar al ICA por medio electronico al correo
(lab.autorizados@ica.gov.co) la copia de la factura correspondiente al pago de la auditoria, para
que los funcionarios asignados procedan a realizarla, con el fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos restantes. Si el laboratorio aspirante no entrega o no envia al ICA la copia de la factura
en la fecha establecida, se considera abandono de la solicitud y no podra continuar con el proceso
de la convocatoria.

Inicio de la auditoria y verificacion de conocimientos practicos en los métodos analiticos a
los analistas, por parte de profesionales ICA:

Profesionales que se presentan a la verificacibn de conocimientos practicos: Al inicio de la
auditoria al laboratorio aspirante, se realizara la verificacién de conocimientos practicos en los
métodos analiticos para los cuales se presentd a la convocatoria, a los analistas que superaron
la verificacibn de conocimientos teéricos, para tal efecto el laboratorio aspirante debera
proporcionar el KIT de ELISA indirecta y/o el reactivo de Rosa de Bengala registrados ante el ICA
y de un lote aprobado por el ICA.

Verificacién de conocimientos practicos: Esta prueba consiste en verificar la competencia del
analista para realizar los métodos analiticos para los que el laboratorio aspirante se presenté a
esta convocatoria. Durante la ejecucion del método analitico, el auditor del ICA verificara la
experticia y habilidades del analista, para lo cual, cada analista recibira un panel de muestras
“ciegas”. El analista debera seguir en detalle el método analitico y los instructivos publicados por
el ICA. Los resultados obtenidos de esta verificacion seran evaluados por el auditor para emitir el
concepto con base en los requisitos establecidos. Cada profesional analista que haya presentado
la verificacion de conocimientos practicos debe obtener una calificacion de 100/100,la cual es
registrada por el profesional del ICA en la forma 3-712.

Conclusién de la verificacion de conocimientos practicos: Si ninguno de los analistas candidatos

Péagina 41



mailto:lab.autorizados@ica.gov.co

SISTEMA DE GESTION INTEGRADO

‘g PROCESO DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
I ( A ADMINISTRACION DE CONVENIOS | FORMA 4-1093 VERSION 1.0
Instituto Colombiano Agropecuario ESTUDIO PREVIO CONVENIOS LABORATORIOS
AUTORIZADOS BRUCELLA

auditados al inicio del proceso de autorizacion obtiene la calificacién requerida en la prueba de
verificacion de los conocimientos practicos, se dara por suspendida la auditoria y finalizado el
proceso de seleccidn del laboratorio. Si al menos uno de los profesionales que presentd la
verificacion de conocimientos practicos para Analista (bacteri6logo o microbiélogo o médico
veterinario o médico veterinario zootecnista) logré la calificacion requerida por el ICA, el
laboratorio aspirante queda habilitado para continuar en el proceso esta convocatoria, es decir
gue se continuara con el proceso de la auditoria.

Si durante la vigencia del convenio de Autorizacion, el laboratorio debe presentar nuevos
profesionales, se deberan cumplir todos los requisitos establecidos por el ICA.

Para la incorporacién de nuevos analistas a un laboratorio autorizado, la verificacién de
conocimientos tedéricos se harda en la oficina o laboratorio del ICA que se asigne y no tendra costo.
Para los analistas que superen el examen tedérico, se programara la verificaciéon de conocimientos
practicos, la cual debera ser pagada segun la tarifa establecida para dia/auditor.

Péagina 42




SISTEMA DE GESTION INTEGRADO

v PROCESO DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
I ( A = ADMINISTRACION DE CONVENIOS | FORMA 4-1093 VERSION 1.0
Instituto Colombiano Agropecuario ESTUDIO PREVIO CONVENIOS LABORATORIOS
AUTORIZADOS BRUCELLA

4. | ANALISIS DEL SECTOR

Segun informaciéon suministrada por la Subgerencia de proteccién animal del ICA, para el afio 2021, la poblacién
bovina en el pais esta distribuida en 633.408 predios y totaliza 27.973.390 animales, lo cual representa una
reduccion de un 3,4%, respecto a 2020. Al igual que el afio anterior, el 68,2% del total de ganado bovino se
concentra en los mismos diez departamentos, Antioquia (11,3%), Meta (7,7%), Cérdoba (7,6%), Casanare (7,5%),
Caqueta (7,4%), Santander (5,9%), Cesar (5,5%), Magdalena (5,3%), Cundinamarca (5,2%), y Bolivar (4,9%).

El nimero de predios a nivel nacional se redujo en 1,0%, respecto al total de predios del afio anterior, y es
consistente con la reduccién en el nimero total de cabezas de ganado bovino. De los 633.408 predios en el pais,
el 70,0% se concentra en diez departamentos del pais de Boyacéa (14,0%), Cundinamarca (13,1%), Antioquia
(10,4%), Narifio (7,3%), Santander (6,7%), Cordoba (5,0%), Tolima (3,9%), Cauca (3,4%), Norte de Santander
(3,1%) y Bolivar (3,1%). https://lwww.ica.gov.co/areas/pecuaria/servicios/epidemiologia-veterinaria/censos-
2016/censo-2018.
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En razén a que la brucelosis ocasionada por la Brucella abortus afecta principalmente a hembras bovinas, se hara
una breve revision del sector lechero.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, en su Boletin | trimestre 2021 existen 321.000
productores de leche en el pais y la caracterizacién de la cadena lactea es la siguiente: 7.200 (millones de
litros/afio), Productividad: 4.54 It/vaca/dia, 4.500 It/hectarea/afio, Vacas en Produccion: 4.12 millones, Informalidad:
45% y Empleo: 705.000. En la grafica se observa que los departamentos que mas produjeron leche en el afio 2020
(It/dia) fueron principalmente Antioquia, Cundinamarca y Caqueta, Cdrdoba y Boyaca.

@ Elscdie"{gtoios Minagricultura Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Produccién 2020 (It/dia) Departamento Litros/dia %
Antioquia 3.994.059 20,3%
Cundinamarca 2.782.398 14,1%
Caqueta 1.633.831 8,3%
Cérdoba 1.215.089 6,2%
Boyaca 1.178.764 6,0%
Magdalena 827.443 4,2%
Cesar 807.035 4,1%
Narifio 721.275 3,7%
Meta 711.113 3,6%
Caldas 575.984 2,9%
Valle del Cauca 599.860 3,0%
Santander 569.359 2,9%
Sucre 549.078 2,8%
Tolima 523.458 2,7%
Bolivar 508.905 2,6%
Otros 2.473.487 12,6%
Total Nacional 19.671.138 100,0%

Fuente: Unidad de Seguimiento de Precios

Distribucién de la produccién de leche en Colombia
Fuente https://sioc.minagricultura.gov.co/SICLA/Documentos/2021-03-31%20Cifras%20Sectoriales.pdf

El MADR en su Boletin | trimestre 2021 establecié los retos y acciones para el sector lacteo y la brucelosis esta
incluida en los compromisos del pacto para el crecimiento del sector lacteo, de tal forma que el ICA en cumplimiento
de las politicas de gobierno debe encaminar sus funciones en el fortalecimiento del programa de brucelosis, para
lo cual la capacidad analitica de los laboratorios tiene un rol importante.

La produccién de leche en los ultimos afios ha sido la siguiente:

Produccién leche

Feehe cruda (millones Its)
2016 6.391
2017 7.094
2018 7.257
2019 7.184
2020 7.393

Fuente: URL https://www.fedegan.org.co/estadisticas/produccion-0

Péagina 44



https://sioc.minagricultura.gov.co/SICLA/Documentos/2021-03-31%20Cifras%20Sectoriales.pdf
https://www.fedegan.org.co/estadisticas/produccion-0

SISTEMA DE GESTION INTEGRADO
‘WV PROCESO DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
I ( A e ADMINISTRACION DE CONVENIOS FORMA 4-1093 VERSION 1.0
Instituto Colombiano Agropecuario ESTUDIO PREVIO CONVENIOS LABORATORIOS
AUTORIZADOS BRUCELLA

En Colombia los laboratorios del ICA han centrado su trabajo en el diagndstico de enfermedades que afectan a las
especies animales, con énfasis en las de interés productivo, como parte del servicio a los productores, que generan
informacion y conocimiento técnico-cientifico con calidad para la prevencion y control de enfermedades entre ellas
la Brucelosis Bovina.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 092 de 2017, el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, realiza el
presente analisis con el animo de verificar el conjunto de bienes, servicios y actividades que se pueden obtener
para desarrollar actividades en materia de sanidad animal para la especie bovina, vigilancia epidemiolégica,
diagnostico veterinario en Colombia e inocuidad para programas sanitarios del afio 2022.

Por estas razones se ha realizado un andlisis del sector para sustentar el presente estudio previo con el fin de
identificar los posibles subsectores que estarian interesados en generar convenios con el ICA para favorecer la
sanidad, inocuidad, y admisibilidad del sector ganadero a nivel nacional, identificando entre otras caracteristicas
importantes datos de crecimiento econémico y exponencial del sector bovino colombiano.

Por todo lo anterior se ha realizado un detallado informe que forma parte integral del presente estudio previo y
contiene el analisis econémico y del sector mucho mas detallado incluyendo estadisticas nacionales de produccion
bovina, aspectos de oferta y demanda que toman relevancia a la hora de sustentar la necesidad de la entidad
para la generacion del presente estudio previo.

Dicho documento contiene también un estudio de mercado en donde se identifican claramente los laboratorios
gue histéricamente han tenido convenios de autorizacidén con el ICA para satisfacer la demanda diagnostica en
brucelosis en el sector bovino nacional resumiendo en detalle los Gltimos afios de trabajo ejecutados en conjunto
con el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

5. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONVENIO
VALOR Teniendo en cuenta las condiciones establecidas para el proceso de seleccion, el
5.1. DEL (los) convenio(s) que resultaren como consecuencia de la convocatoria publica, no

CONVENIO |[implica el compromiso de recursos presupuestales por las partes, dado que el
proposito de esta convocatoria se limita a la habilitacién de laboratorios para el
desarrollo de actividades analiticas.

DURACION El plazo de ejecucién del Convenio serd de dos (2) afios, contados a partir del
5.2. DEL cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion(Aprobacién de
CONVENIO | garantias y firma)

LUGAR DE

5.3. EJECUCION El convenio tendra cobertura a nivel Nacional.
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5.4.

SUPERVISI
ON

Y COMITE
ADMINISTR
ATIVO.

La supervision, seguimiento y evaluacién técnica del convenio y el cumplimiento
de las obligaciones que asumen las partes seran verificadas por EL ICA, a través
de: “El Coordinador del Grupo de Gestion de Calidad Analitica, BPL y Registro de
Laboratorios”.

El supervisor, tendra ademas las funciones que por indole y naturaleza del
Convenio le sean propias, en especial las establecidas en el Manual del Proceso;
Tramites de Interventoria y Supervision de Contratos y Convenios o en el acto
administrativo que la modifique o aclare, dando aplicabilidad a lo establecido en
los articulos 83 al 85 de la Ley 1474 de 2001; de acuerdo al objeto y naturaleza
del contrato.

La supervision durante el plazo de ejecucion debera elaborar semestralmente
informes de ejecucidn técnica en los que se ponga en conocimiento el desarrollo
del convenio, y un informe final de cierre técnico para la liquidaciéon del mismo,
dichos informes deberan cargados en el respectivo proceso en la plataforma
SECORP Il y ser remitidos al Grupo de Gestién Contractual para que reposen en
la respectiva carpeta.

Para todos los efectos relativos a la direccion, la operacién, la evaluacion técnica
del Convenio, la ejecucién de las actividades contempladas en el mismo, se
conformara un COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO, quien sera la maxima
instancia de decisién del convenio y estara conformado por:

POR PARTE DEL ICA.

La Gerente General del ICA o quien esta delegue por escrito.
El Subgerente de Andlisis y Diagnostico o quien este designe por escrito.

POR PARTE DEL PROPONENTE.
El Representante Legal del proponente que para el efecto se designe por escrito.

El Comité Técnico Administrativo es la maxima instancia de decision del
Convenio, ademas de las funciones inherentes a la correcta e idénea ejecucion
del mismo, tendra las siguientes:

1. Evaluar y aprobar las modificaciones que sea necesario introducir al
Convenio.

2. Revisar y analizar los informes de ejecucion del Convenio.

3. Reunirse por lo menos dos veces durante el plazo de ejecucion del
Convenio y/o cuando se estime conveniente.

4. Levantar las correspondientes actas de las reuniones de dicho Comité
Técnico.
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ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

6.1 ANALISIS DE RIESGO
DESCRIPCION - ) P
No. | Clase | Fuente | Etapa Tipo (Qué puede pasar y como gglnsecuenma delaocurrencia | - propapilida Impacto Callifeealion Prioridad
; vento Total
puedeocurrir) d
El objeto establecido en el estudio previo,| Retrasos en la revision del estudio
1 General| Interno | Planeacion Operacional | no se ajusta a la modalidad de previo por parte del abogado a Probable Menor Alto Alto
selecciénaplicable. cargo del tema.
Demora en la suscripcién del contrato o Retrasos en la revision y ajuste de|
2 General| Interno Planeacion Operacional | la no suscripcién del mismo, por los tramites para perfeccionar el Probable Menor Alto Alta
desacuerdoen el objeto o su definicion. contrato
3 General| Externo Planeacion Operacional | Se presenta cuando la entidad con la Tardanza en el inicio de la Improbable Mayor Alta Alta
cualsesuscribe el convenio nolo firmaen | ejecucién del contrato y el
el plazo establecido requisito para la desarrollo en el cumplimiento del
ejecucion del mismo. objeto del mismo.
4 General| Externo Seleccion Operacional | Ocurre cuando en el mercado no existe Retraso en el proceso de Posible Mayor Alto Alta
suficiente oferta que cumplan con el seleccién del contratista, que
perfil requerido para la ejecucion del afecta la satisfaccion de la
contrato. necesidad.
5 General| Externo| Contratacion| Operacional| Ocurre cuando el proponente Afectacion en el logro de los Posible Mayor Alto Alta
seleccionadono firma el contrato en el objetivos y satisfaccion de la
plazo establecido. necesidad propuesta en el
contrato.
6 General| Externo| Contratacion| Tecnoldgico| Ocurre cuando se presentan fallas en la Retraso o incumplimiento de los Posible Moderado| Alto Alta
disponibilidad del Sistema de plazos legales para la publicacion
ContratacionPublica — SECOP de los actos y/o documentos
(www.colombiacompra.gov.co) derivados de los procesos
contractuales
9 General Externo| Ejecucion Operacional | Ocurre cuando se presentan retrasos o Posible incumplimiento de las Posible Mayor Alto Alta
incumplimientos en la entrega de los obligaciones y actividades
informes a cargo del autorizado, con pactadas en el convenio.
ocasion de la ejecucion del contrato.
10 General Externo| Ejecucion Operacional | Circunstancias de fuerza mayor o caso Posible suspension o terminacién | Posible Mayor Alto Alta
fortuito, que de conformidad con lo del contrato.
previsto en el articulo 1° de la Ley 95 de
1890, afecten el desarrollo y ejecucion
del contrato
11 General Externo| Ejecucion Operacional | Circunstancias de orden publico, Posible suspension del contrato. Posible Mayor Alto Alta
emergencia econémica, ambiental o de
salud publica que impidan el desarrollo
del contrato.
12 General Externo| Ejecucion Regulatorio Se presenta por la expedicion de Genera una carga adicional alas | Improbable Menor Bajo Bajo
normas que impongan nuevos tributos, previstas, que puede afectar a
impuestoso cargas parafiscales. cualquiera o a las dos partes del
contrato.
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Impacto después del tratamiento i Persona Monitoreo y revisién
¢Afectael
. . equilibrio responsable
No chguienselle feemicnic] Calificacion econémico [T ;,Como se realiza Periodicidad
. = - - i & )
asigna? Controles a serimplementados Probabilidad Impacto Total del |r|np|ementar el monitoreo? ;Cuando?
contrato d :
tratamiento
o b e ey quse | 08 ctpa oo
P o N Grupo de 1Y ajust elaboracion y
aclarando los requisitos y la N Gesti6 delEstudio Previo. fruct "
1 ICA aplicabilidad de cada una de las | Improbable Insignificante Baja ° estion Constante estucturacion  y
- - Contractual M revision de los
modalidades de seleccion. actualizacion tudi .
nermativa. estudios previos.
Establecer plazos para el desarrollo Verificar 'y dar
2 ICA de las etapas previas a la | Improbable Insignificante Baja Grupo de celeridad a la| En el tramite de
suscripcion del convenio. po revision en las | planeacion y
No Gestion etapas previas al elaboracion  del
Contractual perfeccionamiento contrato.
del contrato.
Seguimiento y verificacion de las Verificar que los
actividades que se deben adelantar Grupo de | trémites previos ala En e tamite
3 ICA previo ala suscripcion del contrato. Improbable Insignificante | Baja No Gestion firma del contrato recontractual
Contractual se surtan sin P
contratiempos
Adelantar las acciones necesarias ; Verificando el
4 ICA/ICONTRATISTA para la prestacién del servicio | Raro Insignificante Baja ISCuEerwsor _ | cumplimiento de los ;?ruer;gc?én dlea}
demandan la ejecucion del contrato. No Supervisor plazols (e_stablgf:l((ijcf servicio del
Contratista ggﬁlr;g]ecuuon e contrato.
Seguimiento y verificacion del A través de la
cumplimiento de las obligaciones Supervisor verificacion de
5 ICA/ICONTRATISTA | pactadas en el contrato. Raro Insignificante | Baja p cumplimiento de las
ICA - o Durante la etapa
No . obligaciones del
Supervisor contrato. en los contractual
Contratista § .
plazos establecidos
en el contrato.
Revision y aprobacién oportuna de la Cumplir  con lo
documentacioén inherente al contrato dispuesto en el
6 ICA para su publicacion. Probable Insignificante | Baja Manual de
Grupo de | Contratacion, Durante el
No Gestion realizado proceso
Contractual oportunamente  la contractual
publicacién en la
plataforma SECOP
I
Estricto  cumplimiento en la Supervisor Cumpliendo con los
9 ICA elaboracion de los informes Raro Menor Baja No ICA - informes acordados Durante la
CONTRATISTA acodados en el contrato Supervisor en los compromisos ejecucion del
Contratista adquiridos contrato.
10 ICA/ Adelantar acciones encaminadas a Improbable Insignificante Baja Supervisor Informes de
CONTRATISTA mitigar el impacto de los imprevistos ICA _ | Supervision y
permitiendo la consecucién de los No : canales de Permanente
- Supervisor i
objetivos del contrato. . comunicacion
Contratista efectivos
Adelantar acciones encaminadas a . Informes de
" . . : Supervisor s
mitigar el impacto de los imprevistos ICA _ | Supervision y
11 ICA/ permitiendo la consecucién de los Improbable Insignificante Baja No Supervisor canales de Permanente
CONTRATISTA objetivos del contrato. penvi comunicacién
Contratista efectivos
Aplicacién  inmediata de las Supervisor Permanente
12 ICA/ disposiciones legales y ajuste de los Raro Insignificante Baja No ICA — | consulta y Permanente
CONTRATISTA procesos internos de la entidad. Supervisor actualizacion
Contratista normativa.
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7. | ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Se efectué el analisis que sustenta la exigencia de mecanismos de cobertura que garantizan las obligaciones
surgidas del proceso y del convenio a celebrar, concluyéndose que el proponente seleccionado, seobliga a constituir
a favor de EL ICA, el mecanismo de cobertura del riesgo para amparar los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento o del incumplimiento del convenio, en consecuencia, la suma a asegurar resulta
de la valoracion del Riesgo y del nUmero probable de bovinos objeto de andlisis para el diagnéstico de brucelosis
mediante las pruebas de Rosa de bengala o de ELISA Indirecta.

De acuerdo a lo sefialado en el estudio previo y su matriz de riegos se da aplicacion a lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 ordena la cobertura y el amparo de los riesgos en la contratacion con
ocasion de (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas. De una parte, el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015, dispone que el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales, deben
estar garantizadas por Convenio de seguro contenido en una pdéliza, Patrimonio autbnomo o Garantia Bancaria.
Conforme lo establece el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, para el presente proceso de seleccién se
exige la constitucion de GARANTIA DE CUMPLIMIENTO para cubrir los siguientes riesgos: Cumplimiento del
convenio: Amparo que cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial
del convenio, cuando el incumplimiento es imputable al contratista, para garantizar el pago de multas y demas
sanciones que se le impongan, por un valor equivalente a 100 SMMLV, con vigencia igual al plazo de ejecucion
del mismo y seis (6) meses mas; Pago de salarios. prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales: Amparo que debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional
para la ejecucion del convenio. En los términos del Articulo 2.2.1.2.3.1.13., del Decreto 1082 de 2015, la garantia
de cubrir Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones Laborales, por un valor equivalente a
100 SMMLYV, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del convenio y tres (3) afios més. Término que para la
respectiva aprobacion se contara a partir de la fecha de perfeccionamiento del convenio y se actualizara conforme
fecha de suscripcion del acta de inicio. Responsabilidad Civil Extracontractual, por un valor equivalente a 200
SMMLYV, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del convenio. Este riesgo ampara cualquier dafio causado a
terceros como consecuencia de la ejecucion del convenio, en la zona de trabajo. Este riesgo debera constituirse a
partir de la fecha de suscripcién del convenio.

9. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

El ICA manifiesta que el convenio a suscribirse NO se encuentra cobijado por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del decreto 1082 de 2015.

10. SUSCRIPCION POR EL FUNCIONARIO RESPONSABLE
10.1 NOMBRE URIEL ESTEBAN SIERRA ZULETA
10.2 CARGO Subgerente de Andlisis y Diagnéstico(E)
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10.3 FIRMA

Proyecto: Mariluz Villamil Sandova[,/Zonia Yubyll Sabogal Rodriguez, Claudia Patricia Calderon Parra, Diana Rocio Pineda
Guerrero, Hoover Abel Villamil /
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