SOLEDAD

ALCALDIiA MUNICIPAL DE SOLEDAD
Secretaria Local de Salud

| ANALISIS DEL SECTOR \

OBJETO: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD A LA POBLACION NO AFILIADA QUE RESIDE EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD CON CARGO AL ENTE TERRITORIAL MUNCIPIO DE SOLEDAD - SECRETARIA
LOCAL DE SALUD - EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS COMO ACTOR DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LA VIGENCIA 2023.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el presente
proceso de contratacién, el Municipio deja constancia mediante el presente documento del analisis
realizado en la etapa de planeacion y estructuracion desde las perspectivas: legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; no obstante, se precisa que no existe un
sector econdémico que abarque especificamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion.

1. INTRODUCCION:

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad pretende adquirir permite disefiar el Proceso
de seleccion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.
2.1.1. Perspectiva Legal

La Constitucion Politica de 1991 (C.P.) determina como uno de los fines esenciales del Estado
colombiano la proteccion del derecho a la vida, el cual se encuentra positivizado en el articulo 11 de
la precitada norma constitucional, como un derecho fundamental, la garantia de este derecho depende
del aseguramiento de otros derechos entre ellos se destaca el derecho a la salud. El cual, se
constitucionalizé de forma expresa en los articulos 44, 48 y 49 de nuestra actual constitucion como un
derecho inherente a la persona. Los articulos 48 y 49 constitucionales fueron desarrollados por la Ley
100 de 1993 que, entre otros, estructurd el Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el
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objetivo de brindar atencién en salud integral lo que incluye prevencion, diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacion.

ALCALDIiA MUNICIPAL DE SOLEDAD
Secretaria Local de Salud

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones” articulo 2°, establece la salud como un derecho fundamental por
tanto autdnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo que incluye el acceso a los servicios
de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la
promocion de la salud, asistiéndole al Estado la responsabilidad de adoptar las politicas para asegurar
la igualdad de trato, de oportunidades en el acceso a las actividades de promocién, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todos y cada uno de los habitantes del
territorio. Lo anterior en consonancia con el Plan Decenal de Salud Publica.

El Municipio de Soledad, a través de la Secretaria de Salud Municipal, de conformidad a lo dispuesto
por la Ley 715 de 2001, tiene asignadas las siguientes funciones en el que corresponde al &mbito de
competencia y jurisdiccion del ente territorial:

“ 44 1. Adicionado por el Articulo 33 de la Ley 1176 de 2007. De direccion del sector en el ambito
municipal:

44 .1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las
politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

44 1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucidn de los recursos con destinacion especifica para salud
del municipio, y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

44 1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la poblacién de
su jurisdiccion.

44 1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno de los deberes
y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud.

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacion en salud, asi como
generar y reportar la informacion requerida por el Sistema.
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44 1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social en salud
para su inclusién en los planes y programas departamentales y nacionales.

44.2. De aseguramiento de la poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud

44.2 1. Financiar y cofinanciar la afiliacién al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable
y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.

44.2.2. ldentificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar a los beneficiarios
del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la materia.

44.2.3. Derogado parcialmente por el Articulo 5 Decreto 132 de 2010. Celebrar contratos para el
aseguramiento en el Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable y realizar el seguimiento
y control directamente o por medio de interventorias.

44.2.4. Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago y evitar la evasion y elusion de
aportes.

44.3. De Salud Publica

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de
Atencidn Basica municipal.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las
condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la coordinacion, cooperacion
e integracién funcional de los diferentes sectores para la formulacién y ejecucion de los planes,
programas y proyectos en salud publica en su ambito territorial.

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos y municipios de categoria especial, 1°,
2°y 3° deberan ejercer las siguientes competencias de inspeccidn, vigilancia y control de factores de
riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las autoridades
ambientales.

44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produccion, comercializacion y distribucion
de alimentos para consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo epidemiolégico, asi como los
de materia prima para consumo animal que representen riesgo para la salud humana.
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44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de la poblacién
generadas por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo humano; la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos solidos; manejo y disposicion final de radiaciones ionizantes,
excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire. Para tal efecto, coordinara
con las autoridades competentes las acciones de control a que haya lugar.

44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion, vigilancia y control de vectores y
Zoonosis.

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la
salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos,
puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y
plantas de sacrificio de animales, entre otros.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccién las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9°
de 1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.” (negrillas y cursiva por
fuera de texto original.)

La Ley 1122 de 2007, por medio de la cual se realizan unos ajustes al SGSSS, tendiendo al
mejoramiento de la prestacion del servicio de salud al usuario, determina un conjunto de politicas que
buscan garantizar de una manera integra, la salud de la poblacion por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, representadas en resultados que constituyan
indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran
bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de
la comunidad.

De acuerdo a lo establecido en la ley 1438 de 2011 en su titulo Il articulo 6 establece:

“(...) El Ministerio de la Proteccién Social elaboraréd un Plan Decenal de Salud Publica a través de un
proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de atencion primaria en salud

(.)

Asimismo, la Resolucion 1841 de 2013, “por medio de la cual se adopta el Plan Decenal de Salud
Publica 2012-2021", establece en su articulo 2 que:
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‘(...) las entidades territoriales de acuerdo con sus competencias y necesidades, condiciones y
caracteristicas de su territorio, deberan adaptar y adoptar los contenidos establecidos en el Plan
Decenal de Salud Publica 2012-2021, en cada cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y
coordinar su implementacion en su area de influencia, de conformidad con los lineamientos que para
el efecto defina este Ministerio. (...)"

ALCALDIiA MUNICIPAL DE SOLEDAD
Secretaria Local de Salud

El Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021, es producto del Plan Nacional de Desarrollo, y
busca la reduccién de la inequidad en salud, planteando los siguientes objetivos: 1) avanzar hacia la
garantia del goce efectivo del derecho a la salud; 2) mejorar las condiciones de vida que modifican la
situacion de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente; 3) mantener cero tolerancias frente
ala mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable. Uno de los mayores desafios del Plan Decenal
de Salud Publica PDSP, 2012-2021, es afianzar el concepto de salud como el resultado de la
interaccion armonica de las condiciones bioldgicas, mentales, sociales y culturales del individuo, asi
como con su entorno y con la sociedad, a fin de poder acceder a un mejor nivel de bienestar como
condicion esencial para la vida.

El Plan Decenal de Salud Publica -PDSP-, tiene 8 dimensiones prioritarias (1. Salud ambiental, 2. Vida
saludable y enfermedades transmisibles, 3. Convivencia social y salud mental, 4. Seguridad
alimentaria y nutricional, 5. Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, 6. Vida saludable y
condiciones no trasmisibles, 7. Salud Publica en emergencias y desastres y 8. Salud y ambito laboral)
y 2 dimensiones transversales (9. Gestion Diferencial de Poblacion Vulnerable y 10. Fortalecimiento
de la Autoridad Sanitaria Para la Gestion de la Salud), el objeto de estas dimensiones es la poblacién
en general de Colombia, desde un enfoque de derecho, lo que se busca es el goce efectivo del derecho
a la salud, entendido como el “disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social’, en
interdependencia con otros derechos, como un asunto de salud publica y desde una perspectiva de
determinantes sociales. El derecho a la salud es inherente a la persona, es irrevocable, inalienable e
irrenunciable, es igualitario y universal para todos los seres humanos, es atemporal e independiente
de los contextos sociales e histdricos, por lo cual es un tema de la ética de la funcion publica, la ética
del auto cuidado y la equidad.

Por otra parte, cabe mencionar, que el Municipio de Soledad, cuenta con una poblacion estimada de
677.070 habitantes, (segun cifras DANE), convirtiéndose en el ente territorial del Departamento del
Atlantico después de Barranquilla con mayor poblacién, lo cual, permite clasificarlo como un potencial
municipio generador de mayor impactos de eventos en salud publica del Departamento, destacandose
los eventos de dengue, maternidad segura (muerte materna, perinatal, morbilidad materna extrema),
desnutricion, bajo peso al nacer, violencia intrafamiliar, agresiones rabicas, las de mas frecuencia de
reportes en el sistema de vigilancia municipal - SIVIGILA.
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Estos eventos impactan con mayor frecuencia a la poblacion infantil, mujeres en edad reproductiva y
poblacion escolar en el area urbana.

De los argumentos facticos expuestos en precedencia, constituyen soporte suficiente, que motiva a la
administracién municipal a implementar la modalidad de contrataciéon que le permita garantizar el
cumplimiento de las actividades y responsabilidades la prestacion de servicios de salud a la poblacion
no afiliada que reside en el municipio de soledad con cargo al ente territorial municipio de soledad -
secretaria local de salud - en el marco de sus competencias como actor del sistema general de
seguridad social en salud para la vigencia 2023.

2.1.2. Perspectiva Comercial, Organizacional y Técnica.

El Municipio ha encontrado que en el mercado existen entidades tanto publicas como privadas que
cuentan con la capacidad técnica y operativa para prestar el servicio de salud requerido por el
Municipio.

Articulo 20°. Prestacién de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios a la
demanda. Las Entidades territoriales contrataran con Empresas Sociales del Estado debidamente
habilitadas, la atencién de la poblacién pobre no asegurada y lo no cubierto por subsidios a la
demanda. Cuando la oferta de servicios no exista o sea insuficiente en el municipio o0 en su area de
influencia, la entidad territorial, previa autorizacién del Ministerio de la Proteccion Social o por quien
delegue, podra contratar con otras Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud debidamente
habilitadas. Paragrafo. Se garantiza a todos los colombianos la atencién inicial de urgencias en
cualquier IPS del pais. Las EPS o las entidades territoriales responsables de la atencion a la poblacién
pobre no cubierta por los subsidios a la demanda, no podran negar la prestacion y pago de servicios
a las IPS que atiendan sus afiliados, cuando estén causados por este tipo de servicios, aun sin que
medie contrato. El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado por la Superintendencia
Nacional de Salud con multas, por una sola vez o sucesivas, hasta de 2000 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV) por cada multa, y en caso de reincidencia podré conlleva hasta la
pérdida o cancelacion del registro o certificado de la institucion.

2.1.3. Perspectiva Financiera.

Desde el punto de vista financiero se advierte que no existe posible obtener en el sector financiera de
las entidades que lo integran, teniendo en cuenta la obligacion legal existente solamente se cuenta en
la jurisdiccion del Municipio una sola Empresa Social del Estado, sin embargo, teniendo en cuenta la
naturaleza del contrato, su forma de pago por el servicio contratado se evidencia que tal informacion
no es determinante para establecer las condiciones de la contratacion a celebrar.
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2.1.4. Andlisis de Riesgos Previsibles que puedan afectar el Equilibrio Econémico del Contrato.

El Municipio de Soledad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos,
segun el tipo y la etapa del proceso de contratacidn en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de

prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos, asi:
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 238 de la Ley 100 de 1993 prevé que: “Las direcciones seccionales, distritales y locales de salud
garantizaran la celebracion de contratos de compraventa de servicios con los hospitales para atender la
poblacién que se les asigne”. Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de que, como entidades publicas se
puedan recibir transferencias directas del presupuesto de la Nacion o de las entidades territoriales como lo
sefiala el numeral 8 del articulo 195 de la mencionada ley.
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En concordancia con lo anterior el articulo 26 de la Ley 1122 de 2007 establece que:

ALCALDIiA MUNICIPAL DE SOLEDAD
Secretaria Local de Salud

“La prestacion de servicios de salud por parte de las instituciones publicas solo se hara a través
de EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO (ESE) que podran estar constituidas por una o varias
sedes o unidades prestadoras de servicios de salud. En todo caso, toda unidad prestadora de
servicios de salud de caracter publico debera hacer parte de una Empresa Social del Estado”

Es claro que las ESE no son entidades independientes de la estructura territorial, sino que hacen parte de
la gestion de la entidad territorial (Municipio, distrito 0 departamento) para la prestacion de los servicios que
estén bajo su competencia en materia de salud y salud publica.

Por otro lado, de acuerdo con la normatividad legal en materia de contratacidn estatal tenemos que la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, establecen que la modalidad de seleccion correcta para la
presente contratacion es la contratacion directa bajo la causal de contrato interadministrativo, por tratarse
de la participacion de dos entidades estatales.

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
5.1. Clasificacion UNSPSC (cuando sea
procedente): (Consultar; Prestacion de Servicios de
https:/lwww.colombiacompra.gov.co/clasificador- 85121700 Salud
de-bienes-y-Servicios

4. CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION PROFESIONAL Y EXPERIENCIA. VENTAJAS QUE
REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO CELEBRAR EL CONTRATO CON ESTE CONTRATISTA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
221 del Decreto 019 de 2012, en los procesos de CONTRATACION DIRECTA, no es necesaria la
inscripcion de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

Sin embargo, para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del contratista a
traves de los siguientes documentos, que deberan ser aportados de la siguiente manera:

1. Presentacion de propuesta de servicios por parte de la ESE.

2. Certificacion capacidad técnica y operativa

3. Certificacion sistema de habilitacion

4. Copia acto administrativo de nombramiento del gerente de la ESE
5. Copia acto de posesion del gerente de la ESE
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
Secretaria Local de Salud

6. Fotocopia de la cedula de ciudadania del gerente de la ESE

7. Copia de (2) contratos que certifiquen experiencia en actividades relacionadas con el objeto
del contrato.

MANUEL NAVARRO RADA
SECRETARIO LOCAL DE SALUD
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