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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA
PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
(DECRETO 1082 DE 2015)
ENTIDAD QUE CONTRATARA: DEPARTAMENTO DE SUCRE -
SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL.
DEPENDENCIA QUE POSEE LA SECRETARIA DE SALUD
NECESIDAD: DEPARTAMENTAL.
MODALIDAD DEL PROCESO: CONTRATACION DIRECTA
OBJETO: TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE
SUBSIDIO A LA OFERTA CON EL FIN
DE FINANCIAR LOS GASTOS DE
OPERACION - DE LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO ADSCRITAS
AL DEPARTAMENTO DE SUCRE, PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD EN EL MARCO DE LA
RESOLUCION 857 DEL 29 DE MAYO
DEL 2020 EXPEDIDA POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
FECHA 22 de marzo de 2023
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
los estudios previos deben contener lo siguiente: 1. La descripcion de la necesidad que
la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2. El objeto a
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de seleccion del contratista y
su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del contrato
y la justificaciéon del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios

unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus’

célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la
modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion. 5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. 6. El analisis de
Riesgo y la forma de mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir
en el Proceso de Contratacion. 8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta
cobijado por un Acuerdo Comercial.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Gobernacion de Sucre, a través de su Secretaria de Salud Departamental tiene el
deber de contratar la prestacion de servicios de salud con las Empresas Sociales del
Estado - ESE o administradores de infraestructura 't?‘ij;':a_‘ d
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certificados para recibir los recursos de subsidic a la oferta. Dicho de otra forma, el
departamento en su deber de recibir los recursos de subsidio a la oferta de los
municipios no certificados tiene la obligacién de contratar y hacer seguimiento a dichos
recursos,

El articulo 43 de la Ley 715 de 2001, adicionado por el articulo 232 de la Ley 1955 de
2019, agregd la competencia de los departamentos en la prestacién de los
servicios de salud, indicando que deberan garantizar la contratacién y el
seguimiento del subsidio a la oferta, entendido como la cofinanciacién de la
operacién de la prestacion de servicios y tecnologias efectuada en zonas alejadas o
de dificil acceso, a través de instituciones plblicas o infraestructura ptiblica
administrada por terceros ubicadas en esas zonas, que sean monopolio en servicios
trazadores y no sostenibles por venta de servicios, de conformidad con los criterios
establecidos por el Gobiernc Nacional, los cuales se financiaran con recursos del
Sistema General de Participaciones y con los recursos propios de la entidad territorial,

El articulo 233 ibidem, modifico el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, en cuanto a los
componentes de distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones -
SGP, estableciendo que se distribuiran asi:

() el 87% para el aseguramiento en salud de los afiliados al Régimeh
Subsidiado; (i) el 10% para salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta.

El articulo 235 ibidem establece que “... 52.2. El subcomponente de Subsidio a la
Oferta se define como una asignacion de recursos para concurrir en la financiacion de
la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias efectuadas por instituciones o
infraestructura pablicas administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de
dificil accesc que sean monopolic en servicios trazadores y no sostenibles por venta
de servicios...”

El Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentaric del Sector Salud y Proteccion Social en
la parte 4 del Libro 2 reglamenta los criterios, procedimientos, variables de distribucion
y asignacion, y el uso de los recursos de la participacion de salud del Sistema General
de Participaciones SGP, en cada uno de los componentes y subcomponentes.

Los recursos del subsidio a la oferta segtn el articulo 2.4.2.7 del Decreto 780 de 2016,
deberan ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos referidos
en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto, para la financiacién de los gastos de
operacion de la prestacién de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado
o administradores de infraestructura pliblica destinados a la prestacién de servicios de
salud, de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de
2001 , modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

Los departamentos y los distritos precitados, y los municipios certificados, asignaran
los recursos del subsidio a la oferta a las ESE o administradores de infraestructura
publica para la prestacion de servicios de salud. teniendo en cuenta el listado definido
por este Ministerio, y su ejecucién deberd realizarse mediante la suscripcion de
convenios o contratos que garanticen la transferencia-del subsidio
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los cuales deberan incluir, entre ofros, los indicadores y metas de calidad en la de
servicios de salud a la poblacion y de gestién financiera y de produccion, los cuales
deben ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato. Precisa igualmente
que las ESE y los administradores de Infraestructura publica a quienes se les asignen
recursos del subsidio a !a oferta, deberan garantizar la operacion de las sedes que
sean monopolio en servicios trazadores.

Que conforme con lo anterior, se emitieron lineamientos para realizar el seguimiento a
los recursos y su adecuada ejecucioén por parte de las entidades territoriales del orden
departamental, municipal y distrital, asi como de las Empresas Sociales del Estado y
de los administradores de infraestructura publica, que sean monopolic en servicios
trazadores.

Por lo expuesto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Resolucién
0000857 del 29 de mayo de 2020 "Por la cual se fijan los lineamientos para el uso vy
ejecucion de los recursos del subcomponente del Subsidio a la Oferta del Sistema
General de Participaciones en Salud” estableciendo en su articulo 2 numeral 2.2 que,
los departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados
suscribiran convenios o contratos con las ESE que operen en la jurisdiccion de
sus municipios no certificados sean de caracter municipal o departamental, asi
como con los administradores de infraestructura ptiblica, monopolio en
servicios trazadores de propiedad del departamento o municipio, que operen en
jurisdiccion del municipio y que se encueniren en el listado pubhcado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social (Ver anexo 1).

Segln la Resolucién 0000857 del 29 de mayo de 2020 v el inciso 2 del Decreto 780 de
2018, el convenio o contrato debera incluir, entre otros lo siguiente:

1. El objeto debe orientarse a la financiacion de los gastos de operacién de las
Empresas Sociales del Estado o de la infraestructura pulblica administrada por
terceros destinados a la prestacion de servicios de salud.

2. El término de duracion del convenio o contrato no debe ser inferior a la vigencia
fiscal para la cual se asignan los recursos.

3. Se debe designar un supervisor del convenio o contrato por parte de la entidad
territorial, quien deberé efectuar las labores de seguimiento al cumplimiento de los
indicadores y metas, asi como a las obligaciones pactadas por las partes.

4. La garaniia de la operacion por parte de la ESE o el administrador de
infraestructura publica, de las sedes que sean monopolio en servicios trazadores.

5. Los indicadores y metas para cumplir durante la vigencia del convenio o contrato
sobre los siguientes aspectos gue en todo caso cumpliran con lo estipulado en el
Articulo 4 de la Resolucion 0000857 del 29 de mayo de 2020,

5.1 Indicadores y metas sobre la calidad en [a prestacion de servicios de salud a la
poblacion.
5.2 Gestion financiera,
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5.3 Gestién de produccion

6. Cuando se evidencie el incumplimiento de los indicadores y metas establecidas en
el convenio o contrato, la entidad territorial debera adoptar las medidas necesarias
con el fin de garantizar la prestacion de los servicios y salvaguardar los recursos
publicos y debera establecer, si asi llegare a determinarlo, las condiciones que se
deben cumplir para continuar efectuando los giros, en el marco de la ejecucién del
convenio o conirato,

El Articulo 4 de la Resolucion No. 857 de 2020 establece los criterios para la definicién
de indicadores y metas, asi:

4.1 GESTION DE CALIDAD
4.1.1 Para instituciones con servicios de baja complejidad:
Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina genera.

4.2 GESTION DE PRODUCCION
Funcionamiento de los servicios habilitados en los horarios reportados en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS.

4.3  GESTION FINANCIERA

4.3.1 Promedio del monto de los ingresos corrientes recaudados por concepto de
venta de servicios de salud en las dlitimas (03) vigencias. Cuando el tiempo de
operacion del prestador sea inferior a tres (03) afios, se tendra en cuenta todo el
periodo en el que haya prestado servicios de salud.

4.3.2 Promedio del monto de recuperacién de cartera por-concepfo de venta de
servicios de salud en las ditimas (03) vigencias. Cuando el tiempo de operacion del
prestador sea inferior a tres (03) afios, se tendra en cuenta todo el periodo en el
que haya prestado servicios de salud.

Paragrafo: La entidad territorial, definira las metas asociadas a cada uno de los
indicadores con cada una de las ESE o administrador de infraestructura publica, para
efectos del seguimiento o monitoreo.

Que el Paragrafo 1 del articulo 2.4.10 del Decreto 762 de 2017, establece:

"Paragrafo 1. Para la ejecucién de los recursos de subsidio, a la oferta que frata este
articulo, las Entidades Territoriales y las Empresas Sociales del Estado (ESE) deberan
fijar metas de produccion de servicios y de gestion financiera, las cuales podran se
concordantes con los servicios habilitados y los siguientes lineamientos: a) la
produccién de servicios de salud prestados a la atencién de la poblacién pobre y
vulnerable en lo no cubierto con subsidio a la demanda tomando como referencia al
menos las tres vigencias anteriores; b) El recaudo corriente, respecto de lo registrado
en [as tres Gltimas vigencias; ¢) la gestion de cartera, respecto de lo registrado en las
tres dltimas vigencias; y d) el saneamiento de cartera, respecto de lo registrado en las
Gltimas tres vigencias.
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Las metas de produccion a que hace referencia el literal a del presente paragrafo
no estaran sujetas al reconocimiento contra facturacién. El reconocimiento Y pago
de los servicios adicionales se hara teniendo en cuenta lo acordado entre la Entidad
Territorial y la ESE. Las metas definidas por las entidades territoriales con base a los
lineamientos del presente paragrafo se deben consignar en un documento
debidamente firmado por las partes.

Al cierre de la vigencia fiscal, los recursos que no hayan sido reconocidos en el marco
de lo establecido en el presente paragrafo deberan ser aplicados come subsidio a la
oferta a ias Empresas Sociales del Estado beneficiarias de la asignacion realizada en
el presente articulo; para tal efecto, las Entidades Territoriales vy las ESE, debersn
efectuar los ajustes presupuestales y contables requeridos en el marco de la normativa
vigente. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido del articulo 3 de la Ley 1797 de
2016" (-.).

Ademas, dentro de las politicas generales del Plan de Desarrollo del Departamento de
Sucre "SUCRE DIFERENTE 2020 -2023", en la LINEA ESTRATEGICA N° 1 Inclusién
Social Paz y Salud, 8.2, Inclusién Social Paz / Salud., 8.2.1. Programa N° 16 Salud
Universal.

El Departamento Nacional de Planeacién —~DNP- mediante CONPES 72 del 2 de enero
de 2023 asigno la tltima doceava del 2022, por valor de QUINIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 555.743.946°°), y el documento CONPES 76
del 10 de febrero de 2023, asignd las once primeras doceavas del 2023, por valor de
CINCO MIL SEISCIENTOS DOCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($5.612.230.559°°), para un
total de SEIS MIL CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA'Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCO PESOS M/ ($6.167.974.505°°), en el
subcomponente de subsidio a la oferta, los cuales fueron adicionados al presupuesto
Departamental y distribuidos entre las ESE del Departamento e IPS administradora de
infraestructura puiblica, que aparecen como monopolio en servicios trazadores,
siguiendo los criterios de distribucién establecidos en el Articulo 24286, literales a, b, ¢
y d del Decreto 268 de 2020.

Que por lo anterior se requiere distribuir los recursos asignados por los CONPES 72 y
76, a las Empresas Sociales del Estado, conforme a los lineamientos establecidos en
el articulo 2.4.2.6 del Decreto 268 de 2020:
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Distribucion de valores por entidad prestadora de servicios de salud:

ITEM NOMERE PEL MUNICIPIO - ESE MUNICIPAL VALOR §
1 ESE CENTRO DE SALUD SAMPUES 623.453.532
2 CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO 389.432.110
3 E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SAN ONOFRE 600.967.380
4 E.S.E SAN JUAN DE BETULIA 276.615.540
5 ESE CENTRO DE SALUD CAIMITO 342.500.003
6 ESE CENTRO DE SALUD CARTAGENA DE

INDIAS 1| NIVEL DE CORQZAL 209.632.223
7 HOSPITAL REGIONAL 1 NIVEL NUESTRA

SENORA DE EAS MERCEDES DE COROZAL 389.316.986
8 ESE CENTRO DE SALUD COLOSO 385.851.734
9 ESE CENTRO DE SALUD GUARANDA 439.574.341
10 ESE CENTRO DE SALUD ROBLE 287.955.487
1 ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE

PALMITO 387.457.366
12 ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA

BUENAVISTA SUCRE 249.703.448
13 HOSPITAL LA UNICN ESE 292.380.315
14 HOSPITAL LOCAL SAN BENITO ABAD ESE 461.608.013
15 HOSPITAL LOCAL SANTA CATALINA SENA DE

SUCRE 513.496.970
16 [PS INTEGRAL FUTURO LTDA - 318.028.057

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2023, se asignaron los recursos
para este servicio, y en aras de darle trémite a lo requerido, es necesario que la
entidad Departamental, realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar el
objeto, de acuerdo con la necesidad descrita.

Por lo anterior, es procedente la celebracion de los convenios interadministrativos con
las Empresas Sociales del Estado y/o contrato de prestacion de servicios
profesionales con la Entidad autorizada para prestar los servicios de salud en el area
de influencia del respectivo municipio.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, CLASIFICACION Y DEMAS
ESPECIFICACIONES REQUERIDAS

2.1, OBJETO DEL CONTRATO Y/O CONVENIO A CELEBRAR:
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SUBSIDIO A LA OFERTA CON EL FIN DE
FINANCIAR LOS GASTOS DE OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO ADSCRITAS AL DEPARTAMENTO DE SUCRE, PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
MARCO DE LA RESOLUCION 857 DEL 29 DE MAYO DEL 2020 EXPEDIDA POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

2.2. CLASIFICACION UNSPSGC
CODIGO UNSPSC | CLASE O PRODUCTO
85101500 Centros de salud

2.3. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR:
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Para el cumplimiento del objeto fijado, las Empresas Sociales del Estado y entidades
prestadoras de salud, debera destinar los recursos asignados Unicamente en sus
gastos de operacién para mejorar la prestacién de servicios de salud a sus usuarios.

23.1. El aporte de la entidad prestadora de servicios de salud en el convenio
interadministrativo y/o contrato estd representado en toda la infraestructura y
elementos requeridos para hacer efectivo el objeto del convenio a suscribir, de tal
forma que el aporte sera en especie.

2.3.2.  Indicadores mensuales: en el marco de lo establecido en la Resolucion 857
del 29 de mayo de 2020, las Empresas Sociales del Estado, deberén cumplir con los
siguientes criterios para el cumplimiento del objeto del convenio y acceder a la
transferencia de recursos destinados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

VER ANEXOS: N°3 Gestion Financiera y N°4 Gestién de Produccién y Calidad
CUADROS CON INDICADORES Y METAS.

2.3.3. Seguimiento y monitoreo: La ESE debe presentar 4 informes, el primer

o

informe dentro de los primeros 5 dias del mes de julio, segundo dentro de
los primeros 5 dias del mes de octubre, el tercer informe dentro de los 5
primeros dias del mes de diciembre y el cuarto serfa el final en medio fisico
y magnético con el cumplimiento de cada uno de los indicadores, dentro de
los cinco dfas siguientes al vencimiento del contrato.

234. Obligaciones de las partes

COMPROMISOS GENERALES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y/O
ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD.

a. Destinar rigurosamente los dineros aportados por el Departamento de Sucre al
cumplimiento de los términos y objetos convenidos.

b. Garantizar la prestacién de los servicios de salud registrados en el REPS
(Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud) a ia poblacién del
municipio, en las sedes, los términos y condiciones en que se encuentran
inscritos.

¢. Cumplir con las metas de Calidad en la prestacién de servicios de salud,
Gestion de produccion y Gestién Financiera, establecidas en el Anexo Técnico
que hace parte integral del presente convenio, con fundamento en los criterios
establecidos en el articulo 4 de la Resolucion 857 de 2020. -

d. Incorporar al presupuesto de la ESE la totalidad de los recursos para la
ejecucion del objeto del convenio. Las demas actividades gue se relacionen con
el objeto contractual,

e. Ejecutar el convenio de conformidad con la resolucién 857 de 29 de mayo de
2020 expedida por el ministerio de salud la cual hace parte integral del contrato,
de acuerdo con las normas legales para prestar este servicio. ‘

f. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones. | .

g. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con

el fin de hacer u omitir algtin hecho. ' o '
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h. Cumplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral, parafiscales cuando a ello este obligado, incluido el contenido de la ley
1562 de 2012 y el decreto 1072 de 2015 y 723 de 2013 sobre riesgos laborales.

i. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le impartan
por parte de] DEPARTAMENTO.

i- Suscribir la liquidacién del presente convenio, que se hara de comun acuerdo
de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

k. Permitir al DEPARTAMENTO o a quien este delegue, el acceso a la informacion
relacionada con la organizacioén, operacién y prestacién de los servicios de
salud por parte de La ESE y los demas documentos que requiera, como soporte
del cumplimiento de metas e indicadores, de acuerdo con lo reglamentado en la
ley, permitiendo el desarrollo de las funciones de inspeccion, seguimiento,
control y vigilancia que le compete y respondiendo oportunamente las
solicitudes y requerimientos que se le hagan relacionados con el presente
convenio.

l. Las demas que surjan de la ejecucion del cumplimiento del objeto contractual.

COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
Y/O INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD:

» Presentar y ejecutar un plan de mejoramiento en el evento de no cumplir con
alguno de los compromisos, metas e indicadores establecidos en el presente
estudio previo.

» Garantizar la operacién y la prestacion del servicio de salud en los horarios
definidos y los servicios habilitados en el REPS incluyendo urgencias las 24
horas, los 7 dias de la semana, de forma que se brinde servicios en
condiciones de calidad a la poblacion de su jurisdiccion.

* Atender los pacientes que sean clasificados como sospechosos de la
enfermedad de COVID -19 cumpliendo estrictamente con los protocolos y
directrices del Ministerio de Salud.

»  Cumplir con todos los reportes establecidos por el Sistema de Informacién para
la salud definidos por el Ministerio de Salud.

» Presentar a la Secretaria de Salud Departamental los soportes documentales
que evidencien la veracidad de su medicién.

e Reportar en los primeros diez (10) dias de cada trimestre a la ‘Secretaria de

Salud Departamental el cumplimiento de los indicadores y sus respectivas
metas.

COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE — SECRETARIA DE SALUD
DEPARTANMENTAL.

Ademés de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 4° y 5° de la ley
80 de 1983 y demas normas concordantes y los convenidos en el contrato, el
contratante se obliga especialmente: '

s Girar el valor del aporte fijado en este convenio en la forma indicada.

* Proveer la asesoria necesaria que se requiera para la ejecucion del presente
convenio.
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* Ejercer control y vigilancia frente a los recursos girados para la ejecucion de este
convenio, mediante el Supervisor designado.

e Adoptar las medidas correctivas y sancionatorias en caso de incumplimiento de
los indicadores y metas definidas.

¢ Las demas que surjan de la ejecucion del cumplimiento del objeto contractual.

2.3.5. PLAZO: A partir de la firma del acta de inicio del convenio hasta el 31 de
diciembre de 2023.

2.3.6. LUGAR DE EJECUCION: El Ilugar de ejecucion del convenio
Interadministrativo serd en el drea de influencia de las siguientes E.S.E.

municipales:

ITEM NOMBRE DEL MUNICIPIO - ESE MUNICIPAL VALOR §
1 ESE CENTRO DE SALUD SAMPUES 523.453.532
2 CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO 389.432.110
3 E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SAN ONOFRE 600.967.380
4 E.S.E SAN JUAN DE BETULIA 276.615.540
5 ESE CENTRO DE SALUD CAIMITO 342.500.003
5 ESE CENTRO DE SALUD CARTAGENA DE

INDIAS | NIVEL DE COROZAL 209.632.223
. HOSPITAL REGIONAL 1 NIVEL NUESTRA

SENORA DE LAS MERCEDES DE COROZAL 389.316.986
8 ESE CENTRO DE SALUD COLOSO 385.851.734
9 ESE CENTRO DE SALUD GUARANDA 439.574.341
10 ESE CENTRO DE SALUD ROBLE 287.955.487
11 ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE

PALMITO 387.457.366
12 ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA

BUENAVISTA SUCRE 249,703,448
13 HOSPITAL LA UNION ESE 292.380.315
14 HOSPITAL LOCAL SAN BENITO ABAD ESE 461.608.013
15 HOSPITAL LOCAL SANTA CATALINA SENA DE .

SUCRE 513.496.970
16 IPS INTEGRAL FUTURO LTDA - 318.029.057

2.3.7. REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO Y/O
CONTRATO.

La entidad publica debe acreditar su existencia y capacidad juridica para prestar sus
servicios mediante la siguiente informacion:

Ser una Institucion Prestadora de Servicios de Salud autorizada en el municipio
respectivo y/o la Empresa Social del Estado que presta servicios en el Municipio de su
area de influencia y presentar los siguientes documentos:

1 Propuesta
2 | Decreto de nombramiento del Representante Legal y/o
similar
3 | Acta de Posesidn del Representante [egal y/o similar
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Cedula del Representante Legal

Pantallazo secop Il

Habilitacién de Servicios de la entidad

RUT de la empresa

Certificado de antecedentes fiscales actuales

Certificado de antecedentes disciplinarios actuales
Certificado de antecedentes penales actuales

Certificado de antecedentes de Registro Nacional de
11 | Medidas Correctivas actuales

12 | Facuitades para contratar

13 | Certificado de cumplimiento de los aportes de seguridad
social legalmente exigibles a la fecha

14 | Certificacién bancaria

-
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2.3.8.  Supervision del convenio: De conformidad con lo establecido en el literal e,
del articulo 2 del Decreto 0365 de 2020, para todos los efectos legales, se designa
como supervisor del convenio Interadministrativo al Subsecretario de Gestidén
Administrativa y Financiera, Cédigo 45, Grado 02, de la Secretaria de Salud
Departamental de Sucre o quien sea asignado en sus funciones, quien vigilara el
cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo y verificara el cabal
cumplimiento de las obligaciones del Convenio Interadministrativo y la correcta
ejecucion técnica, administrativa y financiera.

Se resalta que el objeto de presente Convenio Interadministrativo y/o contrato de
prestacion de servicios de salud es considerade un programa de interés publico y
social que beneficia a la poblacion en general y rural del municipio y fortalece [a ESE.

2.4. Las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion:

Autorizaciones:

» Decreto 0452 del 13 de septiembre de 2022, por el cual se delegan funciones
en materia contractual y de ordenacién del gasto a la Secretaria de Salud
Departamental,

* Resolucién No. 0866 del 22 de febrero de 2022, por medio del cual se hace un
nombramiento de Secretaric de Salud Departamental al Doctora RODRIGO
ALBERTO FORTICH ABISAMBRA, identificado con cédula de ciudadania
N0.79.348.009 - Secretario de Despacho - Cédigo 020 - Grado 03.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de- 2015 que
regulan los Convenios o contratos interadministrativos, procede para este caso, ia
modalidad de Seleccion - Contratacién Directa, teniendo en cuenta que el convenio
interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas
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juridicas de derecho publico can la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos
misionales y sus competencias, con los fines del Estado.

Los convenios como el que se pretende adelantar, los contratistas son personas
juridicas de naturaleza publica, cuya finalidad es colaborar entre las entidades
estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las caracteristicas de
colaboracion y con el objeto de aunar esfuerzos. En este tipo de contratos existe un
aporte conjunto de las entidades ptblicas participantes.

Atendiendo la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es decir
la asociacién entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no existe
en esto caso obligaciones sinalagméticas entre las partes que lo suscriben, sino que
sus compromisos se dirigen a un fin comuin en tomo al cual, las entidades se asocian.
Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, son empresas de prestacion de
Servicios de Salud debidamente habilitados en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios- REPS, y que presta los servicios de baja y mediana complejidad en saiud a
sus usuarios y que son monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta
de servicios, de conformidad con los criterios establecidos por el gobierno nacional, y

que como tal esta inscrita en el listado que publica el Ministeric de Salud y Proteccion
Sacial.

Conforme a la continua necesidad de adelantar actividades relacionadas con:
"CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS
DE OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, DESTINADOS A
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO RESPECTIVO.

Que la Secretaria de Salud Departamental, atendié las disposiciones emitidas por el
Ministerio de Salud para aplicar los criterios para la distribucion y asignacion del
subsidio a la oferta para la asignacion de recursos a las respectivas Empresas
Sociales del Estado y Administrador de Infraestructura Publica, que opera en su
jurisdiccion como monopolio de prestacion de servicios de primer y ‘segundo nivel y
que se encuentra en el listado publicado por el Ministerio de Salud. (Resolucion 857 de
2020, Art. 2 Numeral 2.2).

3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

El tipo de contrato adecuado para lograr el objeto propuesto se enmarca en lo que
expresa el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 que indica.

“Convenio o contrato interadministrative”. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia,
le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.
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En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la
necesidad que tiene la entidad de contratar con las E.S.E. municipales y Administrador
de Infraestructura Publica del Departamento de Sucre.

Teniendo en cuenta que el Departamento de Sucre y las E.S.E. son Entidades
Pblicas, es viable la suscripcion del contrato interadministrativo en concordancia con
lo establecido en la ley 1150 de 2017, por lo cual se hace necesario llevar a cabo el
proceso de contratacion mediante la modalidad de seleccién de Contratacion directa
contenida en el Art. 2 numeral 1 literal C, el cual sefiala: c¢) Contratos
interadministrativos, porque las obligaciones derivadas de los mismos tienen relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en el reglamento.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

E! valor de los convenios y/o contratos de prestacion de servicios de salud sera el
asignado conforme a la siguiente distribucion:

ITEM NONMBRE DEL MUNICIPIO - ESE MUNICIPAL VALOR §
1 ESE CENTRO DE SALUD SAMPUES 623.4563.532
2 CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO 389.432,110
3 E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SAN ONOFRE 600.967.380
4 E.S.E SAN JUAN DE BETULIA 276.615.540
5 ESE CENTRO DE SALUD CAIMITO 342.500.003
5 ESE CENTRC DE SALUD CARTAGENA DE

INDIAS | NIVEL DE COROZAL 209.632.223
7 HOSPITAL REGIONAL 1l NIVEL NUESTRA

SENORA DE LAS MERCEDES DE COROZAL 389.316.986
8 ESE CENTRO DE SALUD COLOSO 386.851.734
9 ESE CENTRO DE SALUD GUARANDA 439.574.341
10 ESE CENTRO DE SALUD ROBLE 287.956.487
T ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE

PALMITO 387.457.366
12 ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUGIA

BUENAVISTA SUCRE 249.703.448
13 HOSPITAL LA UNICN ESE 292.380.315
14 HOSPITAL LOCAL SAN BENITO ABAD ESE 461.608.013
15 HOSPITAL LOCAL SANTA CATALINA SENA DE

SUCRE 513.496.970
16 IPS INTEGRAL FUTURO LTDA - 318.029.057

Estos wvalores corresponden a recursos provenienies del Sistema General de
Participaciones, que el departamento de Sucre distribuye entre las ESE ptblicas e IPS
administradoras de infraestructura publica, que son monopolio en la prestacion de
servicios frazadores, siguiendo los criterios de distribucién establecidos en la
Resolucién 857 de 2020, como aparece en el Anexo N.° 2, en donde la entidad
prestadora de servicios de salud del municipio, le corresponde dicha cantidad.

El desembolso de los dineros se realizara a través del giro y/o transferencia por parte
del Departamento de Sucre — Secretaria de Salud a las Empresas Sociales del
Estado, asi:
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Con el perfeccionamiento y legalizacién del contrato y/o convenio, se giraran y/o
transferiran la dltima doceava del 2022 y las primeras 3 doceavas de 2023.
En el mes de julio de 2023, se giraran y/o transferiran 3 doceavas de 2023, siempre
que la ESE haya entregado el informe de ejecucion parcial de los dineros antes
desembolsados con sus respectivos soportes y el supervisor del contrato a través del
informe de supervision de concepto favorable, es decir que no haya lugar a que la ESE
efectué un plan de mejoramiento por el no cumplimiento de las metas de indicadores
previstos en el convenio Interadministrativo.

En el mes de octubre de 2023, se giraran y/o transferiran 3 doceavas de 2023,
siempre que la ESE haya entregado el informe de ejecucién parcial de los dineros
antes desembolsados con sus respectivos soportes y el supervisor del contrato a
través del informe de supervision de concepto favorable, es decir que no haya lugar a
que la ESE efectué un plan de mejoramiento por el no cumplimiento de las metas de
indicadores previstos en el convenio Interadministrativo.

En el mes de diciembre de 2023, se giraran y/o transferiran 2 doceavas de 2023,
siempre que la ESE haya entregado el informe de ejecucion parcial de los dineros
antes desembolsados con sus respectivos soportes y el supervisor del contrato a
través del informe de supervision de concepto favorable, es decir que no haya lugar a
que la ESE efectué un plan de mejoramiento por el no cumplimiento de las metas de
indicadores previstos en el convenio Interadministrativo.

PARAGRAFO 1. Se haran los informes de supervision sobre el cumplimiento de las
metas pactadas en concordancia con las fechas y los informes trimestrales del Decreto
2193 de 2004, si en estos informes se establece incumplimiento se procedera a
suspender los giros que surtird efectos para los praximos desembolsos en la vigencia
fiscal de 2023, hasta que se determine que se han restablecido las condiciones de
cumplimiento esperadas, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

a) En caso de que el incumplimiento corresponda a metas de calidad, sobre las
mismas podra suscribirse plan de mejoramiento para ser cumplido en el siguiente mes,
si persiste el incumplimiento, se procedera a retener el desembolso hasta llegar al
cumplimiento requerido.

b) En caso de incumplimiento de la meta de produccion en uno o mas servicios o
sedes registrados en REPS y relacionados en el anexo técnico, se procedera a retener
el desembolso hasta llegar al cumplimiento requerido.

c) La evaluacién de cumplimiento de las metas de gestion financiera se realizara al
cierre de la vigencia 2023; sin embargo, en el seguimiento mensual se harén las
recomendaciones en caso de incumplimiento parcial y se procederd a retener el
desemboiso hasta llegar al cumplimiento requerido.

PARAGRAFO 2. Una vez finalizado el plazo de ejecucion, el supervisor realizara el
balance real de ejecucion del convenio.
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PARAGRAFO: 3. Para cada transferencia de recursos el supervisor del contrato
debera certificar el monto de los recursos a transferir, y la E.S.E. presentar las
respectivas facturas y/o cuentas de cobros.

4.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El valor del presente
conirato viene respaldado con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 410 del
16 de marzo de 2023, rubro 2.3.3.01.02.005.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

5.1 ESTUDIO DEL SECTOR:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y de la Guia que para tales efectos expidio la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente, en los procesos de contratacion directa, el analisis del sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a
contratar a la persona natural o juridica que esté en condiciones de desarrollar dicho
objeto.

Las Empresas Sociales del Estado, son entidades publicas dedicada a prestar
servicios de salud en la jurisdiccién del ente territorial, por lo que poseen experiencia e
idoneidad, siendo las Unicas ESE de primer y segundo nivel de complejidad en el
municipio respectivo, con una sede, con una infraestructura fisica, recurso humano y
tecnoldgico adecuada para la ejecucion del objeto contractual y que dispone de la
capacidad instalada y los diferentes profesionales en salud para atender la poblacién
beneficiaria de su jurisdiccion.

Lo anterior se acredita desde su naturaleza juridica y objeto social, los cuales se
evidencia desde el acto administrativo de creacion y habilitacion. -

Ahora en el municipio de Chalan existe una IPS autorizada para prestar los servicios
plblicos de salud del é&rea de influencia del respectivo municipio.

5.2 ANALISIS DE LA OFERTA

El objeto del convenio debera ser ejecutado por una Institucién Prestadora de Salud
adscrita al Departamento de Sucre, organizada en forma de red publica, cuya funcion
esencial es la prestacion de servicios de salud de primer y segundo nivel de
complejidad en su jurisdiccion, entendido como un servicio plblico a cargo del Estado
y como parte integral del sistema general de seguridad social en salud, como entidad
de categoria descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia,
con la capacidad legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y experiencia
necesaria para el desarrollo de las actividades del convenio.

Por lo anterior, se considera que lo méas favorable para el Departamento es contratar el
desarrollo del objeto contractual con las Empresas Sociales del Estado del adscritas al
Departamento de Sucre y con la institucion prestadora de los servicios de salud
autorizada en el municipio respectivo. '
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El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del
objeto del Convenio que limite, retrase o suspenda la ejecucion del convenio, o
perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a
funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su iniegridad y salud fisica y
mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion
del convenio para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

En consideracion al objeto y naturaleza del convenio de cooperacion y de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 y la guia expedida para tal efecto por
Colombia Compra Eficiente, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la
ejecucion del mismo y su forma de mitigacién seran analizados y valorados asi.

Tabla 1. Matriz de riesgo del proyecto

. . Descripcién del Probabilidad e Medida de
Aspecto Tipo de riesgo iesgo impacto Efectos mitigacion
Dispersion de
informacidn Gestidn oportuna
Probabilidad: ocasionando de recursos
- . . No financiacién del Probable desinterés y poca financieros y
Cbjstivo general FaCiarEs proyecto. Impacto: diversificacién de técnicos ante
Mayor la oferta de la feria diferentes
en el instituciones.
departamento.
< ’ Contratar
[?gupTgshtr:é?;;odgn Probabilidad: Pérdida de- empresas sociales
Componente AT o Probable credibilidad de las del estado
(Productos) ARt semcrgi Z‘T salve Impacto: empresas. habilitadas para
Mayor prestar el servicio
Departamento. o salud.
PROBABILIDAD DE RIESGO
NIVEL RANGO DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente -
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente 3
3 Posible Puede ocurir en cualguier momento futuro
4 Probable Probablemente va a ocurrir '
5 Casi cierto Qcurre en la mayoria de [as circunstancias
IMPACTO DE RIESGO
NIVEL RANGO CALIFICACION CUALITATIVA CALIFICACION
MONETARIA
1 Insignificante Obstruye la ejecucién del contrato | Los sabrecostos no
de manera trascendente. representan mas ' del uno
por ciento (1%) del valor
del conirato.
2 Menor Dificulta la ejecucion del contrato | Los  sobrecostos” no
manera - baja. representan.mas._del, cinco
: % T T T
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medidas minimas se puede lograr | por ciento (5%) del valor
¢l objeto del contrato del contrato.

3 Moderado Afecta la efecucién del contrato Genera un impacto sobre
el valor del contrato entre
el cinco (6%) y el quince
(15%) por ciento

4 Mayor Obstruye la ejecucién del contrato | Incrementa el valor del

sustancialmente pero aun asi | contrato entre el quince
pemite la consecucién del objeto | (15%) y el treinta (30%).
contractual.

5 Catastrofico Perturba la ejecucidn del contrato | Impacto scbre el valor del

de manera grave imposibilitando | contrato en méas del treinta
la consecucion del objeto | por ciento (30%)
contractual.

CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION | CATEGORIA

DEL RIESGOC

89y 10 Riesgo extremo

By7 Riesgo alto

5 Riesgo Medio

23y4 Riesgo Bajo

]

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN

EL PROCESO DE CONTRATACION.
Conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se
exigiran garantfas conforme a la naturaleza juridica de las partes.

8. LA

INDICACION DE SI

COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.
Este item no aplica.

9. INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS

EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA

Se invita a los integrantes de las Veedurias Ciudadanas, ciudadania en general,
organizacionés civicas, etc. Para que efectGen el seguimiento correspondlente al
presente proceso. Esta invitacion se hara en carieleras ms’utucnonales ‘

Se expide en Sincelejo, Sucre y se firma por los que ef] ella intervinieron.

RODRIGO ALBERTO FORTICH ABISANIBERA
Secretario de Salud Departamental.

-
Ptoyecté: Guillermo Alvarez Ali — Asesor Jurfdico Externo cA(E\

Revis6: Guiomar Rodriguez Diaz. Director de Asuntos Juridicos y de Contratacion SSD.
Bo: Sandra Patricia Toro Gomez, — Subsecretaria de Gestién Admlnlslractl&v?r Financierd SSD
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Bo: Néstor Romero Hernandez - Profesional Universitario

Bo: Lilo Emiro Negrete Orozeo - Lider del programa asistencia téc@/

Bo: Robert José Niiiez Martinez - Profesional Universitario

Bo: Wilmer Sequeda Monterroza - Profesional Unive:

{tario ¥.

Bo: Luis Esteban Sierra Sierra; Asesor de Despach
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