_ DEPARTAMENTO DENARNO

ALCALDIA MUNICIPAL DE IPIALES
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL [ Hablamos
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL ‘ hechos
vnsencu\ :

INFORMACION GENERAL DEL CDP DE INVERSION

NUMERO DE CDP

2023.1AC.01 000123

|

: ) 2023.1AC.01.000173 NUIERO DE LA SOLICITUD
FECHA DE EXPEDICION - FEB.13.2023 :
' . AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, PROFESIONALES, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y ECONOMICOS

CONCEPTO PARA REALIZAR PROCESO.INTERNACION TRANSITORIA Y/O DE LARGA ESTANCIA DE ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE ALTA VULNERABILIDAD Y/O ESTADO DE ABANDONO EN
CUMPLIMENTO CON LA LEY 1276 DE 2009

VALOR TOTAL DEL CDP $ 99.000.000,00 SON. NOVENTA Y NUEVE MILLONES PESOS CON CERO CENTAVOS ML

SECCION AC-ADMINISTRACION CENTRAL- - :

DEPENDENCIA AC-8-DEPARTAMENTO DE ACCION SOCIAL ,

SECTOR AC-8-41-INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

PROGRAMA - W1MTENC!0NINTEGRALDEPOHACIONEN SITUACION PERMANENTE DEDESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR

1

SUBPROGRAMA AC-8-4104-1500-INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

NUMERO DE PROYECTO 2022523560105 - DESARROLLO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE IPIALES .

OBJETO DEL GASTO 2.3.202.02.009 - SERWCIOSPARALACOIMNIMD SOCIALESYPERSONALES ’

FUENTE O RECURSO 10- 22.3 - ESTAMPILLA PRO - ANCIANO
4104008 - SERVICIOS INTEGRALES QUE INCLUYEN ASPECTOS RELACIONADOS CON PROTECCION A LA SALUD Y BIENESTAR

PRODUCTO MGA socu'\rL,osE?‘uAcg%osN CULTURA, RECREACION, ENTORNO FISICO Y SOCIAL FAVORABLE, PRODUCTIVIDAD PARA LOS
ADUL Y

PRODUCTO CPC 91119 - OTROS SERVICIOS DELAAMSTRACION PUBLICAN.CP.

VALOR FUENTE $ 99.000.000,00

. é} ! .
. MWWTAM ’ FUERTES IBARRA / ]
m ADMINISTRATIVO AL . SUBSECRETARIA
P 19216845120 INPRIMIO: GREYCH ) ELABORO: GREYC!

Péagina 1de 1.




REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE IPIALES

FORMATO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
‘ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE ACCION SOCIAL

CODIGO: GJ-GC-F02 VERSION 1.0

FECHA: Marzo de 2023

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: | Departamento Administrativo de Accion Social
T MODALIDAD DE CONTRATACION | Convenio de Asociacion — Competitivo
- | BIPROYECTOS: ' N/A , ,

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO “AUNAR ESFUERZOS HUMANOS PROFESIONALES, ADMINISTRATIVOS,

‘ ' TECNICOS .Y ECONOMICOS PARA REALIZAR PROCESO DE
INTERNACION TRANSITORIA Y/O DE LARGA ESTANCIA DE ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE ALTA VULNERABILIDAD Y/O ESTADO DE
ABANDONO EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009" '

Tipo de contratacion. -

Prestacion de servicios - Compraventa - Obra pubiica
Convenio / contrato Suministro Concesion
interadministrativo

Arrendamiento B covsuitoria Otro, ;cuél?: CONVENIO DE ASOCIACION

.. Descripcién de la necesidad.

El Municipio de Ipiales por medio del Departamento Administrativo de Accion Social, quien tiene entre sus funciones: dar
cumplimiento a un interés de caracter general y de brindar de manera oportuna, eficaz y eficiente, hacer cumplir las leyes -
que brindan la proteccion a las personas de la tercera edad, ademéas debido a la necesidad inmediata de realizar un proceso
de vinculacion contractual con aquellas ESAL que puedan cubrir de manera inmediata la atencion idénea a las personas de

la tercera edad; bajo los preceptos constitucionales, ¥ en cumplimiento del articulo 209, el cual dispone que “/a funcion

- administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, economia, -celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para-el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado y por ende realizar un.convenio de asociacion amparado en los preceptos nomativos -
correspondientes. ‘ :

En ese sentido, y teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Accion Social, de acuerdo a lo establecido por
el Decreto No. 105 del 20 de julio de 2018 emitido por el Municipio de- Ipiales y el Manual de Funciones y Competencias
Laborales, tiene como propdsito principal el de “disefiar, implementar y evaluar politicas institucionales para propiciar los
planes, programas y proyectos tendientes a incrementar la inclusion social mediante el desarrolio del potencial humano,
prestando mayor atencion a la poblacion vulnerable, con el fin de mejorar su calidad de vida, asi como fortalecer las
organizaciones comunitarias®, conforme a lo dispuesto de la misma manera por la Ley 1251 de 2008, que tiene por objeto
proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el
funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de
conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de
Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios
Intemacionales suscritos por Colombia, con el fin lograr que los: adultos mayores sean participes en el desarolio de la
sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocion, respeto, restablecimiento, asistencia y
ejercicio de sus derechos. , _ '

El articulo 2 de la Constitucion Politica, prevé que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la inegridad teritorial y asegurar la convivencia pacifica y fa vigencia
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de un orden justo. (...)", por otro lado, el articulo 46 consagra que “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverén su infegracion a la vida activa y comunitaria, EI
Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario én caso de indigencia’, es
posible afirmar entonces que el Estado tiene el deber de proteger, asistir y garantizar los servicios béasicos de-seguridad
social integral y alimentaria a los adultos mayores, pues bien son personas se encuentran en situacién de abandono,

" marginacion social, carecen de vivienda adecuada; de ingresos propios y que viven en situacion de pobreza.

Por su parte el articulo 355 Constitucional dispone que *(...) El Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podré, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan,
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (...)". Razon por lo cual el -Municipio de Ipiales en virtud del Decreto
Reglamentario No. 092 de 2017, busca ejecutar el siguiente objeto a través de una Entidad Sin ‘Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad, el cual sefiala “aunar esfuerzos humanos profesionales, administrativos, técnicos y econbmicos para
realizar proceso de intemacion transitoria y/o de larga estancia de adulfos mayores en condicion de alta vulnerabilidad y/o
- estado de abandono en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009". '

. Asi mismo indica, que los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, témino,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes, en correlacion el
" articulo 96 de la Ley 489 de 1998, permite que las entidades plblicas en observacion con los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién, permite el asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrofio del-conjunto de actividades en relacion con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. A

Iguaimente se observan los condicionamientos que en materia contractual hace el articulo 355 de la Carta Politica. El inciso
segundo del articulo en mencion plantea, al menos, tres condiciones para su celebracion, a saber. La primera, que se
realice con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad; la segunda, que la finalidad del contrato sea el impulso
de programas o actividades de interés piblico; y la tercera, que estos programas o actividades se encuentren acordes con
el plan nacional y los pianes territoriales de desarrollo. ' c ‘ A

Vislumbrado el articulo 7 del Decreto 092 de 2017, los convenios de asociacion estan sujetos a los principios de la
contratacion estatal y a las normas presupuestales cc?'?(Imicables. Respecto de"estas Glimas se hace referencia a lo dispuesto
por el Decreto Ley 111 de 1996, y demés normas rdantes. En cuanto a los principios de la contratacion, al no hacerse
ninguna otra precision al respecto, esto significa que son obligatorios tanto los de orden constitucional como los de orden
legal. Entre los primeros pueden mencionarse, a titulo enunciativo, los principios de legalidad y debido proceso, al igual que
los establecidos en los articulos 209 y 267 constitucionales. Entre ellos conviene destacar los de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, eficacia, equidad y publicidad. : o

En aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprueba la Ley 319 de 1996, por medio de la cual se adiciona la
Convenciéh Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales *Profocolo de
San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988, donde es importante resaltar que en su articulo 17
habla sobre la PROTECCION DE LOS ANCIANOS: como la proteccion -especial durante su ancianidad asi: “a)
Proporcionar instalaciones adecuatias, asi como alimentacion y atencién médica especializada a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionérsela por si mismas; b) Ejoecutar
programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una activided productiva
adecuada a sus capacidades respetando su vocacion 0 deseos; c) Estimular la formacion de organizaciones sociales
destinadas a mejorar la calidad de vida de fos ancianos™. .

Para el caso en concreto y él objeto a contratar, se realiza un convenio de asociacion con una institucion que garantice

de forma plena los cuidados que necesitan los adultos mayores que requieren ser intemados en un lugar que cuertte con
'todas las garantias plenas a sus derechos, como el cuidado, el alojamiento, la alimentacion entre ofros.

El abjetvo principal do este tipo de contratacién es dar cumplimiento a Resoluciones con declaratoria de abandono, como
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medida de proteccion, entre las cuales se encuentran la Resolucion No. 202103, la Resolucion No. 2022053 y la
Resolucion No. 2022-054, no obstante, las que se puedan presentar y verificar la ejecucion del debido proceso a la ruta de
atencion integral al adulto mayor. ‘ ‘

Por consiguiente, la entidad publica para la celebracion del convenio debe verificar los siguientes aspectos:

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo-con el nivel de Entidad Estatal con los cuales se busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos
de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
de promocion de la diversidad étnica colombiana: - o

El presente proceso de contratacion corresponde directamente al Programa y metas planteadas en el Plan de
" Desarrolio Municipal “Hablamos con Hechos 2020 - 2023, el cual determina en su- Linea Estratégica 3. Hechos
. para la gestion Social e incluyente, Inclusion Social con Hechos, donde se encuentra el Programa “Avanzar para el
cuidado y desarrollo integral del adulfo mayor” enfocado en: “Atender con oportunidad y calidad humana a los
adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y abandono’.

b. Que e contrato no comporte una refacion conmutativa en el cua|4 haya una ¢ontraprestacion directa a favor de la ’
Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato:

_ El presente Convenio de asociacion no presenta una relacion conmutativa porque no genera cargas equitativas o
reciprocas entre las partes, ya que la entidad sin 4nimo de lucro busca la consecucion de Resoluciones de
declaratoria de abandono como medida de proteccion entre las cuales se encuentran la Resolucion No. 2021-03, la
Resolucion No. 2022-053 y la Resolucion No. 2022-054 no obstante, las que se puedan presentar, en relacion a la
Ley 1098 de 2006 en reciprocidad con la Ley 2126 de 2021 donde faculta al Comisario de Familia para expedir
dichas Resoluciones, otorgando cumplimiento a la Ley 1251 de 2008, la cual busca proteger, promover, restablecer

_y defender los derechos de fos aduftos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta ‘el proceso de
- envejecimiento, planes y programas por parte del Estado; la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de
' fas instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad
~ con el articulo 13 Constitucional, buscando brindar proteccion especial a fa poblacion de adultos mayores que en
virtud a su condicion econdmica, fisica o mental se encuentran marginados y bajo circunstancias de debilidad y
vulnerabilidad manifiesta; por su parte el articulo 46 establece que la responsabilidad de proteccion de estos
derechos esta en cabeza del Estado, la Sociedad y la Familia para garantizar a los adultos mayores el acceso a
beneficios con el fin de eliminar las desigualdades sociales y tertoriales, la Declaracion de los Derechos Humanos
de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948; asi mismo se habla de Ja Asamblea Mundial de
Madrid y los diversos Tratados y Convenios Intemacionales suscritos por Colombia y la Ley 1276 de 2008 que
establece criterios de atencion integral del adulto mayor. -

La Ley 1276 de 2009 en su articulo 3, autoriza emitir la Estampilla para el bienestar del Adufto Mayor, coma recurso
de obligatorio recaudo para contribuir a la construccién, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades temitoriales. Ef producto de dichos recursos se destinara,
como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente
ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano. ’ '

La presente ley tiene por objeto la proteccion a las persones de los adultos mayores de los niveles | y Il de SISBEN.
y es de obligatorio cumplimiento en todo el territorio nacional; en las entidades territoriales de cualquier nivel, que a
la fecha hayan implementado el cobro de la estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios
sefialados en la presente ley. '

¢. Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del Plan de Desarrolio
objeto de la contratacién, distinta de fa oferta que hacen las entidades privadas sin animo lucro; o que, si existe, la
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contratacion con entidades pnvadas sin &nimo de lucro represente optimizacion de los recursos piblicos en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demés eventos, la Entidad Estatal debera apllcar la Ley
80 1993, sus modificaciones y reglamentos:

El otorgamiento de la atencion integral a la poblacion Adulto Mayor del Municipio de Ipiales, se identifica que pueden
realizarse por medio de cualquier Entidad Sin Animo de Lucro que acredite su idoneidad en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo, por lo que es pertinente celebrar el presente convenio de asociacion a
través de un proceso competitivo para seleccionar la ESAL contratista una vez identificado que el programa o
actividad a desarrollarse es ofrecido por méas de una entidad sin animo de lucro de conformidad a lo contemplado en
el articulo 4 del Decreto 092 de 2017. ‘ ‘ ,

La ESAL debera garantlzar como minimo los sugmentes servicios:
1. Atencién Alimentaria.
2. Hospedaje.
3. Provision de elementos de aseo personal
4, Cuidados basicos.

iI. Desori@ién técnica, detallada y completa del blen o servicio objeto del contrato.

A. Objeto. '
“AUNAR ESFUERZOS HUMANOS PROFESIONALES, ADMINISTRATNOS TECNICOS Y ECONOMICOS
PARA REALIZAR PROCESO DE INTERNACION TRANSITORIA Y/O DE LARGA ESTANCIA DE ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE ALTA VULNERABILIDAD Y/O ESTADO DE ABANDONO EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009".

CLASIFICACION PRODUCTO

SEGMENTO FAMILIA

UNSPSC

Servicios politicos y | ° Servicios comunitariosy | Desarrolio y servicios | o . . " .
93141501 asuntos civiles ale . _ iales Servicios de politica social

Servicios politicosy | Servicios comunitariosy | Desarrollo y servicios - . .
93141506 asuntos civiles " sociales " sociales Servicios de bienestar social

B.  Descripciones técnicas:

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la atencion e intemacion de los adultos mayores, la
entidad prestadora deberé cubrir el cuidado bésico y la atencion integral de las necesidades fisicas, ps'cosocaa!es,
recreativas y espirituales, en especial el servicio de albergue, por tanto debe contar con Instalaciones que proporcionan
una excelente distribucion y dotacion locativa, garantizando la estadia y segundad de los usuarios durante la
permanencia en la Institucién que cumpla con lo exigido por la ley.

1. Instalaciones: La ESAL, debe contar con los servicios de alojamiento, atencion en alimentacion y servicios
sociales complementarios. )

DOTACION INSTITCIONAL BASICA

La institucion ofrece la siguiente dotacion en buen estado y de forma
transitoria para cada beneficiario

Habitaciones Distribuidas de manera acorde, con sus respetivas camas necesarias para
la comodidad de los adultos mayores en su permanencia.
Garantizar el servicio sanitario segin los requerimientos o necesidades de
Bafios los usuarios beneficiarios y su respectiva dotacion basica de aseo.
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Comed v" Contar con un espacio destinado para consumir afimentos. -
v Garantizar los utensilios necesarios.
Cocina Contar con ulensilios varios para proceso de cocina (olias, sartenes,

coladores, wcmllos oic).

Salas de reuniones y espacio al aire | Para ser usados para diferentes actividades Iudms y recreativas.
libre dentro de la institucion

Servioios Generales administrativos

4 Semcoos publicos.
v Aseoy mantenim'ento instalaciones locativas.

‘2. Asistencia Alimentaria: Se debe prestar el servicio de-alimentacion intemo basado en una dueta sana y
equmbrada garantizando una atencion de calidad hacia la poblaclén adulto mayor. :

v’ Se proveera diafiamente para los adultos beneficiarios un desayuno, un aimuerzo, una
cena ydosrefngenos(unoenlamaﬂmayotoen!atarde)

. v’ Ei servicio de alimentacion se suministrara mediante cocina intema.

Alimentacion v Deberé contar con un responsable 'de la prestacion del servicio de alimentacion quién
debera estar cerfificada en manipulacion de alimentos. '

v Las instalaciones donde se prestara el servicio de alimentacion deberén contar con todas
las condiciones de salubndad

3. Talento Humano Minimo

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA

: | Fisioterapia ylo psicbiogoo | Experiencia minima de 1 Afio
Coordnador trabajador social. adulto mayor
- |3 auxdlares de enformerta | Audliar de enformeria Experiencia minima de 1 Afio en

atencion en salud

4. Kitde Aseo

TIPO KITS

ARTICULO UND. CANTIDAD
]
MINIMAS MEDIDA

ESPECIFICACIONES

Jabon jabon para el cuerpo x 110gr
Cepillodental | cepillo dental manual, tipo Unidad 1
medio : '
Shampoo Shampoo marca reconocida N ¢
Frasco por 200 ml. Unidad ] ‘ 1
Papel higiénico | Papel higiénico doble hoja X :
| 32 s, Pt x4 unidades | " auets 1
Cremadental | crema dental 75 mi marca .
reconocida . Unidad \ !
Magquina de Méquina de afeitar marca Cr '
afeitar reconocida. | \Unidad | Parahombres
Desodorante En crema en 11.5 gramos , SObre 1

marca reconocida

5 Culdados bésicos
Se prestaré el servicio de alo}amuenm en estruchuras 1d6neas que garantlzaran la alimentacion de acuerdo a




REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE IPIALES
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

FORMATO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DE ACCION SOCIAL

CODIGO: GJ-GCF02 —[VERSION 1.0 | & e

una dieta equilibrada, cortando oon' el personal idéneo para-el cuidado y la atencion de los usuarios,
bnndandol&selkndeaseoelcualseréentregadoalmomentodehngresoaiasmstalaclones o

Alcance: El servicio se debe cobrar por cada persona usuaria de manera mensual y se estima que como minimo la entidad
sin 4nimo de lugro debe garantizar disponibilidad de los adultos mayores beneficiarios. La cantidad de beneficiarios es
.indeterminable, toda vez que la necesidad de los casos es concreta y la intemacion puede ser transttona o parcial para los
casos donde (nicamente requieren el apoyo de allmentac:én o cuidados basicos.

C. lci!io.
Departamento — Narifio
D. Supervision.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la fransparencia de la actividad
contractual, se establece que el contrato que se derive del presente proceso de seleccion sera vigilado a través de un
supervisor, el cual sera responsable de recibir los bienes, aceptar los servicios y respondera por los hechos y omisiones
que les fueren imputables en los éminos prevxstos en los articulos mencionados anteriormente y de las demas normas
legales y reglamentarias que regulen el ejercicio de fa supervision de !oscontratos

La supervision consistira en el segwmtento técnico, admmastmﬁvo financiero, contable, y juridico sobre el cumpllmlento |
del objeto del contrato de interés pubhco ' ,

Por lo anterior y atendrendo al objeto del contrato, e thncipio de Ipiales ejercera la supervision del mismo a través de
la Directora del Departamento Administrativo.de Acclén Soclal, quien debera tener en cuenta las facultades y
deberes establecidos en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 ademasde ‘ ,

Velar por la correcta ejecucion y cumplimiento del pnesente contrato.

Supervisar y verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Emmroonceptossobresolmtudesdesuspensmn adlchnomodiﬁcacléndelcontratoylosquesemquleranenla

calidad de supervisor del mismo. '

Suscribir los certificados de satisfaccion oorrespondlentes

Suscribir las respectivas actas de supervision o liquidacion,

Las demés contempladas en los estudios previos, la ley y aquellas necesarias para el cumpkmiento del objeto del
" contrato.

P W

- E. Obligaciones de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro.

¥ . LaEntidad Privada Sin Animo de Lucroseobugaendesanoﬂodelob;eto contractual a.

" Obligaciones Especificas.

1. Destinar los recursos aponados por el Municipio, exclusivamente para la ejecucnén del objeto del contrato.

2. Mantener el bien inmueble destinado para la atencion a la poblacion adulfo mayor, en perfectas condiciones para el
cabal cumplimiento del objeto del presente contrato, garantizando el uso y goce pacifico de dicho inmueble, liberandolo
de toda perturbacion o medida cautelar.

3. Proveer el servicio de personal idoneo para laatenuénde loscorrespondlentesasumosconla mmedcatezyfomza
adecuada que las situaciones lo ameriten.

4. Informar al Departamento Administrativo de Aocx)n Socnal ylo al supemsor las situaciones imegulares sobre Ias ,
menclonadas actividades puedan presentarse. _

5. Prestar el servicio de alimentacion basado en una dieta sana y equilibrada.
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6.
1.

10.

.

Prestar el servicio de alimentacion para aquelios adultos mayores que por sus condiciones no se pueden desplazar
hasta el lugar donde el contratista ha establecido, previa solicitud del supervisor.

Prestar el servicio de alimentacion previa caracterizacion reahzada por el Departamento Admimstratlvo de Accnén
Social a aquellos adultos mayores que necesrten ¢l servicio, y puedan acercarse a las instalaciones, a solicitud del
supervisor.

. Cumplir con las obligaciones de segundad social segin corresponda.

Presentar al supervisor del convenio los respectivos mformes de gestlén y financieros sobre el desanollo del objeto del
convenio.

'Gargnuzar el personal y las instalaciones nequeﬁdas como especiﬁcacrones técnicas para la correcta ejecucion del

convenio, para que el Municipio pueda cumphr con las resoluciones de declaratoria de abandono como medida de
proteccion. _
Brindar asistencia y atencion permanente e integral a poblacion adulto mayor ob;eto del presents proceso.

12. Se debe garantizar disponibilidad a los adultos mayores beneficiarios.

13.

Cumplir con la prestacion del servicio de acuerdo a la oferta que sobfe los mismos haya presentado para efectos del
contrato.

14, Prestar los servicios de forma eficiente uﬂhzando los oonocsmlentos idoneidad y experiencias ofrecidos para el

1.

*18.

desarrollo de! objeto contractual.

La Persona Juridica Sin Animo de Lucro, al tenor del articulo 9 del Decreto 092 de 2017 debe estar Regnsttada enla
Plataforma de SECOP Il.

De conformidad al articulo 6 del Decreto 092 de 2017 la Persona Juridnca Sin Ammo de Lucro, en aplicacion de los
principios de la contratacion estatal, deberé entregar a la Entidad Estatal y esta publicar en la plataforma SECOP Hi, la

. informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar ef programa de interés publico, incluyendo los

17.

-
-

"datos referentes a la existencia y representacion legal det subcontratista y los respectivos soportes de pago.

Las deméas obligaciones que se requieran para cumplir con el objeto pactado en coordinacién con el funcionario que
ejercera el oontrol y vigilancia del presente contrato.

igacio enerales.

Adetantar oportunamente los trémites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion del convenio.

La Persona Juridica Sin Animo de Lucro no cumpmé hotatio alguno, pero se sometera a las condlclones contractuales
del convenio firmado.

Informar oportunamente cualquier anomalia 0 dcﬁcultad que adwerta en el desarrollo del convenio y proponer.
alternativas de solucion a las mismas.

Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el Supefvnsor del convenio, cumphendo sus indicaciones,
recomendaciones y las demés que sean inherentes al objeto de la contratacion.

Presentat los informes que le requiera el supervisor para el adecuado cumplimiento del objeto contractual

g Cumphr con los pagos comespondientes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensiones y ARL),

segun comesponda, de conformidad por lo establecldo por fa normatividad vigente, y presentar los respectivos
comprobantes de pago. '
Defender en todas sus actuaciones los intereses del Mumcspm segun corresponda y obrar con lealtad y buena
fe durante la ejecucion.

Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley pretenda obllgarlo

- a hacer u omitir algdn acto u ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio.

10.

No podra revelar, durante la vigencia de este convenio, ni dentro de los dos (2) afios saguientes a su expiracion,
la informacion Confidencial de propledad del Municipio, de la que el Contratista haya tenido o tenga conocimiento

_con ocasion o para la e;ecuclbn de este convenio y que esté relacionada con el abjeto contractual o con las

funciones a cargo de! Municipio, sin el previo oonsenumlento por escrito del Municipio, so.pena de hacerse acreedor a

las sanciones de Ley.
Mantener actualizado su domicilio durante la wgencla del contrato y cuatro (4) meses mas y presentarse al Municipio

- en el momento en que sea requerido por el mismo.

"

A la terminacion dei contrato entregar al supervisor todo acto, acta, documento, fibro y registro producldo dentro

del desanollo del presente convenio.

'DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
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12. Desempefiar las dems obligaciones o recomendaciones que le sean asignadas por el supervisor.
13. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la comecta ejecucion del objeto del convenio.
14. Las demas contempladas en el Decreto 092 de 2017.

Obligaciones del Municipio.

1. Expedir el comrespondiente certificado de disponibilidad y registro presupuestal para garantizar la existencia de partida
suficiente para el pago del contrato.

Cancelar el valor del presente contrato en la forma establecida en el mismo, previo tramite admnmst:auvo ante
la Secretaria de Hacienda Municipal.

Realizar el seguimiento al cumplimiento def objeto del contrato a través del supervisor designado.

Velar porque los recursos se destinen exclusivamente en la ejecucion del proyecto objeto de estecontrato.

Cumplir los deberes de las entidades estatales establecidos en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 092
de 2017.

gpw N

. Valor Estimado Del Contrato Y SuJustificacién.
'A Anélisis Del Sector. -

Para determinar el valor estimado del contrato y establecer el contexto del proceso de contratacion, la entidad estatal
ha disefiado un andlisis del sector conforme lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el manual de estudio del
sector expedido por Colombia Compra Eficiente, para lo cual se tuvo en cuenta en primera instancia la naturaleza de la
contratacion, la entidad ha determinado las parhculandades que se requieren para garantizar la efectiva ejecucion del
objeto de la presente contratacion:

Para llevar a cabo el presente proceso se ha consultado a manera de referencia procesos similares, a continuacion,
se relaciona contrataciones anteriores publicadas en el SECOP con objeto snmllar y valores promedios mensuales de
contrataciones anteriores:

Por otra parte, la demanda para este tipo de estudios por parte de las entidades estatales colombianas, se
identificaron algunos procesos de contratacion similares cuyo objeto estd asociado a atender de manera integral y
proporcional a la poblacion de adulto mayor de los cuales se establecié, numero de contrato, objeto, y valor del
contrato en el presente estudio como se indica en la siguiente tabla:

PROCESO OBJETO VALOR [ PLAZO
"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCEROS
CONVERIO 0150 | pARa LA ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES VULNERABLES e
EN LA MODALIDAD CUPO PERSONA PARA LA VIGENCIA 2019"
"AUNAR  ESFUERZOS - HUMANOS,  PROFESIONALES,
| ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS EN EL CUIDADO PALIATIVO Y
CONVENIO 027 DE | SERVICIO DE ALBERGUE, PARA LA POBLACION ADULTO MAYOR QUE|  $118.070.148
2019 SE ENCUENTREN EN ESTADO DE ABANDONO E INDIGENCIA DEL|  SMESES
MUNICIPIO DE IPIALES, CON EL FIN DE CONTRIBUIR EN LA ATENCION| -
Y EL MEJORAMIENTO DE SU CALIDAD DE VIDA",
DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA 10S|
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE TAMARA QUE SE
CONVENIO 77D | ENCUENTRAN EN ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA $ 20880
PRESTACION DE SERVICIOS EN UN CENTRO DE BIENESTAR YO|
PROTECCION SOCIAL.

Obteniendo un analisis en los procesos anteriores se determina que el valor aproximado de dicha contratacion segun el
andlisis del sondeo del mercado en el Mumctp:o de lpiales es coherente de acuerdo a anteriores contrataciones como se

8
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puede observar en la tabla anterior de Ia relacion de contratos publicados en fa plataforma SECOP a nivel nacional, |
considerando en esta oportunidad la-apertura de un- proceso competitivo para la suscripcion de un Convenio de Asociacion
con el fin (nico de buscar mejorar la calidad de vida de los adﬂltos mayores cuyas condiciones de salud requieren cuidados.

B. Valor Estimado. , ,
 El valor estimado del contrato es por a suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS WCTE. ($99.000.000).

C. Andlisis Tributario:

Las personas juridicas o haturailes que proyecten participar en la ptesente convocatoria deberan tener en cuenta fos tributos
locales y nacionales contribuciones y tazas que se aplicaran al presente proceso, as:

1. . IMPUESTOS MUNICIPALES: Pro Cultura 2%; Adulto Mayor 4% Pro deporte 2%, RETEICA, depende de Ia actividad
del proveedor.

2, IMPUESTOS NACIONALES: Retencion en la fuente & titulo de renta y retencion en fa fuente de IVA (Esta retencion
de IVA depende de la calidad del contribuyente). .

D. Disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion,

La presente contratacién se respalda con ¢l certificado de Dispombmdad Pmupuestal expedido por la SuMcretaria de
Presupuesto del Municipio de Ipiales: - .
RUBRO \/LOR CDP  FUENTE DE FINANCIACION
2.3.2.02.02.009 e A ‘
| 10-22.3 13 de febrero de
2023.

SERVICIOS PARMS < | $99.00000000 | ESTAMPILLAPRO-

2023.1AC.01.000173 COMUNIDAD, SOCIALE

Y PERSONALES ANCIANO

E. Forma de pago.

Para determinar la forma de pago, se considera oportuno realizaro mediante actas parciales y/o una ﬁnal que certifiquen el
cumplimiento parcial o total del objeto del contrato y de los aportes al sistema general de seguridad social si comesponde,
actas que deben ser suscritas por el supervisor des:gnado prewa presentacion del informe de actlvudades eoneSpondnente
todo con sujecion a la disponibilidad de recursos.

Plazo de ejecucion del convenio.

El plazo de ejecucion del presente Convenio sera a pathr dela suscnpcnén del acta de lmclo, hasta el 31 de dmembre de
2023, el convenio estara \ngente hasta su liquidacion. o

V..  Formade Acreditar la Capacidad Juridica de Ia ESAL:

" Para la verificacion juridica se tendra en cuenta el cumphm:ento de los requisitos legales establecldos parala contratacuén
en general, y el cumplimiento de la presentacobn de los documentos y acreditaciones exigidas. :

1. Carta de presentacién de la propuesta firmada por el proponente el oferente debera suscribir.una carta de
presentacnbndelaofenaconfonnealmodelodelAn_g;g____(Modelodecartadepresentacléndelapmpuesta) la
cual debe lrﬁnnadaporeloferente su apoderado o representante legal segiin el caso. Si se hace a través de

o
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apoderado debera anexar poder debidamente oonfendo sefialando clatamente las facultades que se otorgan al
apoderado.

Lo anterior para que los proponentes, de manera fom'aal manifiesten su interés de pafticipér en el presente proceso

'En caso de oferente plural (union temporal, oonsomio y pmmesa de socledad futura), la carta de presentacion debera

ser fimada por todos sus integrantes.

COpla simple documento de identidad (cédula de ciudadania, para Ios nacionales colombianos, y con la cédula
de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros) con el fin de identificar plenamente a los nepresentantes legales o

~ apoderados seglin el caso.

En caso de oferente plural (unibn temporal CONSOICio ¥ pnomesa de sociedad futura), sus integrantes deberan acreditar

‘este requisito legal en forma mdmduaL

Certificado de Expstencla y Representacién de Entidades Privadas Sin Animo de Lucro con Personeria Juridica
Civil o Comercial o Certificado de Autoridad competente: Expedido por la Autoridad competente de su domicilio para
expedir dicho certificado dentro de los treinta (30) dfas anteriores a la fecha de presentaaén de la oferta.

El objeto social de la entidad sin &nimo de lucro le deberé permitir a esta desarrollar trato especial al adulto mayor al
igual que desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable; en el mismo certificado debe- constar la
calidad de representante legal de quuen suscribe la oﬁetta y la conformacion de fa Junta dmectlva 0 SU maximo organismo
de administracion,

En el certificado deben constar las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la ofertay
obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato.

En caso de oferente plural (union temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), sus integrantes deberén acred"ntar
ol certificado de existencia y representacion de entidades privadas sin &nimo de lucro con Personeria Juridica Civil 0
Comercial o Certificado de Autoridad competente para Entidades Privadas Sin Ammo de Lucro con Personeria Juridica
Eclesiastica en forma individual.

En caso de que la ESAL no esté obligada a inscribirse en Camara de Comercio, se debe anexar el documento
equivalente en el que se verifique su personeria juridica y lo referente a su estructura organizacional. En este Giimo

caso se debera anexar los correspondientes WLA&

. Cemﬁudo de pagos a seguridad soclal mtegral y parafiscales (acredmbn de pago del mes amenor ala

presentacion de ia oferta).

Lospmponentesdeberénacredntarestarapazysa!voconlosaponesal rég:mendesegundadsocialmtegralylo
relativo a parafiscales, tanto individuaimente como respecto del personal a su cargo, presentando fotocopia de las
respectivas planillas de pago del mes inmediatamente anterior a la presentacion de la propuesta o certificacion firmada
por el contador pabiico o revisor fiscal del pmponente en este Gitimo caso adjuntando copia del documento de identidad,
tarjeta profesional de contador plblico y copia legible det certificado de antecedentes disciplinarios del contador péblico
ylodel revisor fiscal expedido por la junta central de contadoresvngeme

" En caso de oferente plural (uni6n temporal, consorcio y pma de socnedad futura), sus mtegrantes deberan en forma

mdmdual acreditar el cumplimiento de este requnsfto ;
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5. Copia del Registro Unico Tributario (RUT): Se debe aportar el documento expedido por la Direccién de Impuestos y
-Aduanas Nacionales (DIAN), con el fin de veriﬁcar su registro nico tributario

En caso de oferente plural (union temporal, consomlo y promesa de sociedad futura) sus integrantes deberan acreditar
este requisito legal en forma individual.

6. Copia del certificado de antecedentes disciplinarios: del representante legal y de los miembros de la asamblea
general, junta directiva, su maximo organismo de administracion u ofro 6rgano independiente que supervise ias
actividades de los administradores de la ESAL, expedido por la Procuraduria General de la Nacion o por la entidad que
tenga la competencia para expedir dicho certificado, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacion.
Esto con el fin de verificar que el proponente no se encuentre incurso en alguna inhabilidad para contratar. :

En caso de oferente plural (union temporal, oonsorc:o Yy pmmesa de socledad futura), sus mtegrantes deberan acreditar
este requisito legal en forma individual. -

7. Copia del certiﬁcado de antecedentes fiscales: del repfeSentantelegal y de los miembros de la asamblea general,
junta directiva, su méximo organismo de administracion u otro drgano independiente que supervise las actividades de
los administradores de la ESAL, expedido por la Contraloria General de la Republica o por la entidad que tenga la
competencia para expedir dicho certificado, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacion. Esto

6 con el fin de verificar que el proponente no se encuentm incurso en alguna lnhabmdad para contratar.

En caso de oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura), sus mtegrantes deberan acreditar
este requ:s:to legal en forma mdmdual

8. Ceftlﬂcado de antecedentes judiciales (Decreto 019 de 2012). Con el fin de verificar que-el proponente no se
‘encuentre incurso en alguna inhabilidad para contratar por asuntos judiciales, la entidad contratante tiene Ia obligacion
- de verificar o consultara en linea los antscedentes judiciales de los oferentes al tenor del articulo 93 y 94 del Decreto
019 de 2012, por lo que no seré de obligatoria presentacion, en caso de no ser aportados por el oferente la entidad los

3 venﬁcaré en audlencla enla plataforma virtual de la Policia Nacional de Colombia.

9. Medldas correctivas: Con el fin de verificar que el pmponente no haya incurrido en comportamientos contrarios con la
convivencia o el incumplimiento de los deberes especificos de convivencia, la entidad contratante tiene la obligacién de
consultar en linea medidas correctivas al tenor del articulo 172 Capitulo Il del Cédigo de policia, en caso de no ser

- aportados por el oferente la entidad los verificara en la plataforma virtual de ta Policia Nacional de Colombia.

ﬂ 10. Documento de conformacion de unién oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura)
~ en original: Si el proponente es union temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, debera presentar el
documento de constitucion el cual debera contener como minimo la siguiente informacion:
v Los nombres, identificacion, domicilios, direccion, teléfonos y nacionalidades de los integrantes de la union
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura.
'y’ La participacion porcentual de cada integrante en la union temporal, consorcio 0 pmmasa de soccedad futura.
v Ladesignacion del representante legal o apoderado de la union temporal, consorcio o promesa de sociedad futura
y su suplente en caso de ausencia temporal o definitiva.
¥ La manifestacion expresa de que se asume de manera sohdana entre los integrantes de Ia union temporal,
- consorcio 0 promesa de sociedad futura, la responsabmdad por Ia informacion suministrada en la propuesta Y, por
as obligaciones derivadas de efla. .
v Ob;etodelaumontemporai consorcio 0 promesa de sociedad futura.
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v

v

v

Duracion de la unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, la cual no podra ser inferior a un (01) aflo
contado a partir de la presentacion de la oferta. |

Manifestacion expresa de que ninguna de las partes no podra ceder su participacion en la unidn temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura a los demas infegrantes del mismo.

Indicacion del nimero de cuenta comiente o de ahomos y entidad bancaria donde se consignaran los pagos
resultantes de la contratacion, en caso de ser seleccionado.

‘Mantfestacion expresa y bajo gravedad de juramento que ninguno de los integrantes se encuentra incurso en una -

o cualquiera de las causales de inhabilidad e incompatibilided previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 con
las modificaciones introducidas por la Ley 1474 de 2011; que no existen vinculos de parentesco hasta el cuarto
grado de Sonsanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 conyuge o compafiero permanente entre los
integrantes de la unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura y los funcionarios directivos a cargo de
la contratacion en el municipio de Ipiales. 3

11. Formatos de Colombla Compra Eficiente: Con el objetivo de verificar la reputacion de la ESAL, se debe anexar los
siguientes formatos debidamente diligenciados y firmados. .

a)

b)
c)

Adicionalmente en relacion a la experiencia, se debe aportar el formato de Colombia Compra Eficiente
denominado ‘Lista de Contratos de Proveedores para el uso del SECOP IP, en el cual se relacionan los
contratos suscritos por la ESAL. '

Para Ja verificacion de la eficacia y realizar el respectivo andlisis financiero de la Entidad Sin Animo de Lucro se
contempla el “Formato de capacidad financiera y organizacional” de Colombia Compra Eficiente.

Para la verificacion de la eficiencia la ESAL debe aportar el “Formato de indicadores entidades sin é&nimo de
lucro” de Colombia Compra Eficiente, - : o

INDICADORES PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DE LA ESAL:

1. RECONOCIDA IDONEIDAD: Al respecto debe mdlcarse que la idoneidad consiste en la cualidad que la ESAL debe
ser adecuada y apropiada para cumplir un fin; es decir, que la Constitucion Politica solo autoriza a celebrar este tipo de
convenios con entidades que cuenten con un reconocimiento plblico manifiesto.

La entidad sin 4animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para cumplir con el objeto
del Proceso de Contratacion: ’

a)

b)

Por tanto, la ESAL debe estar en la pdsibilidad de cumplir a cabalidad con los programas y actividades
comrespondientes previstos en el plan de desamolio para lo cual debe tener en su obieto o propdsito el desarrolio
de programas y actividades a las que se refiere el plan de desarolio objeto del convenio de colaboracion y

-adicionalmente debe tener experiencia en esa materia.

La ESAL debe contar con capacidad de personal o equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el programa o actividad objeto del convenio, contemplando las especificaciones técnicas
establecidas o las exigencias legales pertinentes, asi:

Equipo minimo de trabajo: Con este requisito se pretende que los proponentes cuenten con una minima
" organizacion técnica necesaria, al tratarse el presente proceso de contratacion para la brindar atencion integral y

proporcionar fa ayuda humanitaria inmediata a la poblacion victima de la violencia del Municipio de Ipiales y

asistencia a connacionales frente a las rutas de retomos. ‘ ' :

Para garantizar fa comecta ejecucion del objeto del contrato, las ESAL como oferentes deberan contar con el
siguiente equipo minimo de frabajo, de estos debera anexar.
v" Hoja de vida.
v Cédula de ciudadania.
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v Diploma o acta de grado y/o tarjeta pmfes'onal segun commesponda.
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA

. Fisioterapia y/o psicéiogo o | Experiencia minima de 1 Afio »
Coordinador trabajador social. .| adulto mayor
3 auxiliares do enf ' a Auxiliar de enﬁ !a , Experiencia minima de 1 Afio en

atencién en salud

c) mgm_gi_m Se debe contar con un bien mmuebie destinado a utilizarse como albergue, mstalacnén que
disponga de una excelente distribucion y dotacion locativa en la cual se garantice la estadia y asistencia
alimentaria de la poblacion albergada durante su permanencia en el establecimiento. El inmueble debe estar
abastecido con infraestructura indispensable, disponer de los servicios basicos (acueducto, alcantarillado, gas,
energia eléctrica y sistema de comunicacion).

Para acreditar que el proponente cuenta con el imnueble destinado a prestar el servicio de albergue se debe

aportar las respectivas: es : de tradicion del bien (si es de propiedad de la ESAL), o contrato

de amendamiento que ge_dgg’ ﬂ @g"x m g_e_l bien_inmyeble, para los fines de este convemo debera
, encontrarse ubicado en el Municipio de Ipiales.

2. EXPERIENCIA; Para verificar la experiencia de la ESAL debe presentar al menos un (01) Confrato yld convenio con
- entidades piblicas o privadas cuyos berieficiarios sean pobiacién vulnerable, lo cual se debe acred:tar mediante: copia
simple del contrato o acta final 0 de liquidacién o un cemﬁcado equivalente.

Contenido minimo de las certificaciones: En caso de aportar certificaciones, éstas deberan ser expedidas por el
representante legal de la empresa o entidad contratante o por el competente, en el cual consté como minimo: (i) la

relacion de cada uno de los contratos, (i) nombre del contratante y contratista, (iii) namero del contrato, (iv) objeto, (v)
. plazo de ejecucion, (vi) valor contratado, (vii) fechas de inicio y ferminacion (vili) cumplimiento del contrato.

Adicionalmente se verificard la informacién publicada en la plataforma SECOP I, donde consta en ¢l fomato de
Colombia Compra Eficiente denominado “Lista de Contratos de Proveedores para el uso dél SECOP I, en el cual se
‘relacionan los contratos suscritos por la Entidad Sin Anuno de Lucro y donde se contiene la s'gusente informacion:

3. EFICACIA: El an4lisis de la capacidad financiera de las ESAL debe tener en cuenta las condiciones especiales en las
que este tipo de entidades desarrofla sus actividades que implican que no hay lugar a utilidades y sus ingresos no son
- distribuidos. La Entidad Estatal debe evaluar la eficiencia en el uso de los recursos de la ESAL, toda vez que este tipo
de entidades cumplen su funci6n social en la medida que la mayor parte de las donaciones y recursos recibidos sean
efectivamente utilizados en los programas que desamollan para la comunidad. Situacion que se verificara en los
respectivos soportes y estados financieros que presente la ESAL de conformidad a los formatos proporcionados por
Colombia Compra Eficiente y pubhcados en SECOP |l porla ESAL. ,
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Para fa verificacion de Ia eficacia de fa Entidad Sin Animo de Lucro s6 contempla el Formato de capacidad financiera
y organizacional de Colombia. Compra Eficiente, donde se verifican los datos suministrados por la ESAL, cuyos
criterios minimos considerados y requeridos por la administracion Municipal para verificar su eficacia son:

INDICADORES MINIMOS EXIGIDOS
CAPACIDAD FINANCIERA
NDICE DE LIQUIDEZ:
Aclivo Corriente
pasivo corriente
= JGUAL o MAYOR a UNO (1)
_INDICE DE ENDEUDAMIENTO:
Pasivo Total
Activo Total
= |GUAL o MENOR al 60%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:
Utiidad Operacional = -
gastos de Intereses
= IGUAL o MAYOR a UNO (1
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:
. -~ Utilidad Opetacional
Pafrimonio
' =MAYORa0 (%)
- RENTABILIDAD DEL ACTIVO:
Utilidad Operacional
Activototal
=MAYOR:0(%)

. 4, EFICIENCIA: Se solicitaran losestadosﬁnancterosﬁnnados por contador piiblico en el cuak se gvidencie el movumnepto
desush'ansacclonesdemgresosyﬁqastosysuuhhdad mencla202200ncortea31dedmembrede2022 :

a) Las ESAL no tienen como propésito generar utilidades. Losmgresosdelasentcdades pnvadassménmodelucro
estan destinados a cumplir su funcién social. La administracion de la entidad privada sin &nimo de lucro debe
mostrar eficiencia en el gasto, para lo cual se verifica en el siguiente indicador la eficiencia en la administracion de
la totalidad de sus proyectos al considerarse Util, donde Ios criterios minimos requeridos por la administracion
Municipal para verificar su eficiencia son.

El profesional en contaduria deberé dejar constancia de los siguientes indices:

INDICADORES MINIMOS
Indicadores de efi clencia de la,entldad sin &nimo de {ucro

TotaigastosdeﬁmmnatmentodelaESALenelahox
o =MAYORaMO%

Entremayorswesteporoentaje mésrecursosdebeuthzarlaenﬂdadpnvadmnémmodelucmpamsaﬂsfacer _
las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

b) Lasconmbucnonesestatalesalasenhdadespﬁvadassmmumodelucmpuedendesplazarlasdonacuones '
provenientes del sector privado y reducir los incentivos: para buscar financiacion privada. Un indicador de la eficacia -
del esfuerzo de la entidad sin &nimo de lucro para conseguir confribuciones del sector privado es recomendable:
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indicadores d de la Entidad sin §nimo de lucro '
T . Y a) mf x : -

e origen de los recursos.
stos de funcionamiento de la ESAL en e

o ado enel a X
= MAYOR o0 IGUAL a CERO (0) o INDETERMINADO

ECONOMIA: Como indicador de economia, la ESAL debera realizar un aporte que consistir en dinero o en especie
que no podra ser inferior al 2% det valor del convenio, con este aporte se busca cumplir con ef objetivo de economizar
costos por parte de la Entidad. El aporte debera especificarse o justificarse y firmarse por el Representante legal y
Revisbr fiscal o contador pabiico. ' - , ’

MANEJO DEL RIESGO: Para calificar el manejo del riesgo de la entidad privada sin animo de lucro se considera
pertinente contemplar su estructura administrativa y organizacional, la cual nos muestra la madurez de la organizacion
en sus procedimientos, el manejo de la informacion y en general su gobiemo corporativo o jerarquico con el propésito -
de que las decisiones no recaigan en una sola persona o al menos tenga control de un méximo organismo
administrativo. Por lo anterior, la Alcaldia Municipal para establecer los requerimientos que acrediten la estructura
organizacional de la ESAL, tendré en cuenta para tal efecto: ~ '

Vi

a) Maximo organismo administrativo o gobiemo corporativo. Por esto es conveniente requerir 6rganos de
administracion activos tales como asamblea general, junta directiva 0 un méximo organismo de administracion que
ejerzan. un control previo o posterior de las decisiones que se llegaren a tomar, a fin de que se supervisen las

actividades de los administradores-y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin animo de lucro.

La ESAL debe tener atributos que garantizan que puede cumplir efectivamente las actividades del convenio con
transparencia y responsabilidad, para lo cual es importante respecto a su estructura organizacional la existencia de
una asamblea general, junta directiva, un méximo organismo de administracion u otro 6rgano independiente que
supervise las actividades de sus administradores y contar con la organizacion que soporte la ejecucion del
programa o actividad. Situacion que se verificara en el coespondiente Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por Camara de Comercio o un documento equivalente en el que se verifique ésta informacion en lo
referente a la estructura organizacional de la ESAL. , ‘
b) Riesgo legal: Es la posibilidad de pérdida en que incurre una entidad al ser sancionada u obligada a indemnizar
dafios como resultado del incumplimiento de normas o regulaciones y obligaciones confractuales. E riesgo legal
_ surge también como. consecuencia de fallas en los contratos y transacciones, derivadas de actuaciones
- malintencionadas, negligencia o actos involuntarios que afectan la formalizacion o ejecucion de contratos o
transacciones. ’ :

La Entidad Estatal revisara a su vez la reputacion personal de los administradores y/o miembros de junta, maximo
organismo de administracion u érgano colegiado, donde se verifique que los mismos no configuren una situacion
de conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones, ni se encuentren inhabilitados para contratar con el
Estado. La entidad sin animo de lucro, su representante legal y los miembros de la asamblea general, junta
directiva 0 su méximo organismo de administracion no deben estar incursos en las causales de inhabilidad
establecidas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, situacién que se verificara en el
correspondiente Certificado de Antecedentes Disciplinarios del cuerpo colegiado y su representante legal.

Criterios Para Seleccionar la Oferta Més Favorable:

" El ofrecimiento mas favorable para la entidad seré aquella cuyo proponente resulte habilitado en la fase de verificacion de

los requisitos habilitantes y obtenga el mayor puntaje en la fase de evaluacion de la oferta técnica y econdmica. |

Para la presente contratacion se contempla llevar a-cabo un proceso compeﬁtivo'dando la apertura a una convocatoria

' piiblica para que las-ESAL que acrediten los requisitos exigidos por la Alcaldia Municipal presenten sus respectivas

propuestas, donde los factores de seleccion de la ESAL contratista comesponderan a las siguientes valoraciones

contempladas para dar una puntuacion méxima de 100 puntos (100%), distribuidos asi: \

\
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DESCRIPCION DE CRITERIOS DE CALIFICACION

FORMACION EQUIPO DE TRABAJO - TALENTO HUMANO:
v §i el coordinador presenta una experiencia adicional a'la habilitante de 12
meses més se le otorgaran 20 puntos. \ .

| i el coordinador presenta una experiencia adicional a la habilitante de 12
meses mas se le otorgaran 20 puntos.

‘Para demostrar la formacion académica y la experiencia debera anexar.
Diploma o acta de grado, Contrato de trabajo o acta final o liquidacion o
certificaciones en las que debera constar: Contratante, contratista, piazo, objeto,
duracion'y firma del representante legal. : Co

PUNTAJE
MINIMO

20 PUNTOS:

PUNTAJE
ADICIONAL

20 PUNTOS

40 PUNTOS

' ~ EXPERIENCIA: o

v Sila ESAL acredita contar con la experiencia adicional a la habilitante de ‘al

menos un (1) Contratos y/o convenios que tengan relacion con el objeto del

presente proceso, 0 con poblacion vulnerable, se le otorgara un puntaje de
veinte (20) puntos. : o

v Si la ESAL presenta dos (2) Contratos o convenios adicionales a la
. habilitante que tengan refacion con el objeto, o con poblacién wuinerable, se
le oforgara un puntaje adicional de veinte (20) puntos.

Par demostrar debera presentar: Contrato o convenio o acta final o liquidacion
o certificaciones en las que debera constar: : :
| Confratante, contratista, plazo y objeto -

20 PUNTOS

20 PUNTOS -

40PUNTOS -

PROPUESTA ECONOMICA: ,
Se tendra en cuenta el menor precio de la propuesta econémica a afectarse
con recursos pliblicos de conformidad a los puntajes establecidos en los
criterios de evaluacion el momento de calificarse este componente el cual
debera ser igual o menor al valor estimado de NOVENTA Y NUEVE MILLONES
DE PESOS MJICTE. ($99.000.000,00).

Por lo cuai para el presente proceso se considera pertinente calificar al menof
_ | precio ofertado con VEINTE (20) PUNTOS; a partir del segundo mejor precio
| ofertado se disminuira a dicha calificacion CINCO (5) PUNTOS hasta llegar a

precio: 20 PUNTOS; Segundo precio: 15 PUNTOS; tercer precio: 10 PUNTOS,

PUNTAJE MAXIMO

CRITERIO DE EVALUACION

CERO (0) segun el orden de precios ofertados sucesivamente. (Ejm. Primer

0PUNTOS
(0%)

20 PUNTOS

(20%)

20 PUNTOS
(20%)

40 PUNTOS
(40%)

60 PUNTOS
(60%)

_(100%)

100 PUNTOS

PUNTAJE MAXIMO

FORMACION EQUIPO DE TRABAJO - TALENTO HUMANO: 40 (%)
"EXPERIENCIA 40 (%)
) PROPUESTA ECONOMICA 20 {%)
— ' TOTAL ' 100 (%)
Vil. Fundamento Juridico para la fa ES

El Aticulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefiala: “Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de Jas entidades pablicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observacién de los principios sefialados en el Articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
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creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en refacién con los cometidos y funciones que les
~ asigna a aquélias Ia ley. o o A

Los convenios de asociacion a que_se refiere el presente articuld se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determingré con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Este convenio encuentra su desarrolio legal en el articulo 355 de la Constitucion Politica, Decreto 092 de 2017 y la guia de
. la Agencia Nacional de Contratacion Pblica - Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los lineamientos, requisitos
y condiciones bajo las cuales, las entidades estatales celebrarén contratos con Entidades Sin Animo de Lucro.

Contemplando lo anterior y en busca de una mejor forma d@ inversion de los recursos publicos, la Alcaldia Municipal de
Ipiaies considera adelantar la contratacidn pertinente mediante la suscripcion de una Convenio de Asociacion con una
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad, por lo cual se acude a la apertura de un proceso competitivo
para garantizar la seleccion de una ESAL que garantice lo dispuesto por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Ipiales en
la Sentencia No. 00091 del 30 de diciembre de 2020 y el cumplimiento la ejecucion del proyecto o programa de interés -
- pliblico en concordancia a lo establecido en el articulo 4° del Decrefo N° 092 de 2017 donde se establece lo siguiente: “

. “Praceso competitivo de seleccién cuando existe més de una entidad siri énimo de lucro de reconocida
Idoneidad. La Entidad Estatal del Gobiemo Nacional, departamental, distrital y municipal deberé adelantar un proceso

competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el

programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por més de una Entidad sin énimo de lucro. -

En el proceso competiivo, la Entidad Estatal deberd cumplir lss siguientes fasss: (1) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficlencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion
para comparer las ofertas: (1l) definicion de un plazo razonable’ para que las entidades privadas son animo de lucro de

reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (/ll) '
evaluacion de las ofertas por parte de Ja Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efeclo (...)".

Adicionalmente e! articulo 5° dei Decreto N° 092 de 2017.contempla la “Asociacion con entidades privadas sin 4nimo de
hicro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estarén sujetos a competencia cuando fa entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para
la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios 0 de-cooperacion intemacional. (...). '

Vil.  Definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin énimo lucro y de reconocida
idoneldad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas . ~ ‘ '
Se estableceran en la invitacion. .

VL Evaluacién de ofertas por parte de la teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto
" Se estableceran en la invitacion. N

X Anélisis del riesgo y forma de mitigarlo.

La enﬁdad ha estabbéido que los Riesgos que se pueden‘ presentar dentro del Presente Proceso Competitivo de Seleccion
y que pueden afectar la Etapa de Planeacion hasta la terminacion def Piazo de Ejecucion, La Liquidacion del Convenio y el
Vencimiento de las Garantias. : . :

El Manual para la identificacion y Cobertura de los Riesgos en los Procesos de Contratacion, elaborado por Colombia
Compra Eficiente, postula que “/a administracion o ef manejo del riesgo debe cubrir desde a planeacion hasta la terminacién
del plazo, la liquidacion del convenio, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del bien; y no
solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que pusda alterar el equilibrio econémico def convenio”.
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Para efectos de los estudios previos de este proceso se ha establecldo la matriz de riesgos contenida en el siguiente

cuadro:

Descripcion
(Que puede pasar y como puede
ocurrir}

Consecuencia de ia ocurrencia del
evento

Proha
hilida
d

A Tratamiento /
quién Controles a
sele ser
asigna  implementado

? S

Ate
ctala
ejecu
cion
del
contr
ato?

Impacto después del
tratamiento

tratanyento

E E E 0 Incumplimiento P M R
.8 X i p oonuawtadesmohmm Wodificaciones en iempo 0. A e
p t e er | laborales, seguridad social, . - | /0 valor indemnizaciones [ Y s
e ) ¢ a ' | parafiscales, riesgos laborales y C i 0 9
¢ r u ¢ | demés frente a sus empleados, B R 0
if n c 0 | necesarios para la ejecucion def . L al
i 0 i n Contrato. . S E t
¢ ’ 6 al 0
0 n .
2 | E E E 0 | Accidentes personalesenia Incu del objeto P M 7 R
] X i p ejecucion de! contrato S0 wnﬁmem : 0 A le
[ t e er | Modificaciones en tiempo. S Y 8
e e c a . o { 0 g
c r u ci B R ]
ff n c 0 L al
i o [ n E t
c 6 al -0
0 n : ) ) ) - .
3 E | 1 [ 4] Falta de idoneidad y experiencid de | Deficlencia en la valoracion de la [ M T R
'8 n e p IR ESAL contratista . idoneidad y experiencia de la ESAL (] A ie
p |t | e : « | contratista $ Y s
e [ e a ) } o g
¢ r c ot B R 0
if n ¢ (] L al
_ i 0 i n E t
¢ [ al ) 0
0 n ) . . .
4 E 1 E .| O | Insuficients, inadecuada, anlimiemwobbb M 7 R
s n i p o negligente labor de E ‘ie
P t e er | supervision o Interventoria lnwmpimmodemlas N s
e e c a ; . Posible afectacion a la calidad de 0 g
c t u ¢l los bienes, servicios u obras R 0
y i n c ] Contratadas. al
i 0 i n Sanciones t
c 6 al Hallazgos en auditorias ' 0
0 n

Fecha Fecha
astimada en
que se
inicia el
tratamiento

que se

completa ei
tratamiento

onitoreo y revision

estimada en

Periodicidad
+Cuanto?

;Como se
iealiza el
monitoreo?
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1 X Reducir ef 2 3 5 R{ no ESAL Desdesu | Diciembre de | Seguimiento Mensual
Riesgo y/o i perfecciona | 2023 a la gestion

Reducir e miento
Probabitidad ]
y/o impacto g
: 0
M
e
d .
_ i
v 5
2 X Asumir/Acep 1 3] 41 R| no ESAL . Desde su Diciembre de | Seguimiento mensual
tar el Riesgo i perfecciona 2023 a la gestion
y/o Reducir e miento
Impacio g ‘
o1,
b
a
g
0.
3 | Municipi Revisary 1 M| 4 R| Si Subdireccitn de Desde su Diciembre de | Revision y Mensual
0 valorar m| e i inclusion Soclal. | perfecciona 2023 valoracion
- detenidamente p n 8 miento de la
la idoneidad y r 0 ] : idoneidad
iencia de 0 r g del
fa ESAL b 0 confratista
contratista a
b B
e a
e i
0 , : :
4 | Municipi | Asumir/Aceptar | ! M| 4 R Si Subdireccion de Desde su Diciembre de | Seguimiento Diario
0 el 1 my e i inclusion Social | perfecciona 2023 alagestion
Riesgo ylo p n e miento ) ‘
Reducir r 0 ] al
Impacto 0 r g
b o
a
b B
i a
e i
0

X Cobertura de riesgos - Garantias.

En. atencién a lo establecido el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Las garantias que los oferentes o
contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son. contrato de Seguro contenido en una
poliza, Patrimonio autbnomo, Garantia Bancaria, en cuyo-caso la Alcaldia de Ipiales verificara el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor de la entidad estatal requisitos del mecanismo empleado de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, el cual, en todo caso, debera contener las coberturas antes mencionadas.

Presentara garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, la cual se mantendra
vigente durante su vida y liquidacion y se ajustara a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. La garantia
consistira en poliza expedida por compaiiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia. Para la
ejecucion del presente convenio se requerira de la aprobacion de la garantia dnica que deberé amparar cada uno de los
© siguientes riesgos: .

a. Cumplimiento: En tenor a lo dispuesto en ef Articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015 y en cuantia equivalente
al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por un término de duracion igual al el mismo y cuatro (4) meses mas.

A}
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b. Pago de salarios y prestacioneé sociales e indemnizaclones: En tenor a lo dispuesto en el Articulo 2.5.1.2.3.1 A3,
del Decreto 1082 de 2015 y equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el término de este y tres (3)

aﬁosmas

¢. Calidad del Servicio: En tenor a lo dispuesto en el Adticulo 2.2.1.2.3.1.15. del Decreto 1082 de 2015 y en cuantia |
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contraﬁo por un término de duracion igual al del mismo y cuatro (4)

meses mas.

PARAGRAFO El contratista deberd aportar las pélizes a la Enﬁdad dentro de los tm (03) dias habiles siguientes a la
suscripcion-del contrato. Cuando por especiales circunstancias haya necesidad de modificar el plazo o el valor del contrato,
dicha garantia debera ampliarse en los mismos términos de la modificacion.

Guw Otw
YENIFER'LORENA OVIEDO PARRA

Directora Departamento Administrativo de Accion Social

Fecha de elaboracion: Marzo de 2023
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