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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA 
EJÉRCITO NACIONAL 

 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC EDUCACION 

 
 
BOGOTA D.C. 03 DE ABRIL DE 2023 
 
ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA NO. MC-382-CENACEDUCACION-2023 
CUYO OBJETO SON LOS “SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA 
DE SEÑAS COLOMBIANA CURSO 1 Y 2 NIVEL INICIAL" EN CUMPLIMIENTO A LA POLÍTICA DEL 
SERVICIO AL CIUDADANO, CON DESTINO A LA OFICINA SERVICIO AL CIUDADANO DE LA 
AYUDANTÍA GENERAL DEL COMANDO DEL EJÉRCITO” 
 
1. ANTECEDENTES  
 
1.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL  
 
Se realizó la búsqueda en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP II) y en el registro 
histórico de la Oficina de CENAC EDUCACIÓN se evidencio que no existe registro del 2021 y 2022 con un 
proceso con las mismas especificaciones técnicas. 
 
1.2 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON IGUALES O SIMILARES 

CARACTERISTICAS TÉCNICAS 
 
Se realizó la búsqueda en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP II) en donde se cuenta 
con algunas contrataciones similares en la CENAC DE EDUCACION y en otras Entidades del Estado, 
como se sintetizan a continuación, así: 
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Se relaciona anteriormente, que entidades de carácter público, han contratado servicios con 
características similares a las que se encuentran en el objeto del presente proceso. 
 
2. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 
 
2.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  
 
El área de Servicio al Ciudadano requiere contratar los servicios de capacitación para el aprendizaje de 
lengua de señas colombiana curso 1 Y 2 nivel inicial al personal que se desempeña en el área de servicio 
al ciudadano con el fin de brindar garantizar a través de capacitaciones a 16 personas distribuidos: así 07 
para nivel 1, 09 para nivel 2 del personal que hace parte del área del servicio al ciudadano y gestión 
documental con el fin de atender al personal que presente discapacidad. 
 
2.1.1. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD:  
 
El Ejército Nacional en cumplimiento de su misión asignada, a través de la Ayudantía General del 
Comando del Ejército Nacional, mediante los procesos de contratación realiza la adquisición de los bienes 
y servicios requeridos para el cumplimiento de las actividades propias del comando. A pesar de las 
determinaciones del Gobierno Nacional la Entidad continúa sus actividades logísticas, administrativas y de 
defensa; toda vez que las Fuerzas Militares representan una de las primeras líneas de protección de la 
población civil, de conformidad con lo establecido en el artículo 217 de la Constitución Política de 
Colombia.           
     
El Comando del Ejército Nacional, en pro del cumplimiento de la misión constitucional a través de las 
actividades operativas, administrativas y educativas, tiene como objetivo desarrollar todos los procesos 
contractuales de las diferentes dependencias que forman parte de la Ayudantía General de Ejército y que 
le son asignados, garantizando que cada una de ellas adquieran los bienes y servicios para suplir las 
diferentes necesidades planeadas para el cumplimiento de su misión institucional. Una vez aprobado y 
asignado su respectivo presupuesto por parte de la dirección de presupuesto, la Ayudantía General del 
Comando del Ejército tiene la necesidad de contratar al área de Servicio al Ciudadano los “SERVICIOS 
DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA CURSO 1 Y 2  
NIVEL INICIAL" EN CUMPLIMIENTO A LA POLÍTICA DEL SERVICIO AL CIUDADANO, CON DESTINO 
A LA OFICINA SERVICIO AL CIUDADANO DE LA AYUDANTÍA GENERAL DEL COMANDO DEL 
EJÉRCITO", con el fin de dar cumplimiento a la Directiva NO. 000033 de marzo del 2018.  
         
Es por esta razón que el Comando General de las Fuerzas Militares, el Comando del Ejército Nacional y la 
oficina de servicio al ciudadano tiene como objeto mejorar la operatividad y calidad en la prestación de los 
servicios al ciudadano, velando por la solución efectiva y oportuna de sus quejas, peticiones, reclamos, 
solicitudes y sugerencias; lo cual permite mejorar y mantener la imagen del Ejército Nacional y acercar a 
la ciudadanía a esta institución. En cumplimiento de ese objetivo, la oficina de Servicio al Ciudadano es la 
encargada de emitir las directrices en materia de atención al ciudadano y generar las capacitaciones 
necesarias para fortalecer todos los aspectos relacionados con esa misión institucional.    
        
Para llevar a cabo la misión anteriormente descrita y teniendo en cuenta la relación con el mejoramiento 
del servicio al ciudadano perfeccionando los procesos internos para la gestión de las peticiones, quejas y 
reclamos y con el fin de optimizar los proceso internos tomando las PQRS como oportunidades de mejora 
en el desarrollo de los procesos de la Institución, desarrollando en nuestros servidores un lenguaje claro, 
realizando la publicación proactiva de la información, con el fin de caracterizar a los ciudadanos, usuarios 
y grupos de interés, revisar la pertinencia de la oferta, canales y mecanismos de información y 
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comunicación empleados por la entidad, y realizar periódicamente mediciones de percepción de los 
ciudadanos respecto a la calidad y accesibilidad de la oferta institucional y el servicio recibido. 
           
En este sentido, se pretende realizar una capacitación para el aprendizaje de lengua de señas colombiana 
curso 1 y 2 nivel inicial permitan a los oficiales, suboficiales, soldados, y civiles de planta que hacen parte 
del área de atención al ciudadano y personal de la oficina de gestión teniendo en cuenta que tiene 
atención presencial donde se recepcionan documentos de las diferentes unidades con el fin de  fortalecer 
sus conocimientos en pro de manejar un lenguaje claro, implementar mecanismos para revisar la 
consistencia de la información que se entrega al ciudadano a través de los diferentes canales de atención 
y ampliar la experiencia en el tema, dando cumplimento al plan de anticorrupción y atención al ciudadano, 
igualmente al plan estratégico institucional (PEI) en su objetivo No 10. "Fortalecer la planeación, gestión, 
control y desempeño institucional", es importante resaltar que el personal a capacitar lengua de señas 
colombiana en el Curso 2 en el año 2021 recibió la capacitación en lengua de señas colombiana en el 
curso 1, el curso 3 en el año 2021 recibió la capacitación en lengua de señas colombiana en el Curso 2. 
           
En este sentido, se pretende realizar una capacitación, con el fin satisfacer las necesidades del (SAC - 
AYUDANTÍA GENERAL DE COMANDO EJÉRCITO), para lo cual se requiere la capacitación por parte de 
una entidad especialista en el lenguaje de señas para capacitar al personal de gestores de servicio al 
ciudadano, de acuerdo con la Directiva 000033 del mes de febrero 2018, que en su literal i expresa (…) 
“de Incorporar en los planes anuales de capacitación temas de servicio al ciudadano y realizar 
cronograma para la respectiva inducción , actualización y reentrenamiento para el personal que presta los 
servicios de atención al ciudadano en la Inspección General, las diferentes dependencias del Estado 
Mayor del comando del Ejército, Departamentos, Comandos Funcionales, Dependencias Estado Mayor, 
Unidades Operativas Mayores, Menores, Unidades Tácticas, Fuerza de Tarea, Escuelas de formación y 
Tropas de Ejercito” (…). El Ejército Nacional pretende a través del de capacitación para el aprendizaje de 
lengua de señas colombiana curso 1 y 2 nivel inicial, mejorar los diferentes canales de atención tanto del 
cliente interno, como del externo, con la intención de generar un nuevo enfoque de las relaciones entre los 
servidores públicos y la ciudadanía, para que los parámetros de servicio se hagan cada vez más 
incluyentes, informados, eficaces, igualitarios y satisfactorios. 
 
Asimismo, la relevancia que tiene la capacitación en lenguaje de señas es de suma importancia, en 
cuanto se necesita que el personal tenga el conocimiento básico para la atención del personal con 
discapacidad auditiva. De igual forma, considerando la naturaleza y alcance de la asesoría requerida, es 
pertinente recordar “que la Constitución Política en sus artículos 2”, 123, 209 y 270 señala que la finalidad 
de la función pública es el servicio de la comunidad y que uno de los fines del Estado es garantizar la 
efectividad de los derechos y deberes de los ciudadanos y facilitar la participación ciudadana en los 
asuntos públicos, lo que entre otros, se debe materializar para el ciudadano en tener la posibilidad de 
acceder a la información y servicios que le permitirán ejercer estas potestades dentro del Estado Social de 
Derecho. 
 
Por su parte, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para 
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad” establece que la “Inclusión 
social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas oportunidades, y la 
posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, 
junto con los demás ciudadanos, sin ninguna limitación o restricción por motivo de discapacidad, mediante 
acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad”.   
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Por lo anterior la oficina de Servicio al Ciudadano requiere capacitar siete (07) funcionarios Nivel 1 con 
una intensidad horaria de 40 horas, quince (09) nivel 2 con una intensidad horaria de 40 horas, de acuerdo 
a la siguiente distribución:           
                           
BIENES Y / O SERVICIO A ADQUIRIR  
 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO  NOMBRE CUENTA 

A-02-02-02-009-002-09 OTROS TIPOS DE EDUCACIÓN Y SERVICIOS DE APOYO EDUCATIVO 

IT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

NOMBRE DEL 
BIEN O DEL 

SERVICO 
TEMARIO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

EXISTENCIAS 
(STOCK - 

INVENTARIOS) 

PERSONAL 
A 

CAPACITAR 

TOTAL 
NECESIDAD 

A 
CAPACTIAR 

UNSPSC 
(CCE) 

CÓDIGO 
MATERIAL 

SAP 
(OPCIONAL) 

CÓDIGO 
OTAN - NOC 
(OPCIONAL) 

1 92920 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de 

señas 
colombiana en 
el Curso 1  del 

nivel inicial. 

Características de la LSC.  

PERSONAS 0 7 7 86111602 N/A N/A 

Comprensión y producción de enunciados  
cortos 

Saludos y presentaciones. 

Formulación de preguntas básicas. 

Diálogos interactivos, dramatizados con 
enunciados cortos en la atención a 
personas sordas. 

2 92920 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de 

señas 
colombiana en 
el Curso 2  del 

nivel inicial. 

Interactuar en grupos de conversación 
correspondiente al umbral inicial 

PERSONAS 0 9 9 86111602 N/A N/A 

Describir de manera general lugares del 
campo y la ciudad. 

Desarrollar destrezas para hacer 
sugerencias y pedidos. 

Expresar gustos y preferencias 
alimenticias 

Expresar acuerdo y desacuerdo 

Expresarse de manera clara e inteligible 
con enunciados formados por frases 
simples y compuestas relacionadas a 
situaciones cotidianas 

Llevar una adecuada continuidad en el 
discurso 

 
NORMAS O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO. 
 

1.PROGRAMACIÓN 
(HORARIO) 

El oferente deberá certificar mediante documento independiente (Suscrito por el representante legal) junto con la oferta que coordinará con el supervisor del contrato, el 
cronograma y/u horario en el cual se dará cumplimiento a la intensidad horaria estipulada en la ficha técnica. 
 
HORARIO: 4 horas diarias mínimo 8 horas semanales, esto sin que las jornadas semanales sean menores a cuatro (4) horas 

2. MODALIDAD 
DEL PROGRAMA 

Presencial 

3. PLANILLA DE 
ASISTENCIA 

El oferente deberá certificar mediante documento independiente (Suscrito por el representante legal) junto con la oferta que entregará las planillas de asistencia del 
personal asistente a la:    
* Capacitación para el aprendizaje de lengua de señas colombiana en el Curso 1 del nivel inicial.  
* Capacitación para el aprendizaje de lengua de señas colombiana en el Curso 2 del nivel inicial. 

4. CAPACIDAD 
El oferente deberá certificar mediante documento independiente (Suscrito por el representante legal) junto con la oferta que capacitará mínimo para el curso 1 (07) 
personas, para el curso 2 (09) personas 

5. CERTIFICACIÓN 
DE APROBACIÓN: 

El oferente deberá certificar mediante documento independiente (Suscrito por el representante legal) junto con la oferta la capacitación al personal que cumpla con la 
intensidad horaria.  
* Será otorgado a quienes realicen el curso de Lengua de Señas Colombiana y cumplan con más del 80% de asistencia y también con los objetivos y metas de 
competencias de aprendizaje de la LSC a desarrollar durante el curso. 
* Validar la aprobación de cada participante de curso I, los participantes quedan aptos para continuar su proceso de formación en el curso inicial II y así sucesivamente.  
*  Los Estudiantes inscritos para Curso 2, deben presentar certificado de aprobación del curso 1 de Lengua de Señas Colombina. 
NOTA : Es un curso de corta permanencia, cuya duración es inferior a 16 horas; no requieren de autorización de las secretarías de educación y conducen a una 
CONSTANCIA DE ASISTENCIA, como lo indica el artículo 2.6.6.8. Educación informal. 

6. METODOLOGÍA 
DEL PROGRAMA 

El oferente deberá certificar mediante documento independiente (Suscrito por el representante legal) junto con la oferta la metodología del programa se desarrollará 
conforme a planteamientos teórico-práctico, interaccionando con los participantes a través de ejemplos y ejercicios enfocados en la experiencia del grupo y del instructor; 
además deberá contar con el apoyo de ayudas audiovisuales, talleres y prácticas sobre los diferentes aspectos, para facilitar la comprensión del programa.   
 
Se requiere que el contratista cuente con los requerimientos logísticos para desarrollar la capacitación bajo la modalidad virtual, siendo esto el contar con las herramientas 
tecnológicas necesarias para llevar a cabo el objeto contractual 

7. MATERIAL DE 
APOYO 

El oferente deberá certificar mediante documento independiente (Suscrito por el representante legal) junto con la oferta la entregará del siguiente: 
MATERIAL POR CADA CURSO DEL NIVEL INICIAL: 
Ø 1 Libro de Lengua de Señas colombiana 
Ø 1 Cuadernillo de trabajo. 

8. GARANTÍA 
El oferente deberá certificar mediante documento independiente (Suscrito por el representante legal) junto con la oferta Si por causas externas a la institución la 
capacitación  no se dicta  en los términos estipulados el oferente se compromete  garantizar el cumplimiento del contenido temático sin incurrir en costos adicionales para 
la entidad 

9. DOCENTES 

El oferente deberá certificar mediante documento independiente (Suscrito por el representante legal) junto con la oferta que el/los profesor/es que desarrollarán la 
capacitación cuentan con el registro Nacional de Intérpretes Oficiales de la Lengua de Señas y/o con personal idóneo para  enseñanza/aprendizaje de Lengua de Señas 
Colombiana LSC para personas oyentes y/o personas sordas y/o por usuarios nativos de Lengua de Señas Colombiana LSC y con formación y cualificación permanente 
para la instrucción de la misma. . Así mismo se comprometerá a remitir al supervisor antes del inicio de la capacitación, los certificados en mención del profesor y/o 
profesores que desarrollarán la capacitación objeto del presente proceso. 
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2.2 CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, referente a que el 
objeto a contratar debe estar identificado con el cuarto nivel del Clasificador Bienes y Servicios y con 
fundamento en la información contenida en el Sistema de Codificación Estándar de Productos y Servicios 
de Naciones Unidas (UNSPSC), la clasificación hasta el cuarto nivel de la necesidad prevista en el 
presente Estudio Previo es la siguiente: 
 

CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO 

86101810 Capacitación en habilidades personales 

86131800 Educación militar 

 
NOTA 1: De acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 de Decreto 1082 de 2015 
y para efectos de verificar el requisito de experiencia el MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC-IMI dará 
uso a la identificación de clasificación hasta el tercer nivel, es decir hasta el nivel de “clase”. 
 
NOTA 2: De conformidad con lo establecido en la Circular externa única emitida por Colombia Compra 
Eficiente, la clasificación del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer 
un lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compra Pública. 
 
2.3 ANÁLISIS REGULATORIO Y ANÁLISIS DEL SECTOR  
 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 
que a la letra establece: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso 
de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal 
debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.” En concordancia con lo previsto 
en el Manual de Análisis del Sector G-EES-02 expedido por Colombia Compra Eficiente, se deja 
constancia en este estudio previo de la viabilidad de tramitar el presente proceso.  
 
2.3.1 ASPECTOS GENERALES  
 
2.3.1.1 ASPECTOS ECONOMICOS  
 
De acuerdo con las proyecciones, dado que las condiciones monetarias restrictivas, la inflación 
persistentemente alta y la merma en las exportaciones reducirán la actividad.  
 
Se prevé también que el producto interno bruto (PIB) de Argentina crezca un 2 % en 2023, puesto que la 
inflación muy elevada del país obstaculizará la actividad económica. Después de aumentar el año pasado, 
también se espera que el crecimiento en Colombia se desacelere marcadamente, hasta llegar el 1,3 % 
este año. Por otro lado, es probable que la economía de Chile se contraiga a lo largo del año, debido a 
que la baja en los ingresos reales erosionará el consumo. En Perú, la fuerte incertidumbre normativa y la 
disminución de los precios de los metales frenarán el crecimiento, que se proyecta en un 2,6 % para 2023. 
Asimismo, se prevé que el crecimiento en América Central se atenuará hasta el 3,2 % en 2023, a medida 
que la desaceleración de la economía estadounidense reduzca las exportaciones y el ingreso de remesas. 
Por otro lado, en el Caribe se espera una expansión más firme, del 5,6 %, pero esto será reflejo en parte 
de una recuperación largamente demorada tras la recesión provocada por la pandemia. 
ECONOMÍA COLOMBIANA 
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Colombia se encuentra en términos de crecimiento por encima de la economía mundial, las economías 
avanzadas y de América Latina. Esto nos posiciona como una economía con potenciales de crecimiento, 
atractiva para la inversión, un activo que no se debe perder.  
 
Este comportamiento durante los dos últimos años se reflejó en algunos indicadores sociales: 
recuperamos las tasas de empleo de la prepandemia y se generaron más de 1.5 millones de empleos. Se 
evidenció como nunca que la mejor estrategia para generar empleo es impulsar el crecimiento económico. 
El pendiente es el altísimo nivel de pobreza y desigualdad. En lo social, los retos exigen acciones 
oportunas y rápidas. Aunque mejoró el mercado laboral, una tasa de desempleo de dos dígitos es alta, 
niveles de pobreza cercanos al 40% son inaceptables y falta un camino para reducir la desigualdad. 
 
Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a los parámetros 
internacionales. 
 
Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia favorable. La inflación del 12% supera 
con creces la inflación objetivo y es superior a la inflación mundial del 9,1%. Es común medir la 
vulnerabilidad macroeconómica mediante el seguimiento a los déficits gemelos. Al cierre de 2022 el déficit 
fiscal habría sido de 5,6% y el déficit en cuenta corriente alcanzó el 6%. Sin duda, desequilibrios de esta 
magnitud no son sostenibles en el mediano plazo. 
 
LA ANDI pronostica de crecimiento de distintos analistas fluctúan entre 0,5% y 2,2%. Como indicamos, 
nuestro análisis arroja que lo más probable es que este se sitúe en 1%. Claramente esa tasa es 
insuficiente e impactará la generación de empleo y la capacidad de las empresas de emprender nuevos 
proyectos de inversión productiva, comprometiendo el crecimiento futuro. 
 

INDICADORES ECONOMICOS 
 
ANALISIS DEL PIB 
 
El producto interno bruto (PIB) es el valor total de la producción corriente todos los de bienes y servicios 
de un país, durante un período de tiempo determinado, que por lo general de es un trimestre o un año. 
 
Para el cálculo del PIB sólo se tiene en cuenta la producción que se realiza en el país, dentro de las 
fronteras geográficas de la nación, sin importar si esta producción fue realizada por personas o empresas 
nacionales o extranjeras. 
 
El producto interno puede ser expresado en términos “brutos” o “netos”. Al calcular el producto, si se tiene 
en cuenta la depreciación, que es la pérdida de valor, a través del tiempo, de la maquinaria, el equipo u 
otro tipo de bien de capital debido al uso, estamos hablando de producto “neto”. Cuando la depreciación 
no se tiene en cuenta en los cálculos, estamos hablando de producto “bruto”. 
 
El cálculo del PIB se puede realizar de tres formas distintas según el punto de vista: El método del gasto o 
por el lado de la demanda: El cálculo se realiza por medio de la suma de todas las demandas finales de 
productos de la economía; es decir, puesto que la producción nacional puede ser consumida por el 
Gobierno (gasto), invertida o exportada, este punto de vista calcula el PIB como la suma de todo el 
consumo (el gasto más la inversión más las exportaciones menos el consumo de productos importados). 
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El método del valor agregado o por el lado de la oferta: El PIB se calcula sumando, para todos los 
bienes y servicios, el valor agregado que se genera a medida que se transforma el bien o el servicio en los 
diferentes sectores de la economía o ramas de la actividad económica. En este caso es útil calcular el PIB 
sectorial o PIB para cada sector productivo (por ejemplo, el PIB del sector de la minería, la agricultura, las 
comunicaciones, el transporte, la industria manufacturera, la construcción, el sector financiero, etc.). 
 
El método del ingreso o la renta: En este método, el PIB se calcula sumando los ingresos de todos los 
factores (trabajo y capital) que influyen en la producción. El ingreso sería el dinero o las ganancias que se 
reciben a través del salario, los arrendamientos, los intereses, etc. 
 
Fórmula para calcular el PIB: La fórmula más sencilla y común para el cálculo del PIB es la siguiente: 
 
PIB = C + I + G + X – M 
 
De donde C es el valor total del consumo nacional. I es la formación bruta de capital también conocida 
como Inversión. G el gasto público. X es el valor total de las exportaciones. M el volumen o valor de las 
importaciones. 
 
PIB nominal: Es el valor monetario total de todos los bienes o servicios que produce un país en un 
determinado periodo. Este PIB, por lo general está afectado por la inflación propia de una economía 
dinámica, lo que significa que parte del PIB o de su crecimiento solo ha sido por causa de la inflación, y 
que en términos reales no sea lo que se presenta en un principio. 
 
PIB real: Es el resultado de deflactar el PIB nominal. Es lo que resulta una vez se ha extraído el efecto de 
la inflación del PIB nominal. En estas condiciones, es posible determinar con exactitud el tamaño real del  
PIB o su crecimiento efectivo respecto a un periodo de referencia. 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.ejercito.mil.co-/


ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA NO. MC-382-CENACEDUCACION-2023 CUYO OBJETO SON LOS “SERVICIOS 
DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA CURSO 1 Y 2 NIVEL INICIAL" EN CUMPLIMIENTO A LA 
POLÍTICA DEL SERVICIO AL CIUDADANO, CON DESTINO A LA OFICINA SERVICIO AL CIUDADANO DE LA AYUDANTÍA GENERAL DEL 
COMANDO DEL EJÉRCITO”  

 
calle 102 No 7 – 80 Cantón Norte Bogotá. 
www.ejercito.mil.co- cenacedu@buzonejercito.mil.co  

Página 8 de 62 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica  
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9%. 

 
En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9% respecto al 
mismo periodo de 2021pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual) 

 
 
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf 
 
ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO 
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En enero de 2023, las ventas reales del comercio minorista crecieron 1,2% y el personal ocupado creció 
4,7% en relación con el mismo mes de 2022. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de 
las ventas reales del sector fueron de 0,7%. 
 
Si se comparan los resultados de enero de 2023 con los de enero de 2019 se evidencia un incremento 
de 23,4% en las ventas del comercio minorista y con relación al personal ocupado un crecimiento de 
2,3%. 
 

• INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC: Este índice permite reflejar las variaciones y 
comportamientos que experimentan dichos precios, ese indicador permite calcular mensualmente 
la evolución de la inflación. 

 
Medidas adoptadas para la recolección de información del IPC: 
 
El DANE implementó un conjunto de medidas en los procedimientos de recolección de información 
teniendo en cuenta los lineamientos y recomendaciones de protección sanitaria establecidos por el 
Ministerio de Salud y Protección Social. En cuanto a la recolección de información del Índice de Precios al 
Consumidor -IPC-, las medidas adoptadas fueron: 
 

1. Se limitó la visita tradicional y toma de información a la cobertura de las fuentes ubicadas en el 
radio de movilidad individual (a pie o en bicicleta) del personal en campo desde su domicilio, con el 
fin de evitar el uso de transporte urbano o masivo. 
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2. Recolección vía telefónica. 
3. Recolección por medio de consulta en página web. 
4. Recolección de información usando correo electrónico. 
5. Uso de los registros de precios de algunas de las cadenas más importantes del país dedicadas al 

comercio al por menor (información provista por Logyca1, en el marco de un esfuerzo especial con 
el fin de complementar la recolección a cargo del personal del DANE). 

 

 
 
En el mes de febrero de 2023, el IPC registró una variación de 1,66% en comparación con enero de 2023, 
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,66%): Educación (8,50%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,04%), Transporte (1,99%), Bienes y 
servicios diversos (1,97%) y, por último, Restaurantes y hoteles (1,71%). Por debajo se ubicaron: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,60%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,29%), Salud (1,26%), 
Recreación y cultura (1,19%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,95%), Prendas 
de vestir y calzado (0,93%) y, por último, Información y comunicación (-0,07%. 
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• DESEMPLEO 

 
 

 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 
 
Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en el 
mismo mes de 2022 se ubicó en 14,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,4%, mientras que 
en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 54,7%, lo que representó una 
disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%). 
 
En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 14,5%, 
la tasa global de participación 65,5% y la tasa de ocupación 56,0%. En enero de 2022 estas tasas se 
ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%, respectivamente. 
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• VARIACION SMMLV Comparativo de los últimos 5 años - salario mínimo legal en Colombia 

 

AÑO SALARIO MENSUAL VARIACIÓN PORCENTUAL ANUAL DECRETOS 
2023 $ 1.160.000 16% 2613-dic-2022 
2022 $1.000.000 10% 1724-dic-2021 
2021 $908.526 3.5% 1785-dic-2020 
2020 $877.803 6.0% 2360-dic-2019 
2019 $828.116 6.0% 2451-dic-2018 
2018 $781.242 5.9% 2269-dic-2017 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos 

• PRINCIPALES INDICADORES MACROECONÓMICOS SELECCIONADOS. 

 
Fuente:https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/211570SP.pdf?sequence=6&
isAllowed= 
 
2.3.1.2 ANALISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO  
 
La lengua de señas es la lengua natural de las personas Sordas. Una lengua que como cualquier otra, 
posee y cumple todas las leyes lingüísticas y se aprende dentro de la comunidad de usuarios a quienes 
facilita resolver todas las necesidades comunicativas y no comunicativas propias del ser humano, social y 
cultural. Existen muchos y excelentes trabajos publicados por diferentes especialistas sobre la lengua de 
señas que demuestran científicamente estas realidades. 
 
La lengua de señas es una hermosa lengua que también está al alcance de las personas oyentes siempre 
que se sumerjan en el mundo del Sordo. (Sordo-a, con Mayúscula, es una convención utilizada para 
designar a las personas que se identifican con la lengua, costumbres, valores, tradiciones, etc. de la 
comunidad Sorda. Escrito en minúscula está referido a la perspectiva médica-clínica). En consecuencia, 
los oyentes que cumplan estas condiciones también pueden pertenecer a ese grupo lingüístico-cultural. 
Los sordos oralizados que no las comparten y están integrados en el mundo oyente, no pertenecen a la 
comunidad Sorda. 
 
En este breve artículo pretendo alertar sobre las diferentes modalidades superpuestas que han surgido del 
encuentro de la lengua de señas con la lengua oral. Es una situación sumamente grave pero divulgada 
con escaso perfil por muy pocos especialistas (S. Serrón, 1992; A. Oviedo, 1995) además no ha sido 
tomada en cuenta ni por Sordos ni por oyentes involucrados y menos, interiorizada. 

 
Nunca asistí a escuelas especiales a pesar de haber quedado sorda desde los cuatro años de edad, pues 
ya tenía un lenguaje básico que siempre fue estimulado en el medio familiar. Con tres hermanos menores 
sordos, también a causa de la Streptomicina, antibiótico para el tratamiento de la tosferina que nos afectó 
a todos hace sesenta años, con esposo Sordo y dos cuñadas sordas por diferentes motivos, además de 
mis innumerables amigos y conocidos del mundo del Sordo, a través de ellos, desde mi temprana 
juventud he vivido el proceso de aprendizaje de la Lengua de Señas Venezolana (LSV) y todas las 
situaciones que aquí trataré de exponer. 

 
ENCUENTRO ENTRE LENGUAJE ORAL Y LENGUA DE SEÑAS 

http://www.ejercito.mil.co-/
http://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos


ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA NO. MC-382-CENACEDUCACION-2023 CUYO OBJETO SON LOS “SERVICIOS 
DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA CURSO 1 Y 2 NIVEL INICIAL" EN CUMPLIMIENTO A LA 
POLÍTICA DEL SERVICIO AL CIUDADANO, CON DESTINO A LA OFICINA SERVICIO AL CIUDADANO DE LA AYUDANTÍA GENERAL DEL 
COMANDO DEL EJÉRCITO”  

 
calle 102 No 7 – 80 Cantón Norte Bogotá. 
www.ejercito.mil.co- cenacedu@buzonejercito.mil.co  

Página 14 de 62 

Generalmente los oyentes logran comunicarse con mayor eficacia con los sordos oralizados, o sea 
primeramente entrenados en la lengua oral en las escuelas oralistas, quienes, al entrar posteriormente en 
la comunidad de Sordos Gestuales, aprenden un “vocabulario” básico de señas que luego transmiten a los 
oyentes que desean aprender esa lengua. Evidentemente, aprender un vocabulario, por más extenso que 
sea, no significa aprender ni dominar una lengua. 
 
El proceso de aprendizaje de la lengua de señas es igual para todos los sordos oralizados: en sus 
primeros años asisten a las escuelas oralistas donde entran en contacto con la lengua oral, de cuya 
gramática cada individuo sordo logra apropiarse en grado diferente. Comúnmente, en su juventud muchos 
asisten a las asociaciones de Sordos donde comienzan a aprender un vocabulario de señas. En una 
primera etapa, se expresan con Bimodal, que consiste en enunciados con la gramática del oral al mismo 
tiempo que se articulan las señas aprendidas. 
 
Este mismo proceso y los siguientes, los vive al igual toda persona oyente interesada en aprender la 
lengua de señas. 
 
Mientras más se profundiza en el conocimiento de la lengua de señas, se llega a la etapa del Pidgin (el 
papiamento que se habla en Curazao fue en su origen un pidgin, también lo es aún el Spanglish de la 
frontera México- EEUU) caracterizado por un discurso en que a ratos aparecen trozos en Lengua de 
Señas, a ratos trozos en lengua oral, a ratos lenguaje corporal, a ratos alfabeto manual, a ratos 
articulación de las palabras, en una mezcla arbitraria dependiendo de las habilidades del hablante-
signante hasta lograr, en última instancia, en el transcurrir del tiempo, a veces años, el dominio de la 
Lengua de Señas. Este proceso ocurre de forma inconsciente. Lo más común es encontrar Sordos 
oralizados e intérpretes que se desenvuelven en el mundo del Sordo con el pidgin y la mayoría de los 
docentes están en la etapa del bimodal, al igual que muchos intérpretes que desconocen esta situación. 
 
El pidgin no es una lengua, sino una mezcla arbitraria de elementos de varios sistemas semánticos, de 
varios códigos lingüísticos. Tampoco el bimodal, que es una mezcla de lengua oral, por lo general mal 
expresada, con señas añadidas para ayudar a visualizar las palabras. 
 
Este proceso continuo es imperceptible para las partes involucradas, y desde el principio, deja la 
impresión de que se domina la Lengua de Señas debido a la ágil comunicación que se logra con y entre 
los sordos oralizados, quienes son sus usuarios. Los Sordos gestuales, no comprenden los mensajes 
enviados a través de estas modalidades porque no conocen, o no dominan la gramática del oral, y quedan 
confundidos al reconocer las señas pero no la sintaxis, por lo cual no logran decodificar correctamente el 
mensaje. 
 
Continuum en el aprendizaje de la Lengua de Señas 

 
Como consecuencia de estas mezclas individuales y arbitrarias que utilizan tanto auxiliares Sordos de 
aula como los docentes entrenados por ellos, los niños Sordos expuestos a ellas están impedidos de 
adquirir el código lingüístico necesario para acceder a las relaciones personales y al conocimiento del 
mundo, y por ese motivo, crecen retrasados en su desarrollo psico-afectivo, cognitivo y socio-cultural, 
situación que los margina y aisla del resto de la sociedad causándoles graves daños emocionales y 
conductuales. 
 
Si partimos de la década de los años ochenta, época en se implantó la “Educación Bilingüe para Sordos”, 
filosofía muy bien sustentada y lógica pero que, por su improvisación, al no preparar debidamente a 
quienes la pondrían en práctica, ha derivado en varias generaciones de niños sordos que no han podido 
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acceder a la lecto-escritura ni al código lingüístico común necesario a su desarrollo humano y a sus 
relaciones con el entorno. 
 
La verdadera “Educación Bilingüe” debe respetar las estructuras gramaticales de las lenguas involucradas 
y permitir que el alumno diferencie y ubique en su propio contexto a cada código. 
 
Debido a que tanto el bimodal como el pidgin y el oral signado no son identificados correctamente en la 
práctica, sino que se les engloba a todos bajo la única denominación de Lengua de señas, es muy grave 
la realidad que se presenta en el medio educativo y social del Sordo porque no permite evidenciar el 
verdadero problema: un entorno incapaz de proporcionar un código lingüístico (oral o de señas) 
socialmente funcional al niño sordo. 
Fuente : https://cultura-sorda.org/lengua-de-senas/ 

 
2.3.1.3 ANÁLISIS REGULATORIO 
 
De acuerdo al objeto del presente proceso el cual consiste en los “SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA 
EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA CURSO 1 Y 2 NIVEL INICIAL" EN 
CUMPLIMIENTO A LA POLÍTICA DEL SERVICIO AL CIUDADANO, CON DESTINO A LA OFICINA 
SERVICIO AL CIUDADANO DE LA AYUDANTÍA GENERAL DEL COMANDO DEL EJÉRCITO” se debe 
tener en cuenta que este tipo de adquisiciones se encuentran desarrolladas en condiciones normales en el 
comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa lícitos, indicados 
estos en los artículos 1518 y 1519 del Código Civil, los cuales se encuentran amparados bajo un 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente; igualmente 
que su consecución por mecanismo MÍNIMA CUANTÍA de que trata el artículo 2 numeral 5 de la Ley 1150 
de 2007, y reglamentado por el Decreto No.1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.1. Y siguientes persiguen lo 
estipulado en el artículo 3 de la ley 80 de 1993, y en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 que establece 
el deber de los servidores públicos buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades 
estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con 
ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones. 
 
De la misma forma se señala que de acuerdo con lo indicado en el estudio previo existe la factibilidad de 
una pluralidad de oferentes lo que conlleva a que se realice un proceso público de contratación en este 
caso, a través de mínima cuantía. Por otra parte, los oferentes deben cumplir con los requisitos 
particulares para desarrollar el objeto contractual. 
 
En este sentido, se verificará la capacidad jurídica del proponente para asumir las obligaciones derivadas 
del contrato en cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus representantes, 
por otro lado, establecer el cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los términos del Art. 50 de la 
Ley 789 de 2002 y la inexistencia de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado. Lo 
anterior versará únicamente sobre el proponente que cumpla con todos los requisitos técnicos, jurídicos y 
económicos establecidos en la invitación pública y en los términos del Decreto 1082 del 2015. 
 
Adicionalmente, el MDN-EJÉRCITO NACIONAL-CENAC EDUCACION tiene la capacidad jurídica para 
adquirir estos bienes para el Ejército, así mismo está en capacidad de contraer derechos y obligaciones y 
poderlos hacer exigibles a los posibles oferentes, dentro del proceso. 

http://www.ejercito.mil.co-/
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GENERALIDADES DEL CONTRATO A SUSCRIBIR. 
 
NATURALEZA DEL CONTRATO. 
 

El contrato resultante del presente proceso será de PRESTACIÓN DE SERVICIOS de conformidad con lo 
previsto en el Artículo 1495 del Código Civil que señala: “contrato o convención es un acto por el cual una 
parte se obliga con otra a dar, hacer, o no hacer alguna cosa”, el cual deberá cumplir con los requisitos 
que se encuentran señalados al interior del Artículo 1502 “Requisitos para obligarse” ibídem. 
 
A la par, es importante señalar que el (los) CONTRATISTA(S) estará(n) obligado(s) al saneamiento de los 
vicios que presenten los bienes y/o servicios entregados para desarrollar el objeto contractual, para lo cual 
se prevé en este estudio previo, los amparos y pólizas exigibles en el contrato que aseguren la calidad de 
los bienes y/o servicios suministrados, de igual forma se establece la matriz de riesgos del contrato de 
acuerdo con las reglas generales del contrato de prestación de servicio. 
 
Adicionalmente, se verificará la capacidad jurídica del (los) proponente(s) para asumir las obligaciones 
derivadas del contrato en cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus 
representantes, de mismo modo se establecerá el cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los 
términos del Artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o 
incompatibilidad legal para contratar con el Estado. 

 
Los interesados en participar en el presente proceso deben cumplir con la normatividad vigente sobre 
normas ambientales y comerciales aplicables al objeto contractual. 
 
Finalmente, de conformidad con lo establecido en las normas de inteligencia y teniendo tanto del proceso 
de selección como del futuro contrato a suscribir, el oferente y/o CONTRATISTA(S) se obligan a no 
suministrar ni publicar ninguna información que obtenga o conozca con ocasión de la ejecución del 
contrato; así como sobre los lugares a los cuales tenga acceso con ocasión de su desarrollo.  
 

2.3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA  
 
EMPRESAS DEL SECTOR 
 
Se evidencian posibles Proveedores de acuerdo con la solicitud de cotización realizada por el área de 
Planes del M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-CENAC-EDUCACION, mediante un evento creado en la 
plataforma del SECOP II y de conformidad con la cadena de comercialización, se cuenta con los posibles 
proveedores que puedan garantizar la pluralidad de oferentes. 
 
De igual manera, la Entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado regional, nacional y 
extranjero, en especial en las grandes ciudades con capacidad de proveer los servicios requeridos objeto 
del presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y suministrar a 
la entidad el servicio que permita cubrir la necesidad.  
 
Consultadas las bases de datos e información del (RUES) Registro Único Empresarial y Social, se 
identificó los siguientes posibles proveedores que se describen a continuación: 
 

  
punto de 
entrada 

Razón social de la sociedad Fecha de 
Corte 

Clasificación Industrial Internacional Uniforme Versión 4 
A.C (CIIU) 

Periodo 

764 Plenas-
Separados STOCK MODELS & TALENT SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

5600 Plenas-
Individuales Vanti Plus S.A.S. 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 
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7362 Plenas-
Individuales INVERSIONES SANPEC SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

9088 Pymes-
Individuales FUNERARIA Y SALA DE VELACION LA ESPERANZA S A S 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

1655
6 

Pymes-
Individuales 

BAÑO MOVIL DE COLOMBIA SA BAMOCOL SA EN 
REORGANIZACION 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

1811
2 

Pymes-
Individuales INMOTEJ SAS EN LIQUIDACION 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

1861
4 

Pymes-
Individuales INGELAND SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

1962
4 

Pymes-
Individuales SYNAPSIS RESEARCH SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

1978
8 

Pymes-
Individuales INVNOVEX S C A 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

2170
0 

Pymes-
Individuales MESCOPE SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

2210
4 

Pymes-
Individuales CREWIT RESOURCING COLOMBIA SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

2327
2 

Pymes-
Individuales ALIANZAS CRÉDITOS Y CONSULTORIAS S.A.S 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

2677
4 

Pymes-
Individuales INVERSIONES GARCIS HOYOS S EN C 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

2781
0 

Pymes-
Individuales MKT MERCADEO SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3105
2 

Pymes-
Individuales GEOCONSULT CS LTDA 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3190
6 

Pymes-
Individuales AGE ANDINOS GRUPO EMPRESARIAL SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3320
0 

Pymes-
Individuales INVERSIONES Y CONSULTORES GAMA SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3326
4 

Pymes-
Individuales MIACOM SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3375
6 

Pymes-
Individuales PARQUEADEROS DEL FUTURO LTDA 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3561
4 

Pymes-
Individuales GAFER INVERSIONES SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3616
0 

Pymes-
Individuales Redes Humanas SA 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3846
8 

Pymes-
Individuales CHAIRAMA SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3921
2 

Pymes-
Individuales ORTIZ L E HIJOS SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

3998
4 

Pymes-
Individuales INVERSIONES RZ SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

4024
4 

Pymes-
Individuales HERHUR SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

4450
4 

Pymes-
Individuales GRAFIX DIGITAL S.A. 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

4978
4 

Pymes-
Individuales SERVICIOS DE FUMIGACION AEREA GARAY S.A.S 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

5174
2 

Pymes-
Individuales FRIO ALIMENTARIA S.A.S 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

5198
6 

Pymes-
Individuales GU PROYECTOS SAS 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

5199
8 

Pymes-
Individuales RIOS DE LA SIERRA CONSTRUCCIONES & CIA S A S 2021-12-31 S9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 

Periodo 
Actual 

 
Cabe anotar que en la base de datos de la Cámara de Comercio y de los gremios y cualquier otro sistema 
de información empresarial o sectorial disponible en el mercado se puede verificar los posibles 
proveedores pertenecientes al sector de estudio  
 
Con el fin de hacer más robusto el estudio de mercado Colombia Compra Eficiente saco el aplicativo de 
análisis de oferta y demanda, con el fin que el estudio de mercado sea más completo y acorde al proceso 
contractual, a continuación, se muestra el comportamiento de compra pública del lado de la oferta que 
tiene relación con el bien y/o servicio a contratar, así: 
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Durante la vigencia 2022 las unidades centralizadoras del Ejercito  se encuentra que hubo un gasto de 
aproximadamente cuarenta y siete millones de pesos  ($7.000.000.00), equivalente a un total de ocho 
contratos. 
 

 
 
2.3.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA  
 
Tanto el Ejército Nacional como las diferentes entidades estatales han contratado servicios similares al 
objeto del presente proceso de forma periódica como se evidencia en la página del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública — SECOP. 
 
Para abordar el estudio de la demanda de la Entidad contesta las siguientes preguntas: 
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1. ¿Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien? 
 
Se realizó la búsqueda en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP II) y en el registro 
histórico de la Oficina de CENAC EDUCACIÓN se evidencio que no existe registro del 2022 con un 
proceso con las mismas especificaciones técnicas 
 

2. ¿Como ha adquirido otras entidades estatales en el pasado este bien y/o servicio? 
 
 
La entidad se permite aclarar que una vez realizada la consulta en la página del SECOP, encuentra 
evidencia procesos con características similares mas no iguales a las que requiere satisfacer la entidad 
 

 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
En el análisis de demanda se encuentra que, para las entidades de orden nacional y territorial, la siguiente 
información de análisis: 

 

http://www.ejercito.mil.co-/


ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTÍA NO. MC-382-CENACEDUCACION-2023 CUYO OBJETO SON LOS “SERVICIOS 
DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA CURSO 1 Y 2 NIVEL INICIAL" EN CUMPLIMIENTO A LA 
POLÍTICA DEL SERVICIO AL CIUDADANO, CON DESTINO A LA OFICINA SERVICIO AL CIUDADANO DE LA AYUDANTÍA GENERAL DEL 
COMANDO DEL EJÉRCITO”  

 
calle 102 No 7 – 80 Cantón Norte Bogotá. 
www.ejercito.mil.co- cenacedu@buzonejercito.mil.co  

Página 21 de 62 

 

 
 
3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y LA 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 
OBJETO DEL CONTRATO: SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE 
SEÑAS COLOMBIANA CURSO 1 Y 2 NIVEL INICIAL" EN CUMPLIMIENTO A LA POLÍTICA DEL 
SERVICIO AL CIUDADANO, CON DESTINO A LA OFICINA SERVICIO AL CIUDADANO DE LA 
AYUDANTÍA GENERAL DEL COMANDO DEL EJÉRCITO 
 
CONTRATO A CELEBRAR: PRESTACIÓN DE SERVICIO 

 
4. ORIGEN DEL BIEN Y/O SERVICIO 

 
La adquisición de los objetos de este proceso se encuentra disponible en el mercado nacional y 
extranjero, por lo tanto, en virtud de lo previsto en el artículo 21 de la Ley 80 de 1993, se preferirá la oferta 
de bienes de origen nacional en el mercado. 
 
En virtud de lo prescrito en el artículo 2.2.1,2.1,5.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo 
establecido en el parágrafo 2° del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y en el artículo 30 de la Ley 2069 de 
2020 en desarrollo de los procesos de selección de mínima cuantía las entidades estatales se abstendrán 
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de aplicar las reglas y procedimientos establecidos para las demás modalidades de selección, así como 
de adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente establecidas en las normas citadas. 
 
Por lo anterior, en el presente proceso no se le dará aplicabilidad a la Ley 1089 de 2006 y el decreto 
reglamentario 660 de 2007, ni a la Ley 816 de 2003. 
 
5. PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCIÓN DEL PLAN DE COMPRAS, 

ANÁLISIS ECONÓMICO, AVAL TÉCNICO QUE SOPORTA EL PRECIO ESTIMADO DE 
REFERENCIA Y EL PRESUPUESTO ESTIMADO DEL PROCESO.  
 

5.1. PRESUPUESTO OFICIAL DE ACUERDO CON LA ASIGNACIÓN DE LOS RECURSOS Y LA 
DISTRIBUCIÓN DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.  

 
El Gobierno Nacional mediante Decreto del 1793 del 21 de diciembre de 2021, liquidó el Presupuesto 
General de la Nación para la vigencia fiscal de 2022.  
 
El Gobierno Nacional mediante Ley No. 2276 del 29 de Noviembre de 2022, por el cual se liquida el 
Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se 
clasifican y definen los gastos. 
 
La distribución de los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Ejército Nacional, fue realizada 
por la Dirección de presupuesto del Comando Financiero y Presupuestal del Ejercito., de acuerdo a las 
necesidades previamente establecidas lo cual quedó consignado en el Plan de Compras para la vigencia 
2023 
 
El presupuesto asignado para la ejecución del presente proceso es de TRECE MILLONES QUINIENTOS 
CINCUENTA MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($13.550.527,00) respaldado bajo el 
Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 14623 de fecha 16 de marzo de 2023, discriminados de la 
siguiente manera: 
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL (SIIF 

NACIÓN) 
RECURSO 

DESCRIPCIÓN 
DEL RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

POCENTAJE 
VALOR DE LA 
NECESIDAD 

A-02-02-02-009-002 10 
SERVICIOS DE 
EDUCACION 

SAC - AYUDANTIA 
GENERAL 

100% $13,550,527.00 

CDP 
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5.2 ANALISIS ECONÓMICO PROYECCIÓN DE PRECIO DE REFERENCIA Y PROYECCIÓN DEL 
PRESUPUESTO ESTIMADO. 
 
5.2.1   PRECIOS HISTÓRICOS  
 
Para la vigencia 2022 NO se encontró un proceso con las mismas especificaciones técnicas, por lo cual 
no se tuvo precios históricos para este sondeo de mercado. 
 
5.2.2 PRECIOS DE MERCADO 
 
Solicitud de cotizaciones: Esta entidad en aras de establecer el precio de referencia para el presente proceso contractual, la 
sección de planes del M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-CENAC-EDUCACION, creo evento de cotización realizado por la 
plataforma del SECOP II: SIP No. 382 CENAC EDUCACION-2023 
 

 
 

6.3.1.1 AVAL DE LAS COTIZACIONES. 
 

Las cotizaciones fueron revisadas por el comité técnico estructurador quien avala técnicamente las 
cotizaciones que cumplen en su totalidad con las especificaciones técnicas requeridas para el presente 
objeto contractual, como consta en el aval técnico con oficio de fecha 31 de marzo de 2023, que reposa 
en la carpeta maestra, a las mismas se le dio traslado al comité económico estructurador, para ser 
consideradas en el análisis económico  
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La Entidad verifico las empresas en el Registro Único Empresarial y Social –RUES, y es administrado por 
las Cámaras de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economía y buena fe, para brindar al 
Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas, a las entidades de economía 
solidaria y a las entidades sin ánimo de lucro una herramienta confiable de información unificada tanto en 
el orden nacional como en el internacional, lo cual se muestra a continuación: 
 
NOTA: Estas cotizaciones están avaladas por el comité técnico a través de concepto.  
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PRECIOS COTIZACIONES ALLEGADAS Y ANALISIS RESPECTIVO 

 
IT

E
M

 DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 
TEMARIO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

NECESIDAD 
TOTAL 

Federación 
Nacional de 

Sordo de 
Colombia 

FENASCOL 

Aldemar Ortiz 
UNIVERSIDAD 

MILITAR NUEVA 
GRANADA 

SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA CURSO 1 y 2   NIVEL 
INICIAL 

VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL 

1 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de señas 
colombiana en el 
Curso 1  del nivel 

inicial. 

Características de la LSC. 

PERSONAS 7 $ 407,239.85 $330,000.00 $ 845,000.00 

Comprensión y producción de enunciados  
cortos 

Saludos y presentaciones. 

Formulación de preguntas básicas. 

Diálogos interactivos, dramatizados con enunciados cortos 
en la atención a personas sordas. 

2 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de señas 
colombiana en el 
Curso 2  del nivel 

inicial. 

Interactuar en grupos de conversación correspondiente al 
umbral inicial 

PERSONAS 9 $ 407,239.85 $330,000.00 $ 845,000.00 

Describir de manera general lugares del campo y la ciudad. 

Desarrollar destrezas para hacer sugerencias y pedidos. 

Expresar gustos y preferencias alimenticias 

Expresar acuerdo y desacuerdo 

Expresarse de manera clara e inteligible con enunciados 
formados por frases simples y compuestas relacionadas a 

situaciones cotidianas 

Llevar una adecuada continuidad en el discurso 

ARTÍCULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA-. <Artículo 
modificado por el artículo 11 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Se exceptúan del 
impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados explícitamente a continuación: 

Los servicios de educación prestados por establecimientos de educación preescolar, primaria, media e 
intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos como tales por el Gobierno nacional, y los 
servicios de educación prestados por personas naturales a dichos establecimientos. Están excluidos 
igualmente los servicios prestados por los establecimientos de educación relativos a restaurantes, 
cafeterías y transporte, así como los que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 
o las disposiciones que las modifiquen o sustituyan. Igualmente están excluidos los servicios de 
evaluación de la educación y de elaboración y aplicación de exámenes para la selección y promoción de 
personal, prestados por organismos o entidades de la administración pública.” 

 

ANÁLISIS DE LAS COTIZACIONES. 

 

Con la información contenida en el cuadro anterior (cotizaciones) y precio histórico actualizado se procede 

a calcular la dispersión entre los precios que será tenida en cuenta para establecer el criterio económico 

que se acogerá para determinar el precio de referencia más favorable para la administración, para ello el 

comité económico realizó los siguientes cálculos: 

 

MENOR VALOR determinado entre los precios cotizados  

MEDIANA determinada entre los precios cotizados  

PROMEDIO entre los precios cotizados  

MEDIA GEOMÉTRICA determinada entre los precios cotizados  

DESVIACIÓN se determinó entre el MENOR VALOR Y MEDIA GEOMÉTRICA  

El porcentaje de DISPERSIÓN (coeficiente de variación relativa) se determinó de la división de la 

DESVIACIÓN sobre EL PROMEDIO 

 

IT
E

M
 DESCRIPCIÓ
N DEL BIEN 

Y/O SERVICIO 
TEMARIO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

NECESIDA
D TOTAL 

MIN 
PROMEDI

O 

MEDIA 
GEOMETRIC

A 
MEDIANA 

DESVIACIO
N 

ESTANDAR 

DISPERSIO
N 

MEDIDA 
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SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS 
COLOMBIANA CURSO 1 y 2   NIVEL INICIAL 

       

1 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de 

señas 
colombiana en 
el Curso 1  del 

nivel inicial. 

Características de la LSC. 

PERSONA
S 

7 
$330,000.0

0 
$527,413.2

8 
$484,254.47 

$407,239.8
5 

$277,736.37 53% 
PROMEDI

O 

Comprensión y producción de 
enunciados  

cortos 

Saludos y presentaciones. 

Formulación de preguntas básicas. 

Diálogos interactivos, dramatizados con 
enunciados cortos en la atención a 

personas sordas. 

2 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de 

señas 
colombiana en 
el Curso 2  del 

nivel inicial. 

Interactuar en grupos de conversación 
correspondiente al umbral inicial 

PERSONA
S 

9 
$330,000.0

0 
$527,413.2

8 
$484,254.47 

$407,239.8
5 

$277,736.37 53% 
PROMEDI

O 

Describir de manera general lugares del 
campo y la ciudad. 

Desarrollar destrezas para hacer 
sugerencias y pedidos. 

Expresar gustos y preferencias 
alimenticias 

Expresar acuerdo y desacuerdo 

Expresarse de manera clara e inteligible 
con enunciados formados por frases 
simples y compuestas relacionadas a 

situaciones cotidianas 

Llevar una adecuada continuidad en el 
discurso 

 
Para la determinación del precio de referencia se tomó el criterio más favorable, coherente y real del 
mercado, los valores son avalados por el comité técnico, ya que se deberá realizar ajuste de cantidades 
por parte del comité técnico estructurador. 
 
Con este análisis se busca dar pluralidad al proceso de selección, asegurando que el valor de los 
servicios y/o bienes se encuentran dentro de un margen coherente y real del marcado para determinar el 
precio más favorable y así mismo siendo incluyentes con todos los posibles interesados en el proceso de 
selección. 
 
PROYECCIÓN DE CANTIDADES MÍNIMAS   
 

ITEM 
DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 
TEMARIO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

NECESIDAD 
TOTAL 

PRECIO DE REFERENCIA 

SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA 
CURSO 1 y 2   NIVEL INICIAL 

VALOR 
UNITARIO 

IVA 
VALOR 
TOTAL 

VALOR POR 
CANTIDADES 

1 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de 

señas 
colombiana en 
el Curso 1  del 

nivel inicial. 

Características de la LSC. 

PERSONAS 7 $527,413.28  $527,413.28 $3,691,892.97 

Comprensión y producción de enunciados  
cortos 

Saludos y presentaciones. 

Formulación de preguntas básicas. 

Diálogos interactivos, dramatizados con 
enunciados cortos en la atención a personas 

sordas. 

2 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de 

señas 
colombiana en 
el Curso 2  del 

nivel inicial. 

Interactuar en grupos de conversación 
correspondiente al umbral inicial 

PERSONAS 9 $527,413.28  $527,413.28 $4,746,719.54 

Describir de manera general lugares del 
campo y la ciudad. 

Desarrollar destrezas para hacer sugerencias 
y pedidos. 

Expresar gustos y preferencias alimenticias 

Expresar acuerdo y desacuerdo 

Expresarse de manera clara e inteligible con 
enunciados formados por frases simples y 

compuestas relacionadas a situaciones 
cotidianas 

Llevar una adecuada continuidad en el 
discurso 

TOTAL $8,438,612.51 

 
NOTA ECONOMICAS  
 
El presupuesto oficial para la ejecución del presente proceso es hasta por la suma de El presupuesto 
asignado para la ejecución del presente proceso es de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA 
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Y OCHO MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS M/CTE 
($8.438.612,51). 
 
NOTA 1: El proponente deberá OFERTAR las cantidades mínimas exigidas, de los bienes o servicios 
establecidos en el formulario Electrónico del SECOP II (PROPUESTA ECONÓMICA) , INCLUIDAS LAS 
CANTIDADES EN CERO (cuando aplique) so pena de causal de rechazo de la propuesta. 
NOTA 2: En caso de que, sobre presupuesto, el comité técnico y económico evaluador, podrá ajustar las 
cantidades hasta el límite establecido en la necesidad total. (cuando aplique). 
NOTA 3: El proponente no deberá presentar su oferta con moneda diferente a la establecida para el 
presente proceso, so pena de ser rechazada su oferta. 
NOTA 4: Los precios ofertados deberán incluir todos los costos directos e indirectos como impuestos, 
tasas, sobretasas y demás erogaciones relacionadas como administración, variaciones monetarias de 
orden cambiario y todo lo correspondiente al área comercial del proponente, por lo tanto, la M.D.N. –
EJERCITO NACIONAL-CENAC-EDUCACION no se hará responsable por reclamaciones que tengan 
como causa los elementos antes descritos. 
NOTA 5: El proponente no deberá superar el PRECIO DE REFERENCIA asignado por ítem, ni total del 
prepuesto, establecido en la plataforma del SECOP II. 
NOTA 6: PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS de conformidad al decreto 1082 del 2015 la 
administración verificará de acuerdo con (…) Artículo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si 
de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el 
artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad 
Estatal debe requerir al proponente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. 
Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la 
evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de esta en la 
evaluación de las ofertas (…) 
(…) Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor responde a 
circunstancias objetivas del proponente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato 
si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el proceso de 
evaluación de ofertas. (…) 
(…) En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de esta (…) 
El comité Económico Evaluador deberá analizar las ofertas para determinar si existen OFERTAS CON 
PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS conforme a los lineamientos contenidos en la Publicación G-
MOAB-01 “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación” elaborada 
por Colombia Compra. 
 
DE OTRA PARTE, LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS DEL CONTRATO RESULTANTE 
SE CONSIDERARÁN FIJOS Y FIRMES, POR ENDE, SERÁN DE CARÁCTER OBLIGATORIO 
DURANTE EL PERIODO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO A CELEBRARSE Y POR NINGÚN MOTIVO 
O CIRCUNSTANCIA SE PODRÁ CAMBIAR, INDIFERENTE DE LA CANTIDAD DE UNIDADES 
REQUERIDAS POR LA ADMINISTRACIÓN. POR TANTO, EL PROPONENTE DEBERÁ TENER EN 
CUENTA, QUE, AL ELABORAR SU PROPUESTA, DEBE INCLUIR TODOS LOS FACTORES Y 
COSTOS QUE PUEDAN INCIDIR EN EL PRECIO DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
En caso de presentarse precios artificialmente bajos, la Entidad requiere que se cumpla con el siguiente 
PROTOCOLO DE VERIFICACIÓN establecido en la GUÍA PARA EL MANEJO DE OFERTAS 
ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN de Colombia Compra Eficiente. 

 
a) La entidad Analizara las aclaraciones para verificar si estas sustentan los valores ofrecidos y si 
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estos son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso. 
b) Para tal efecto la entidad podrá solicitar los soportes documentales que san necesarios para 

determinar si los precios ofertados son artificialmente bajos. 
c) La entidad decidirá si continua con la evaluación de la oferta una vez sustentada la justificación y 

demuestra la habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato de acuerdo 
con los precios ofrecidos, o rechazar la oferta si no sustenta los valores. 

d) El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar 
aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja. 

 
NOTA 1: Para el desarrollo y ejecución de este proceso contractual no existen costos asociados distintos 
a los ya determinados de manera clara tanto en las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento, 
como en sus condiciones técnicas adicionales de obligatorio cumplimiento. Por consiguiente, no hay lugar 
para costos adicionales que influyan en la determinación del presupuesto oficial. 
 
NOTA 2: La Administración se permite ajustar cantidades hasta agotar presupuesto. 
  
5.7 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD  
 

IT
E

M
 DESCRIPCIÓN 

DEL BIEN Y/O 
SERVICIO 

TEMARIO 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
NECESIDAD 

TOTAL 
PRECIO DE 

REFERENCIA 
CUBRIMIENTO LIMITACION 

SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA CURSO 1 y 
2   NIVEL INICIAL 

VALOR POR 
CANTIDADES 

  

1 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de 

señas 
colombiana en 
el Curso 1  del 

nivel inicial. 

Características de la LSC. 

PERSONAS 7 $3,691,892.97 100% 0% 

Comprensión y producción de enunciados  
cortos 

Saludos y presentaciones. 

Formulación de preguntas básicas. 

Diálogos interactivos, dramatizados con 
enunciados cortos en la atención a personas 

sordas. 

2 

Capacitación 
para el 

aprendizaje de 
lengua de 

señas 
colombiana en 
el Curso 2  del 

nivel inicial. 

Interactuar en grupos de conversación 
correspondiente al umbral inicial 

PERSONAS 9 $4,746,719.54 100% 0% 

Describir de manera general lugares del campo y la 
ciudad. 

Desarrollar destrezas para hacer sugerencias y 
pedidos. 

Expresar gustos y preferencias alimenticias 

Expresar acuerdo y desacuerdo 

Expresarse de manera clara e inteligible con 
enunciados formados por frases simples y 

compuestas relacionadas a situaciones cotidianas 

Llevar una adecuada continuidad en el discurso 

 
6.  MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCIÓN. 
 
6.1 FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCIÓN. 
 
Conforme lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el artículo 94 de la ley 1474 de 2011 y 
el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 y, teniendo en cuenta que se requiere contratar los 
“SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA 
CURSO 1 Y 2 NIVEL INICIAL" EN CUMPLIMIENTO A LA POLÍTICA DEL SERVICIO AL CIUDADANO, 
CON DESTINO A LA OFICINA SERVICIO AL CIUDADANO DE LA AYUDANTÍA GENERAL DEL 
COMANDO DEL EJÉRCITO”, se convoca a los interesados a presentar ofertas de acuerdo a las 
condiciones establecidas en el presente estudio. 
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Teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la 
menor cuantía, es claro para la Fuerza que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones 
contenidas en la Ley 80 de 1993, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las modalidades 
de selección y la procedencia de cada una de ellas, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el artículo 
30 de la Ley 2069 de 2020, el cual regula el procedimiento para la modalidad de selección de MÍNIMA 
CUANTÍA. aplicable para el presente proceso de modo que se comunicará la aceptación de la oferta al 
oferente con menor precio, que haya cumplido con las condiciones establecidas por el MDN-EJÉRCITO 
NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN.  
 
Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA 
consagrado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020. 
 
ARTÍCULO 30. MIPYMES y MÍNIMA CUANTÍA. Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, el cual quedará así:  
 
5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes 
reglas: 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a 
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor 
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;  
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal.  
PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad 
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a l\Ilipymes o establecimientos que correspondan 
a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se 
determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. PARÁGRAFO SEGUNDO. 
La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente con las reglas en él 
contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003. 
 
6.2 NORMAS APLICABLES 

El presente proceso de selección se fundamenta, en primer lugar, en lo contenido en el artículo 209 de la 
Constitución Política, donde se consagran los principios rectores de la función administrativa.  

Como normas específicas de contratación estatal, el proceso se rige por lo contemplado en la Ley 80 de 
1993, Estatuto General de Contratación, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, y demás 
normas vigentes aplicables.  

Así mismo, se basa esta contratación en la Resolución de Delegación No. 4223 del 23 de junio de 2022 
del Ministerio de Defensa Nacional “Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas 
con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de 
carácter administrativo y se dictan otras disposiciones”, Resolución N° 4130 del 16 de junio de 2022 del 
Ministerio de Defensa Nacional “Por la cual se expide el Manual de Contratación y Convenios” 

NORMATIVAS GENERALES: 
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LEYES 
1. Constitución Política de Colombia. 
2. El Código Civil 
3. El Código General del Proceso 
4. El Código de Comercio  
5. El Código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo 
6. La Ley 80 de 1993 “Por medio de la cual se expide el Estatuto General de la Contratación de la 

Administración Pública” 
7. Ley 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas” 
8. La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación 
con Recursos públicos” 

9. La Ley 1474 de 2011 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación 
con Recursos Públicos.  

10. La Ley 1607 de 2012 “Por medio de la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras 
disposiciones” 

11. La Ley 1882 de 15 de enero de 2018 por la cual se adiciona, modifica y se dictan otras disposiciones 
orientadas a fortalecer la Contratación Pública en Colombia la Ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones. 

12. Ley 2069 de 2020 por medio de la cual se impulsa en emprendimiento en Colombia, en lo que 
aplique y demás normas concordantes y pertinentes. 

13. Ley 2080 de 2021, por medio de la cual se reforma el código de procedimiento administrativo y de lo 
contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de 
descongestión en los procesos que se tramitan ante la jurisdicción. 

14. Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones. 

15. Ley 2160 de 2021 “por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007”  
16. Ley 2195 de 2022 “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, 

prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones”. 
17. Ley Estatutaria 2097 de 2021 “Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios 

Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones. 
18. Ley 982 de 2005 “por la cual se establecen normas tendientes a la equiparación de oportunidades 

para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones.” 
 
DECRETOS 
1. Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan 
otras disposiciones”. 

2. El Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública Nacional, unas 
funciones de carácter administrativo y se dictan otras disposiciones”. 

3. El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional” 

4. Decreto 1793 de 2021 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia 
fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos" 
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5. Decreto 1287 del 24 de septiembre de 2020. “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 
del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la seguridad de los documentos firmados durante el 
trabajo en casa, en el marco de la Emergencia Sanitaria”. 

6. Decreto 374 de 2021 “Por el cual se adiciona el parágrafo 4 al artículo 1.6.1.13.2.12. de la Sección 2 
del Capítulo 13 del Título 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Único Reglamentario 
en Materia Tributaria”  

7. Decreto 375 de 2021 “Por el cual se adicionan los parágrafos 3 al artículo 1.6.1.13.2.11., 5 al artículo 
1.6.1.13.2.12. y 2 al artículo 1.6.1.13.2.15., a la Sección 2 del Capítulo 13 del Título 1 de la Parle 6 
del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Único Reglamentario en Materia Tributaria” 

8. Decreto 399 de 2021 "Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y 
2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. 
y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional". 

9. Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra 
Pública” 

10. Decreto 397 del 17 de marzo de 2022 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 
para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación. 

11. Decreto 0142 del 01 de febrero de 2023, “por medio del cual se promueve el acceso al sistema de 
compras púbicas para las cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, además de 
incorporar criterios sociales y ambientales en los procesos de contratación de las entidades estatales 
y se incluye el título de emprendimiento comunal” 

12. DECRETO 358 DE 2020 “por el cual se reglamentan los artículos 511, 615, 616-1, 616-2, 616-4, 617, 
618, 618-2 y 771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de 2005 y 183 de la Ley 1607 de 2012 y 
se sustituye el Capítulo 4 del Título 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Único 
Reglamentario en Materia Tributaria.” 
 

RESOLUCIONES 
 
1. La Resolución N° 4130 del 16 de junio de 2022 del Ministerio de Defensa Nacional “Por la cual se 

expide el Manual de Contratación y Convenios”. 
 
CIRCULARES 
 
1. La Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. 

 
DIRECTIVAS 
 
1. Directiva Presidencial No. 8 de 2022, “Directrices de austeridad hacia un gasto publico eficiente” 

 
MANUALES 
 
1. Los Manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente. (en lo que aplique) 
2. La Guía para la elaboración de estudios del sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente. 
3. Manual para la determinación y verificación de los requisitos habilitantes en los procesos de 

contratación de Colombia Compra Eficiente M-DVRGPC-05 
4. Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación de Colombia 

Compra Eficiente –M-ICR-01 
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5. Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratación CCE-EICP-MA-03 

V1. 24/11/2021.  
 
6.3 NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 
 
De conformidad con el Numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la 
Ley 1474 de 2011 y el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los Estudios Previos son el soporte 
la elaboración de la Invitación Publica y la Comunicación de Aceptación.  
 
El artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 que reglamenta el numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 
80 de 1993, estipula lo siguiente para la mínima cuantía: 
 
“La entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 
 

1. La sucinta descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato justificado sumariamente, así como el plazo de ejecución del 

mismo. 
5. El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 
6.4. JUSTIFICACIÓN DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA(S) 
OFERTA(S) MÁS FAVORABLE.  
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se 
verificarán que cumpla las condiciones de la invitación el proponente que ofertó el precio más bajo, al cual 
se le aplicarán las reglas de subsanabilidad. En caso de que éste no cumpla las condiciones de la 
invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
Así las cosas, se informa que la adjudicación recaerá en el proponente que haya ofertado el menor precio 
siempre y cuando cumpla las condiciones de la invitación exigidas en la invitación pública, de lo contrario 
se dará aplicación al contenido del Artículo 2.2.1.2.1.2.22 decreto 1082 de 2015. 
 
La evaluación y verificación de las propuestas comprende: 

 
a. Evaluación de la(s) oferta(s). 
b. La verificación del cumplimiento de las condiciones de la invitación. (Sólo sobre la oferta con el 
precio más bajo). 
c. La verificación del cumplimiento de las condiciones de la invitación exigidas de la oferta con el 
segundo mejor precio, en caso de que la anterior verificación no cumpla. 
 

En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 
2015 “oferta con valor artificialmente bajo” el MDN-EJÉRCITO NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN requerirá 
al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y seguirá el procedimiento 
señalado en el citado artículo. 
 
Se entenderá que hay empate entre dos (2) o más propuestas, cuando presenten un mismo precio. En 
este caso se aplicarán el contenido del Artículo 35 FACTORES DE DESEMPATE de la Ley 2069 de 2020. 
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MDN-EJÉRCITO NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN, conforme con lo establecido en el numeral 5 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 274 de la Ley 1450 de 2011, subrogado por el 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y, en concordancia con el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, determina que la oferta y su aceptación constituyen el contrato, y de manera 
expresa e incondicional, en la misma se pone en conocimiento de las partes los datos del contacto de la 
Entidad y del supervisor o interventor designado. Con la publicación de la comunicación en el SECOP II el 
proponente y/o oferente seleccionado quedará informado de la aceptación de su oferta. 
 
En caso de no lograrse la adjudicación, MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACIÓN, declarará 
desierto el proceso mediante comunicación motivada que se publicará en el SECOP II. En el evento de 
presentarse proponentes, el término para presentar el recurso de reposición correrá desde la notificación 
del acto correspondiente. 
 
6.5 ADMISIBILIDAD Y CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS.  

 
Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente, y se encuentre ajustada al 
estudio previo y/o Pliego de Condiciones. 

 
Son causales para el rechazo de las propuestas, las siguientes: 

 
1. Cuando alguno de los participantes y/o miembros, en el evento de consorcio o unión temporal se 

encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 
Constitución o la ley. 

2. Cuando estén incompletas en cuanto omitan la inclusión de información o de alguno de los 
documentos necesarios para la comparación objetiva de las propuestas y solicitada su aclaración, 
no se presente o se presente en forma incompleta, extemporánea o insuficiente las aclaraciones 
solicitadas dentro del término establecido por el MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC 
EDUCACION, salvo cuando el evaluador pueda inferir o deducir la información necesaria para la 
comparación de los demás documentos que conforman la propuesta. 

3. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos 
tergiversados o alterados que impidan la comparación objetiva de las propuestas. 

4. Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento de cualquier condición o 
modalidad. 

5. Cuando el objeto social principal de la sociedad, conforme con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, o el Documento que así lo acredite 
expedido por Autoridad Competente del respectivo domicilio social del proponente, no se 
encuentre directamente relacionado con el objeto del presente Proceso de Contratación.  

6. La falta de capacidad del Representante Legal para presentar la oferta, y por consiguiente para 
suscribir el contrato. 

7. Cuando el proponente, se encuentre reportado en el Boletín de Responsabilidad Fiscal, que 
expide la Contraloría General de la República. 

8. La presentación de varias ofertas, por el mismo proponente, por sí o por interpuesta persona, en 
consorcio, unión temporal o individualmente. 

9. Cuando no se presente la oferta en el lugar y hora indicados en la plataforma del SECOP II.  
10. Cuando la vigencia de las Personas Jurídicas, Persona jurídica extranjera y/o Consorcios o 

Uniones Temporales Proponentes sea inferior al plazo de ejecución del Contrato resultante y un 
(1) año más.  
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11. Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones del 
proponente la entidad considere con fundamentos objetivos y razonables que esa propuesta 
económica pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso 
de resultar favorecida con la adjudicación y no se soporte el valor ofrecido por el proponente. 

12. Cuando el proponente en su oferta económica supere el PRECIO DE REFERENCIA UNITARIO 
antes de impuestos, de acuerdo con lo establecido en el SECOP II. 

13. Cuando el proponente en su oferta económica supere el PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO. 
14. Cuando el proponente omita algún PRECIO de algunos de los ítems en la Valoración de la 

Propuesta Económica. 
15. Cuando la Garantía de Seriedad de la Oferta, no se otorgue conforme lo señalado en el capítulo 

de requisitos jurídicos habilitantes y requerido el proponente el mismo no subsane dentro del 
término previsto para tal efecto.  

16. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal 
de rechazo de la misma. 

17. Cuando la Garantía de Seriedad de la oferta no haya sido otorgada por todos los integrantes del 
proponente plural, para el caso de los Consorcios, Uniones Temporales o promesa de sociedad 
futura, tal como lo establece el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.  

18. Cuando el proponente no subsane los requisitos habilitantes dentro del término preclusivo y 
perentorio establecido por la CENAC EDUCACION.  

19. Cuando el proponente individual o integrante del proponente plural este incurso en causal de 
disolución o liquidación. 

20. Cuando no presente, no diligencie, o modifique las especificaciones previstas en oferta 
económica, establecida en la plataforma del SECOP II.  

21. Cuando el proponente se encuentre reportado en el Boletín de responsables fiscales emitido por 
la Contraloría General de la Nación. 

22. Cuando se modifique durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación de los 
integrantes del Consorcio o Uniones Temporales y su integración. 

23. Intentar por parte del proponente influir en el proceso de selección dará lugar al rechazo de su 
propuesta, sin perjuicio de las acciones legales que pueda incoar la CENAC EDUCACION.  

24. En todos los demás casos expresamente establecidos en la normatividad vigente para este tipo 
de servicio. 

25. Toda otra Causal contemplada en la ley. 
 
6.6. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN  
 
6.6.1 DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en la plataforma 
del SECOP II “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y será firmada por el proponente, 
representante legal del proponente o su apoderado. Si la propuesta es presentada en unión temporal o 
consorcio, será suscrita por su representante debidamente facultado en los términos de Ley.  
 
Si la carta de presentación de la propuesta no se encuentra suscrita por el proponente, o se presenta 
incompleta o su contenido no está conforme a lo exigido en el FORMULARIO No. 1 “CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” el CENAC EDUCACIÓN solicitará aclaración al proponente, para 
que dentro del plazo que señale para el efecto la aporte o subsane lo pertinente. 
 
Autorización para presentar propuesta y suscribir el contrato 
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Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y 
para suscribir el contrato, anexarán los documentos que acrediten dicha autorización, la cual deberá ser 
previa a la fecha de presentación de la oferta. 
 
Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento donde 
previamente a la presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo por el valor del presupuesto 
oficial del proceso de selección. 
 
En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus integrantes deberá estar 
facultado para contratar mínimo por la proporción en relación con la cantidad de sus integrantes frente al 
presupuesto oficial.  
 
Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar facultados para contratar mínimo en 
proporción a su participación en dicha unión frente al valor de la propuesta.  
En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, el CENAC 
EDUCACIÓN solicitará al proponente allegue el documento dentro del plazo que le señale para el efecto, 
dicha autorización deberá ser expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 
 
En caso de que quien represente legalmente al proponente sea un suplente del gerente o representante 
legal, en los términos del certificado de existencia y representación legal, se deberá acreditar mediante 
certificación debidamente suscrita por quien corresponda dentro de la estructura administrativa del 
proponente, la condición de ausencia temporal y/o definitiva y o cualquier otra situación por la cual el 
representante legal principal no actúa, en caso que expresamente el certificado no contenga la 
autorización requerida. 
 
6.6.2 Fotocopia de la cédula de ciudadanía del proponente, representante legal o apoderado 

 
El proponente deberá presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del proponente o 
Representante Legal o apoderado, según corresponda. 
 
En caso de que quien represente legalmente al proponente sea un suplente del gerente o representante 
legal, en los términos del certificado de existencia y representación legal, se deberá acreditar mediante 
certificación debidamente suscrita por quien corresponda dentro de la estructura administrativa del 
proponente, la condición de ausencia temporal y/o definitiva y/o cualquier otra situación por la cual el 
representante legal principal no actúa, en caso que expresamente el certificado no contenga la 
autorización requerida. 

 
6.6.3 Poder 

 
Cuando el oferente y/o proponente actúe a través de apoderado deberá acreditar mediante documento 
legalmente expedido, con anterioridad a la presentación de la oferta, que su apoderado se encuentra 
facultado para presentar la oferta y, en caso que así se considere, firmar el contrato respectivo. 
 
Si el proponente no anexa el respectivo poder o anexándolo no se ajusta a los términos legales para el 
efecto, el CENAC EDUCACIÓN le solicitará aclaración para que dentro del plazo que señale para el efecto 
lo aporte o subsane lo pertinente. 
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6.6.4 Certificado de Existencia y Representación Legal Personas jurídicas nacionales de 
naturaleza privada y/o personas naturales con establecimientos de comercio 

 
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con 
establecimientos de comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio, constituidas con 
anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente 
proceso de selección conforme a la legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de origen 
privado, las que deberán cumplir al momento de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o matrícula 
mercantil, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de presentación de la propuesta. 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad y/o establecimiento de comercio, 
de un (1) año, contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega del bien/servicio o 
de la vigencia del contrato recibido a satisfacción. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga 
limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la 
decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación 
de la propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la 
contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, para el caso de las 
personas naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, según el tipo 
de sociedad comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la 
celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza 
de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados con las condiciones señaladas en 
el presente numeral, el CENAC EDUCACIÓN requerirá al proponente a fin de que los aportes dentro del 
plazo que le señale para el efecto. 
 
Personas jurídicas nacionales de naturaleza pública 

 
Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas bajo 
las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su constitución y 
según la participación estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, 
trátese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán 
cumplir con los siguientes requisitos: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se deriven de 
la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos y actos administrativos que, 
conforme a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y 
requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, deberá mencionarse 
el documento mediante el cual se dio la autorización para la suscripción del contrato, impartida por el órgano 
competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse 
de haber cumplido con todos los requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para 
poder ejecutar adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la 
propuesta. 
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b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del 

contrato. 
 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y 
para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 
 
Personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero  
 
Para los efectos previstos en este numeral, se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen 
extranjero las sociedades no constituidas de acuerdo con la legislación nacional, las Propuestas de 
personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación colombiana, sin 
perjuicio de lo cual para su participación cumplirán con las siguientes condiciones: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará un documento 
expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o 
inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre definitivo del presente 
proceso de selección, en el que conste su existencia, objeto y vigencia y el nombre del 
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para 
comprometerla jurídicamente y sus facultades, en el cual se señale expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta y suscribir el Contrato. 

 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará adicionalmente copia 
del acta o documento en donde conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice 
al representante legal para presentar la Propuesta, la suscripción del Contrato y para actuar en 
los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar Adjudicatario. 
 

b. Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad igual al término de vigencia 
del Contrato y un (1) año más. 

c. Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con el objeto de la presente 
contratación de manera que le permita a la persona jurídica celebrar y ejecutar el contrato 
ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 

 
Apoderado, persona jurídica extranjera 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a 
su representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea 
solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el pliego de condiciones, así como para 
representarla judicial o extrajudicialmente y por un lapso no menor al término del presente proceso, su 
ejecución y liquidación del contrato. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastará para todos los 
efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura. 
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En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez 
y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propósito de que puedan obrar 
como prueba conforme con lo dispuesto en los artículos 74 y 251 de la Ley 1564 de 2012 (Código General 
del Proceso), en la Resolución 4300 del 24 de julio de 2012 proferida por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores de Colombia, y el artículo 480 del código de comercio y las demás normas vigentes.  
 
NOTA: Las disposiciones, de este pliego de condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, 
regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente 
extranjero, sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de un país que hace parte de la Convención de 
la Haya, sobre la “abolición de requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, no se 
requiere de la consularización a que se refiere en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los 
documentos se adicionen con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del país 
donde se origina el documento. 
 
Anexo a este poder deberá allegarse copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la firma 
apoderada. 
 
Consularización 
 
De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio que señala: “Los documentos 
otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y 
la firma de tales funcionarios lo será a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de una 
nación amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los 
poderes. Al autenticar los documentos a que se refiere este artículo los cónsules harán constar que existe 
la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo país.” 
 
Los proponentes deberán dar cumplimiento a lo señalado en el citado artículo, respecto a los documentos 
otorgados o expedidos en el exterior, así como a la existencia de la respectiva sociedad.  
 
Documento expedido en el exterior 
 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de conformidad con lo 
previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de Consularización señalado en el numeral 
anterior, siempre que provenga de uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de 
octubre de 1961, sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, 
aprobada por la Ley 455 de 1998.  
 
En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se avala 
la autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte 
ante la autoridad competente en el país de origen. 
 
De acuerdo a lo establecido en la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente, el proponente 
puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple y entregar la traducción oficial al 
castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto 
presentado. 
 
Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma Español 
proveniente de países signatarios de la convención de La Haya, deberán ser presentados acompañados 
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de una traducción a este idioma, la cual, deberá ser oficial para el adjudicatario en los términos del 
artículo 251 del Código General del Proceso o efectuada por traductor o intérprete oficial 
cumpliendo el trámite del Apostille; traducciones oficiales que deberán ser aportados al momento 
de ofertar . 
 
Documentos en idioma extranjero  
 
Los documentos jurídicos, técnicos y financieros en un idioma distinto al castellano, deben ser 
presentados en su lengua original junto con la traducción simple al castellano. Si el proponente resulta 
adjudicatario, debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos presentados en idioma 
extranjero. Así mismo, para el adjudicatario estos documentos deben cumplir con el requisito de 
legalización y apostille previstos en el artículo 251 del Código General del Proceso.   
 
Propuestas conjuntas / proponentes plurales 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura. 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de 
personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Podrán participar consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, para lo cual cumplirán los 
siguientes requisitos: 
  
a. Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica de las personas jurídicas que 

vayan a conformar el consorcio o la unión temporal, y la capacidad de sus representantes, así como 
para la presentación de la propuesta, celebración y ejecución del contrato. 

b. Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de 
tratarse de uno u otro, lo cual se declarará expresamente en el acuerdo de asociación 
correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, 
actividades, condiciones, y para el caso de las uniones temporales la participación porcentual de los 
miembros de la misma en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista 
por el contrato ofrecido. 

c. Acreditar que el término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal no sea inferior al 
plazo de ejecución del contrato a celebrar y un (1) años más, además no podrá ser disuelto ni 
liquidado y, en ningún caso, podrá haber cesión del contrato   

d. Acreditar que el término mínimo de duración de cada una de las personas jurídicas integrantes del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura no sea inferior al plazo de ejecución del 
contrato a celebrar y un (1) años más.  

e. La designación de un representante que estará facultado para actuar en nombre y representación del 
consorcio o de la unión temporal. Igualmente designarán un suplente que lo reemplace en los casos de 
ausencia temporal o definitiva. 

f. Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios o 
uniones temporales, se acreditarán mediante la presentación del documento consorcial o de 
constitución de la unión temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

g. Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 
integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, deberán acreditarse conforme 
se indica en los numerales respectivos del pliego de condiciones. 
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h. No se aceptarán propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcio ó unión 
temporal  

i.    El objeto Social de cada uno de los integrantes del Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad 
futura debe comprender actividades afines al objeto del presente Proceso de Selección y dicha 
participación no podrá ser modificada sin el consentimiento del CENAC EDUCACIÓN. 

En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas jurídicas, en las que no se 
exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura). 
 
La no presentación de los anteriores documentos, o su presentación sin el lleno de los requisitos o 
términos exigidos, será objeto de requerimiento por el CENAC EDUCACIÓN para que los aporte o 
subsane lo correspondiente dentro del plazo que este señale. En todo caso la existencia del consorcio o 
de la unión temporal debe ser anterior al cierre del proceso. 
 
En todo caso, cuando el proponente, o los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura, no cumplan con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta no se 
considerará hábil en los términos señalados en el pliego de condiciones. 
 
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO 
 
Se podrán presentar para el presente proceso siempre y cuando se cumpla la totalidad de las exigencias 
de la Ley 80 de 1993, y demás requisitos prescritos en el presente estudio previo y pliego de condiciones. 
 
En el evento de no cumplir con los requisitos de la Ley 80 de 1993, la participación de las entidades sin 
ánimo de lucro estará sujeta al cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos en el Decreto 092 
del 23 de enero de 2017, artículo 2º, y la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de 
lucro de Colombia Compra Eficiente, así: 
 
“Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden 
contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 
355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las 
siguientes condiciones: 
 
 (a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público 
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad Estatal con los 
cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situación debilidad manifiesta 
o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, derecho a paz, las 
manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; 
 
(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a 
favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el 
objeto del contrato; y 
 
(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y 
política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades 
privadas sin ánimo lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo 
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del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones 
y reglamentos. 
 
6.6.5 Verificación antecedente judiciales del oferente, expedido dentro de los 30 días calendario, 

anteriores a la fecha de presentación de la oferta. 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura), el CENAC EDUCACIÓN realizará la consulta de los antecedentes judiciales 
a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto; la consulta deberá ser 
realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 
 
En caso de que, el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio 
o unión temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, registre antecedentes judiciales 
consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y 
funciones públicas, el proponente será rechazado. 
 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere). 
 
6.6.6 Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y el Sistema de Seguridad Social 

Integral para oferentes nacionales  
 
Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el 
parágrafo 1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 
2012 y el Decreto 0723 de 2013, el oferente probará el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema 
de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas de 
Compensación Familiar, Sena e ICBF), así: 
 
a. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante 

legal, según corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los 
aportes correspondientes a los seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de Selección. 

b. Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales cada uno de sus integrales deberá aportar la 
certificación aquí exigida.  En todo caso, si se verifica que el oferente se encuentra en mora en el pago 
de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social y parafiscales, la propuesta se rechazará. 

c. La obligación de presentar la certificación de cumplimiento del pago de aportes al sistema de 
seguridad social y parafiscales no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo en el caso en el 
que participen como sucursales legalmente constituidas en Colombia, caso en el que deberán 
presentar la certificación de que trata el literal a) del presente numeral. 

 
Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la seguridad 
social integral y parafiscales, según corresponda, o si presentándola ésta no se ajusta a la totalidad de lo 
exigido en la Ley o en la presente Invitación Pública a Ofertar, el CENAC EDUCACIÓN requerirá al 
proponente a fin de que la aporte o subsane lo pertinente dentro del plazo que le señale para el efecto. 
 
El oferente deberá diligenciar el formulario “CERTIFICADO DE APORTES PARAFISCALES” según el 
caso que aplique. 
 
6.6.7 Certificación responsabilidades fiscales de la Contraloría expedido dentro de los 30 días 

calendario, anteriores a la fecha de presentación de la oferta.  
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Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, las Resoluciones Orgánicas No. 
5149 de 2000 y No. 5677 de 2005, y la Circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, el CENAC EDUCACIÓN 
hará directamente la consulta y verificación sobre la inclusión o no del proponente o de cada uno de los 
miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, en el Boletín de 
Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República. 
 
De conformidad con lo señalado en el citado artículo 60 de la Ley 610 de 2000: “Los representantes 
legales, así como los nominadores y demás funcionarios competentes, deberán abstenerse de nombrar, 
dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletín de responsables, 
so pena de incurrir en causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 6º de la 
Ley 190 de 1995. Para cumplir con esta obligación, en el evento de no contar con esta publicación, los 
servidores públicos consultarán a la Contraloría General de la República sobre la inclusión de los futuros 
funcionarios o contratistas en el boletín” (Subrayado fuera del texto). 
 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si los hubiere). 

 
6.6.8 Verificación antecedente disciplinarios Procuraduría, expedido dentro de los 30 días 

calendario, anteriores a la fecha de presentación de la oferta.  
 

El proponente deberá allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante legal, 
expedido por la Procuraduría General de la Nación, en caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de 
los representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman y del representante legal de 
la unión, consorcio o promesa de sociedad futura. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico 
Evaluador y en caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica, 
según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena 
accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el proponente será rechazado.  
 
6.6.9 Verificación del registro único social y empresarial (RUES) 

 
La CENAC EDUCACIÓN verificara en el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la Cámara de 
Comercio lo concerniente al registro mercantil, el estado actual del registro mercantil teniendo en cuenta 
que este es una fuente para la consulta de multas y sanciones de proponentes e inhabilidades, 
impedimentos y prohibiciones del registro mercantil. 

 
6.6.10 Diligenciamiento del FORMULARIO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  
 
La propuesta estará acompañada del Compromiso Anticorrupción suscrito por el proponente o por el 
representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se deberá 
diligenciar el FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN”, anexado a la plataforma del SECOP 
II. 
 
NOTA: El FORMULARIO DE COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN se podrá diligenciar por el proponente 
y éste en ningún momento se considera como un requisito de habilitación, por consiguiente, el no 
diligenciamiento y la no suscripción del mismo no se considerará en ningún evento como causal de 
rechazo. 
 
6.6.11 Certificación FORMULARIO de AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.  
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El oferente deberá certificar mediante documento suscrito por éste en caso de persona natural o por el 
representante legal en caso de persona jurídica,  bajo la gravedad de juramento, el cual se entiende 
prestado con la suscripción del mismo, que ni él, ni la persona jurídica que representa, ni los integrante del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, han sido sancionados con caducidad, o se les ha 
impuesto multas reiteradas en la misma vigencia por una o varias entidades estatales, de conformidad con 
el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.  
 
Por lo cual certifica además que no se encuentra incurso en Inhabilidades e Incompatibilidades, 
diligenciando el formulario adjunto al presente proceso. 
 
No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se 
encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el 
artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 
18 de la Ley 1150 de 2007, y artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 del 2015 en las demás normas que 
las aclaren, modifiquen o deroguen, así como las demás normas concordantes y vigentes sobre la 
materia, como lo es el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.  
 
Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los 
oferentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de 
acreedores, liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan presumir incapacidad o 
imposibilidad jurídica, económica o técnica del oferente para cumplir con el objeto del contrato. 
 
Nota: Con el diligenciamiento del Formulario, el proponente autoriza expresamente al MDN - EJÉRCITO 
NACIONAL - CENAC EDUCACIÓN, para comprobar la veracidad de los documentos que soportan las 
exigencias anteriores, averiguar su información comercial y financiera en los bancos de datos públicos y 
privados, así como a solicitar toda la información adicional que a su juicio resulte necesaria para cumplir 
con su deber de prevenir actos de corrupción en la contratación.   
 
6.6.12 Diligenciamiento del FORMULARIO COMPROMISO DE RESERVA   

 
Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, por medio del cual certifica su compromiso de NO 
suministrar ninguna clase de información o detalle a terceros y a mantener como documentación 
clasificada todos los aspectos relacionados con la presente contratación, así como el objeto del mismo; los 
asuntos técnicos y rutas conocidas por el oferente 
 
6.6.13 Diligenciamiento del FORMULARIO PACTO DE INTEGRIDAD 
El proponente deberá presentarse el formulario que incorpora el pacto de integridad debidamente suscrito. 

 
6.6.14 Verificación de antecedentes de medidas correctivas de la policía nacional de Colombia.  

 
De conformidad con lo previsto en la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia y con el 
fin de verificar que el oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura),  no se encuentra vinculado en el sistema del Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia,  la CENAC EDUCACIÓN realizará e imprimirá la 
consulta de los antecedentes de medidas correctivas a través del mecanismo en línea que cree el 
Gobierno Nacional para el efecto; la consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 
 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere).  
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7. DOCUMENTOS TÉCNICOS OBJETO DE VERIFICACIÓN.  
 
Los documentos técnicos objeto de verificación para la habilitación de la oferta, son todos aquellos que 
por sus características especiales requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no pueden 
obviarse y por lo tanto, son de carácter obligatorio y serán evaluados como CUMPLE O NO CUMPLE. 
 
Se efectuará sobre las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento señaladas en el 
FORMULARIO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS OBLIGATORIAS Y ADICIONALES DE OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO de la presente Invitación a participar, cargado en la plataforma del SECOP II.  
 
7.1 DILIGENCIAMIENTO FORMULARIO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO. 
 
El proponente acreditará que los bienes/servicios cumplen con las Especificaciones Técnicas que son de 
obligatorio cumplimiento y que corresponden al ítem ofertado, para tal efecto diligenciará correctamente el 
ANEXO No 2 “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO”, el cual será 
verificado por el comité técnico evaluador, como se disponen en las “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
“del presente documento, lo mismo se acreditará respecto de las Especificaciones Técnicas Adicionales 
de Obligatorio Cumplimiento contenidas en el mismo anexo, que deberá presentar el proponente 
debidamente firmado por el representante legal. 
 
7.1.2. NORMAS O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES 
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.  
 
El oferente se compromete a cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, y debe cumplir con las 
especificaciones técnicas y especificaciones técnicas adicionales, ya que estas condiciones son de 
obligatorio cumplimiento. 
 
7.2. VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE FORMULARIO No. 2.  
 
La experiencia deberá acreditarse mediante certificación y/o copia de contrato cuyo objeto sea igual o 
directamente relacionado al del presente proceso y cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% del 
valor del presupuesto asignado, soportada de contratos ejecutados y recibidos a satisfacción. 
 
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos deben contener la siguiente 
información: 
 

• Nombre o razón social de la empresa o persona contratante. 

• Nombre de la persona natural o jurídica contratada, con identificación.  

• Objeto del contrato. 

• Valor del contrato. 

• Fecha de iniciación y de terminación del contrato (mes, año) 

• Firma del funcionario competente. 

• Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o la del dueño del proyecto. 

• Indicación sobre el cumplimiento del contratista. 
 
Nota 1: No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la información 
solicitada o que presenten inconsistencias.  
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Nota 2: La Central Administrativa y Contable de Educación, se reserva el derecho de verificar la veracidad 
de la información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no 
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. 
 
Nota 4: Las certificaciones y copias de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser 
completamente legibles. 
 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
 
Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
 
Nota 7: Además, el proponente acreditará la experiencia requerida, mediante el diligenciamiento del 
Formulario No 2 “ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE”. 
 
7.3 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN 
TEMPORAL.  
 
Cuando se trate de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura se requiere que la 
sumatoria de la experiencia de los integrantes sea igual al cien por ciento (100%) del presupuesto 
asignado para el presente proceso. 
 
Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus 
miembros bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, en tal caso sólo se tendrá en cuenta como 
experiencia del proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje de participación que 
el proponente hubiera tenido en el grupo o asociación que ejecutó la actividad. 
 
Igualmente, el proponente deberá declarar bajo la gravedad de juramento que la experiencia que acredita 
corresponde al objeto del presente proceso, y que han sido desarrollados por él de manera directa, o que 
se han desarrollado mediante subcontratos, pero asumiendo directamente la responsabilidad por los 
mismos. 
 
El objeto social de todos los integrantes del consorcio o unión temporales debe tener el mismo o similar 
objeto del presente proceso de contratación. 
 
El Ministerio de Defensa Nacional Ejército Nacional – CENAC EDUCACIÓN, se reserva el derecho de 
verificar la información aportada, y no será tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que no es 
cierta. 
 
Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias.  
 
Nota 2: La CENAC EDUCACIÓN, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la información y de 
rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no corresponda a la 
realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
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Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES.  
Nota 4: Las certificaciones y copias de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser 
completamente legibles 
 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
 
Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
 
7.4 VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS SIN 
DOMICILIO EN COLOMBIA. 
 
El proponente extranjero acreditará la experiencia requerida en la Invitación Pública, mediante el 
diligenciamiento del Formulario No 2 “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”.  
 
Para el caso de personas naturales y jurídicas extranjeras, se deberá acreditar la experiencia general y 
especifica mencionada anteriormente, y la experiencia deberá acreditarse mediante una (1) certificación y 
/o actas de liquidación que den cuenta de contratos cuyo objeto sea o tenga relación con el objeto del 
presente proceso y cuya sumatoria en valor sea igual o superior a dos (2) veces valor del presupuesto 
oficial expresado en salarios mínimos a la fecha de terminación de cada contrato, teniendo en cuenta que 
el valor de cada contrato aportado debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en 
salarios mínimo mensuales legales vigentes (SMMLV) a la fecha de terminación del contrato.  
 
Para el efecto esta documentación deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos 
expedidos en el exterior.  
 
Las certificaciones que presente el oferente extranjero deben reunir los requisitos que se describen a 
continuación: 
 

• Nombre o razón social del contratante.  

• Nombre o razón social del contratista.  

• Objeto del contrato o descripción detallada del producto en caso de factura.  

• Año celebración del contrato 

• Valor del contrato  

• Nombre, cargo y firma del funcionario(s) que firman el contrato(s) y/o factura(s), medio de 
contacto.  

• La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta 
suficiente para acreditar la experiencia.  

• La información se entiende bajo la gravedad de juramento. 
 
7.5. GARANTIA TÉCNICA Y TÉRMINOS DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA.  
 
7.5.1 GARANTÍA TÉCNICA 
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Para el presente proceso de selección el proponente deberá presentar la garantía técnica, Formulario No. 
11, debidamente suscrito por el proponente. La garantía mínima requerida en este proceso debe cumplir 
con los siguientes requisitos: 
 

1. Que ampare la calidad de la capacitación. 
2. Que ampare cada uno de los requisitos técnicos del presente proceso. 
3. Que ampare cada uno de los requisitos técnicos adicionales del presente proceso. 
4. Que la reposición del servicio sea por un término no superior a dos (02) días, en el momento del 

requerimiento realizado por el supervisor. 
5. Durante el lapso de la vigencia de las diferentes garantías constituidas, los costos y gastos que 

se generen deberá asumirlos el contratista adjudicatario, quien se compromete para con el MDN-
EJÉRCITO NACIONAL-CENAC EDUCACION a tramitar y hacer efectivas las mismas sin costo 
adicional. 
 

7.5.2. TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA 
 
El término de respuesta a la garantía técnica no debe ser superior a los cuarenta y ocho (48) horas 
calendario, contado a partir del requerimiento hecho al contratista por parte del supervisor del contrato, en 
el evento del bien no cumpla con los requerimientos exigidos en la garantía técnica. 
 
NOTA 1: Los términos de la garantía técnica, deberán ser aportados en documento independiente 
debidamente suscrito por el oferente. La presentación de este documento deberá incluirse en el 
cumplimiento al momento de presentación de la oferta. 
 
NOTA 2: La garantía adicional y términos de respuesta de la garantía deberán hacer parte de la minuta 
del contrato en clausula y/o parágrafo. 
 
NOTA 3: Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su 
deber de garantía. 
  
7.6. EVALUACIÓN DEL PRECIO MAS FAVORABLE  
 
En aplicación de la normatividad vigente la evaluación económica se realizará teniendo en cuenta lo 
señalado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1,2.1.5.2, Procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía, numerales 4 y 6:  
 
4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal 
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y 
así sucesivamente.  
 
6.La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. 
 
El comité económico evaluador consignará en su concepto de evaluación, los valores ofertados en orden 
ascendente de menor a mayor, con el fin de establecer el menor precio. 
 
Nota: En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 “oferta con valor artificialmente bajo” El MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACIÓN 
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requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado y seguirá el 
procedimiento señalado en el citado artículo. Para determinar si las ofertas presentan precios 
artificialmente bajos se aplicará lo dispuesto en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
Procesos de Contratación, expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 
Se entenderá que hay empate entre dos (2) o más propuestas, cuando presenten un mismo precio. En 
este caso se aplicarán el contenido del Artículo 35 FACTORES DE DESEMPATE de la Ley 2069 de 2020. 
 
MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACIÓN conforme a lo establecido en el artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011 en concordancia con el numeral 6 del 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 seleccionará 
mediante comunicación de aceptación de la oferta de manera expresa e incondicional de la misma, los 
datos del contacto de la Entidad y del supervisor o interventor designado. Con la publicación de la 
comunicación en el SECOP II el proponente seleccionado quedará informado de la aceptación de su 
oferta. 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015 la entidad podrá adjudicar el 
contrato cuando sólo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con los requisitos habilitantes 
exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la invitación pública. 
 
En caso de no lograrse la adjudicación, MDN-EJÉRCITO NACIONAL - CENAC EDUCACIÓN, declarará 
desierto el proceso mediante comunicación motivada que se publicará en el SECOP II. En el evento de 
presentarse proponentes, el término para presentar el recurso de reposición correrá desde la notificación 
del acto correspondiente. 
 
Para tal efecto, se tomará la información consignada en la OFERTA ECONÓMICA presentada en su oferta 
dentro de la plataforma del SECOP II. Adicionalmente el evaluador económico deberá tener en cuenta la 
Revisión y Corrección Aritmética. 
 
7.7 OTROS ASPECTOS DE VERIFICACIÓN 
 
Dando cumplimiento a lo anterior el comité económico evaluador aplicará el siguiente procedimiento: 
 

1. El precio será el factor determinante para escoger al contratista. En consecuencia, quien 
presente el menor valor total del proceso, resultará adjudicatario del proceso. 

2. Para ello el oferente deberá allegar la propuesta económica acorde a los criterios exigidos 
en el SECOP II, estudio previo e invitación pública del proceso. 

3. En el evento que se presente un oferente que sea responsable del IVA o de cualquier otro 
impuesto, debe especificar el porcentaje y bajo que artículo del estatuto tributario se cobija.  

 
7.8 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y 
EVALUACIÓN ECONÓMICA.  
 
El M.D.N.- Ejército Nacional — CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
EDUCACIÓN verificará y validará los documentos de tipo financiero relacionados a continuación: 
 
7.8.1. CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 
Certificación Bancaria, expedida en original por la entidad respectiva, dentro de los 30 días calendario 
anteriores a la fecha de presentación de la oferta. 
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7.8.1.2. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO- RUT: El proponente nacional debe indicar su identificación 
tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que pertenece, para lo cual aportará con la 
propuesta copia del Registro Único Tributario RUT. Las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un 
consorcio o unión temporal deben acreditar individualmente este requisito, cuando intervengan como 
responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados 
con dicho impuesto, lo anterior de conformidad con el artículo 368 del Estatuto Tributario en concordancia 
con artículo 66 de la Ley 488 de 1998 que adicionó el artículo 437 del mismo Estatuto. 
 
El RUT debe venir vigente a fecha del 2021 de acuerdo con la resolución 114 de 21 de diciembre del 2020 
de la DIAN. 
 
7.8.1.3. Formulario No. 3 BENEFICIARIO CUENTA SIIF: 
 
Beneficiario Cuenta SIIF, debidamente diligenciado, los datos deben ser coincidentes con la certificación 
bancaria anexa a la propuesta. 
 
En el evento de ser un Consorcio o Unión Temporal se deberá certificar un único número de cuenta 
bancaria para pago, avalada por los integrantes de la Unión Temporal o Consorcio. Lo anterior, teniendo 
en cuenta que el sistema integrado de información financiera – SIIF solo permite escoger una cuenta 
bancaria para registrar la obligación y orden de pago, así mismo en caso de que alguno(s) o los miembros 
del Consorcio o Unión Temporal no hayan contratado con el Ejército Nacional también deberán aportar 
cuenta bancaria solo para efecto de registro en el sistema. 
 
7.8.1.4. Oferta económica – CUESTIONARIO ECONÓMICO DE LA PLATAFORMA SECOP II (Nota: El 
precio unitario de referencia es antes de impuestos, pero el proveedor deberá especificar en su propuesta 
el porcentaje y valor del impuesto aplicado a cada uno de los ítems, si es el caso. Todos los gastos 
adicionales para la entrega de los bienes deberán ser cubiertos por el contratista, por lo tanto, deberán ser 
considerados al presentar la oferta, en el valor unitario total. 
 
Formulario No. 4 VALORACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA, el suscrito oferente-Representante 
legal, deberá realizar complementa la propuesta económica del anexo Formato Excel en el SECOP II, 
diligenciando este formulario con la información solicitada en el mismo. En Caso de discrepancia entre los 
dos formatos, para el caso de la evaluación económica, primara la oferta económica registrada en el 
cuestionario del SECOP, llamado SOBRE UNICO. 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal 
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y 
así sucesivamente. 
 
7.8.1.5. RESOLUCIÓN DE FACTURACIÓN O AUTORIZACIÓN NUMERACIÓN DE FACTURACIÓN “SI 
APLICA”. Los oferentes deberán presentar copia de la Resolución de Facturación emitida por la DIAN, 
mediante la cual se autoriza expedir factura, cuya vigencia debe encontrarse dentro de los dos (2) años 
permitidos por la entidad emisora. Para el caso de consorcios o uniones temporales todos sus integrantes 
deberán acreditar y soportar este requisito. Nota: en caso de no aplicar resolución o autorización deberá 
anexar adjuntar documento donde explique los motivos.  
 
7.8.1.6 CERTIFICADO DE SOSTENIBILIDAD DE PRECIOS: El Oferente mediante documento suscrito 
por el representante legal o apoderado, certifica y garantiza que, de resultar adjudicatario del proceso, 
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sostendrá los precios ofertados durante el desarrollo y ejecución del contrato, precios considerados firmes 
y fijo. 
 
INFORMACION PARA EL SIIF (UNIONES TEMPORALES O CONSORCIOS) 
 

En el evento de ser un Consorcio o Unión Temporal se deberá certificar un único número de cuenta 
bancaria para pago, avalada por los integrantes de la Unión Temporal o Consorcio. Lo anterior, teniendo 
en cuenta que el sistema integrado de información financiera – SIIF solo permite escoger una cuenta 
bancaria para registrar la obligación y orden de pago, así mismo en caso que alguno(s) o los miembros del 
Consorcio o Unión Temporal no hayan contratado con el Ejército Nacional también deberán aportar cuenta 
bancaria solo para efecto de registro en el sistema. 
 
Dando cumplimiento a lo anterior el comité económico evaluador aplicará el siguiente procedimiento: 
 
Revisión y Corrección Aritmética. Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente en el 
Formulario N° 4 “Valoración de la Oferta Económica” formato Excel. En Caso de discrepancia entre 
los dos formatos, para el caso de la evaluación económica, primara la oferta económica registrada en el 
cuestionario del SECOP, llamado SOBRE UNICO. 
 
Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente en el formulario N°4 “Valoración de la Oferta 
Económica” formato Excel. Las ofertas serán analizadas para determinar si en los cálculos se han 
cometido errores en las operaciones aritméticas, en cuyo caso y para efectos de evaluación y selección 
EL MDN Ejército Nacional realizará las correcciones necesarias teniendo en cuenta dos (2) decimales 
redondeados en formato Excel, en caso de discrepancia entre los dos formatos, para el caso de la 
evaluación económica, primara la oferta económica registrada en el cuestionario del SECOP, llamado 
SOBRE UNICO, Así: 
 
PROCEDIMIENTO PARA EL CÁLCULO DE LA CORRECCIÓN ARITMÉTICA:  
 

1. Sobre el valor unitario base (valor antes de impuestos), presentado en la propuesta económica 
presentada por cada oferente se aplica la siguiente fórmula:  

 
(=REDONDEAR ((casilla*0,19); 2), el resultado obtenido por esta operación será el valor del IVA 
unitario ofrecido.  
 
Ejemplo: 
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Nota: Por lo anterior, el Comité Estructurador Económico recomienda a fin de evitar confusión en la 
elaboración de la propuesta económica, sea completamente presentada en números enteros sin 
decimales. 
 
Adicionalmente los evaluadores económicos deberán tener en cuenta lo siguiente: 
 

 
 

Nota: Por lo anterior, el Comité Estructurador Económico recomienda a fin de evitar confusión en la 
elaboración de la propuesta económica, sea completamente presentada en números enteros sin 
decimales. 
 
 

1. En caso de presentarse cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, el MDN - 
Ejército Nacional-CENAC EDUCACION podrá hacer correcciones y para ello tomará como 
valores inmodificables el valor unitario antes de impuestos registrado en el cuestionario del 
SECOP, llamado SOBRE UNICO. Lo anterior sin perjuicio de los efectos contemplados para la 
oferta que sobrepase el presupuesto oficial de cada ítem o grupo establecido en el Anexo N° 1 
“Datos del proceso”. 

2. Dentro del mismo procedimiento se realizará la verificación de cantidades MÍNIMAS 
ESTABLECIDAS en el Anexo N° 1 “Datos del proceso”, si aplica. 
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Nota: POR LO ANTERIOR SE RECOMIENDA A LOS OFERENTES ELABORAR EL FORMULARIO DE 
LA PROPUESTA ECONÓMICA BAJO LOS PARÁMETROS REGLADOS ANTERIORMENTE. 
 
8. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR LA CORRECTA EJECUCIÓN Y EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
 
Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, documento 
CONPES 3714 y el manual de aplicación que sobre éste respecto emitió Colombia compra Eficiente, se 
entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, de presentarse 
durante el desarrollo y ejecución del contrato, se involucran en la ejecución del contrato y que dada su 
previsibilidad deben regularse en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos. El 
riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 
 
Este análisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso de que llegue a suceder, depende 
de las particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos de 
mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su asignación a los distintos agentes involucrados. 
Podrían estimar el incumplimiento de entrega en los plazos pactados y aspectos eminentemente técnicos 
para los cuales se constituye garantía única por parte del contratista como amparo al riesgo de 
cumplimiento y que para todos los efectos se asignan a la parte contratante que tenga la mayor 
disposición de soportarlos. 
 
9.1 RIESGOS JURIDICOS  
 
N° 1 2 3 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE 
 
INTERNO-EXTERNO  EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACION EJECUCION EJECUCION 

TIPO 
RIEGOS SOCIALES O 
POLITÍCOS 

 
RIESGOS REGULATORIOS  RIESGOS DE LA NATURALEZA  

DESCRIPCIÓN 

-CAMBIO DE RÉGIMEN POLÍTICO 
INESTABILIDAD  
JURÍDICA  
 
  
 
  

EFECTOS DESFAVORABLES  
OCASIONADOS POR NORMAS,  
DISPOSICIONES O  
DIRECTRICES QUE ADOPTE  
LA ADMINISTRACIÓN  
DURANTE LA EJECUCIÓN DEL  
CONTRATO Y QUE SEAN  
APLICABLES AL CONTRATO,  
CON EXCEPCIÓN DE NORMAS  
TRIBUTARIAS  

RIESGOS DE FUERZA MAYOR  
ASEGURABLES REFERIDOS AL  
IMPACTO ADVERSO SOBRE  
LA EJECUCIÓN Y/O  
OPERACIÓN DEL CONTRATO  
POR CAUSAS DERIVABLES DE  
DESASTRES NATURALES  
 
  

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

-NUEVAS OBLIGACIONES PARA LAS 
PARTES  

  

NUEVAS OBLIGACIONES PARA  
LAS PARTES 
 
 
  

  
INCUMPLIMIENTO O  
PARÁLISIS DEL CONTRATO  
 
  

PROBABILIDAD 1 1 3 

IMPACTO 1 3 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 4 6 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? ENTIDAD ENTIDAD CONTRATISTA  

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

LA ENTIDAD DEBE MANTENERSE 
ACTUALIZADA  
EN LOS CAMBIOS NORMATIVO  

LA ENTIDAD DEBE  
MANTENERSE ACTUALIZADA  
EN LOS CAMBIOS  
NORMATIVOS  

SEGUIMIENTO EN LA  
EJECUCION- CONTROL POR  
PARTE DEL SUPERVISOR Y  
CONTRATISTA- DEBIDO  
PROCESO  

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 4 

IMPACTO 1 1 2 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 2 1 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? SI SI SI 
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PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

LOS COMITES ESTRUCTURADORES Y 
GERENTEE DEL PROYECTO 

LOS COMITES 
ESTRUCTURADORES Y 
GERENTEE DEL PROYECTO LOS COMITES EVALUADORES  

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO PLANEACION  PLANEACION  EJECUCION DE CONTRATO  

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

ANTES DEL CIERRE  

CON LA SUSCRIPCION DEL 
ACTA DE RECIBO A 
SATISFACCION  

CON LA SUSCRIPCION DEL ACTA 
DE RECIBO A SATISFACCION 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

 
 
¿COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO? 
 
 
 
  

MANTENER ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD   

CON LA EXPEDICIÓN POR  
PARTE DEL SUPERVISOR DEL  
CONTRATO DE LOS  
INFORMES DE SUPERVISIÓN  
Y VERIFICANDO  
CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN  

CON LA EXPEDICIÓN POR  
PARTE DEL SUPERVISOR DEL  
CONTRATO DE LOS  
INFORMES DE SUPERVISIÓN  
Y VERIFICANDO  
CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN  

PERIODICIDAD 
¿CUANDO?  

MENSUAL 
  

MENSUALES / COMO  
INDIQUE CRONOGRAMA 
  

 
MENSUALES / COMO  
INDIQUE CRONOGRAMA 
  

 
9.2 RIESGOS TECNICOS  
 
N° 1 2 3 

CLASE ESPECIFICO ESPECIFICO GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA PLANEACION SELECCIÓN CONTRATACION 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN LA DESCRIPCION DEL SERVICIO NO 
ES CLARA 

QUE NINGUNA EMPRESA 
CUMPLA CON LA PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO 

QUE SE MODIFIQUEN 
CONDICIONES TECNICAS 
DE LOS SERVICIOS 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

QUE LAS COTIZACIONES NO 
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS 
MÍNIMOS ESTABLECIDOS 

SE DECLARE DESIERTO EL 
PROCESO 

QUE NO SE FIRME EL 
CONTRATO 

PROBABILIDAD 2 2 2 

IMPACTO 4 4 5 

VALORACIÓN DEL RIESGO 6 6 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? COMITES ESTRUCTURADOR OFERENTE ENTIDAD 

N° 1 2 3 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

VERIFICAR QUE LAS EMPRESAS 
COTIZANTES CUMPLAN CON LA 
CATEGORÍA EXGIDIA POR LAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS 
CLARAS Y REALIZAR UNA NUEVA 
SOLICITUD DE COTIZACION 

SACAR UN NUEVO PROCESO 
VERIFICANDO QUE LAS 
EMPRESAS CUMPLAN CON LOS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS 
CLARAS DE LOS SERVICIOS 

MODIFICAR EL 
CONTRATO DEJANDOLO 
CON LAS CONDICIONES 
TECNICAS 
ESTABLECIDAS DESDE LA 
INVITACION 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? NO NO SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR 
EL TRATAMIENTO LOS COMITES ESTRUCTURADORES LOS COMITES EVALUADORES 

LOS COMITES 
EVALUADORES 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO UNA VEZ SE IDENTIFIQUE 

UNA VEZ REALIZADA LA 
EVALUACIÓN UNA VEZ SE IDENTIFIQUE 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO ANTES DEL CIERRE ANTES DE LA EJECUCIÒN 

HASTA LA SUSCRIPCION 
DEL CONTRATO 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

CON VERIFICACION DE COMITES 
ESTRUCTURADORES 

CON VERIFICACION DE 
COMITES EVALUADORES 

CON LA VERIFICACION 
DEL CONTRATO POR 
PARTE DEL GERENTE DE 
PROYECTO 

PERIODICIDAD ¿CUANDO? EN LA ESTRUCTURACION 
DURANTE EL PROCESO DE 
EVALUACIÒN 

EN EL PROCESO DE 
SUSCRIPCION DEL 
CONTRATO 

 
9.4  RIESGOS ECONOMICOS  
 
 

Nº 1 2 3 4 5 6 
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CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL ESPECIFICO 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
R. 

FINANCIERO 
R. 

ECONOMICO 
R. 

ECONÓMICO 
R. 

ECONÓMICO 
R. 

ECONÓMICO 
R. 

ECONÓMICO 

DESCRIPCIÓN (que puede 
pasar y como puede ocurrir) 

falta de 
consecución 
de recursos 

que soporten 
la ejecución 
del contrato 
por parte del 
contratista 

el contratista 
debe al 

momento de 
presentar su 

oferta tener en 
cuenta todos 

los impuestos, 
tasas, 

estampillas y 
contribuciones 
que regirán la 
contratación. 
los precios de 
la contratación 
se entienden 
fijos y firmes, 
los cuales no 
serán objeto 

de posteriores 
reajustes 

la inadecuada 
proyección de 

costos 
económicos 

incurridos por 
el contratista 

en la ejecución 
del contrato al 
momento de 
presentar su 

propuesta a la 
administración 

los efectos 
favorables y 

desfavorables 
de la 

alteración de 
las 

condiciones de 
financiación 

como 
consecuencia 
de la variación 
en el entorno 
del mercado y 
la obtención 
de recursos 

para adelantar 
el objeto 

contractual. 

cambios en las 
variables 

macroeconómic
as de 

Colombia.; esta 
variable debe 

ser 
contemplada y 

prevista de 
acuerdo con la 
situación en el 
momento en el 

cual el 
contratista 

presenta su 
oferta, pero 

proyectada al 
momento de la 

ejecución. 

alza 
inesperada del 

valor 
contractual de 

algún (os) 
insumo (s) de 
los utilizados 

para la 
fabricación de 
los bienes y/o 

servicios 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO, 
INICIACIÓN DEBIDO PROCESO (EFECTIVIDAD GARANTÍAS CONTRACTUALES, APLICACIÓN DE 

MULTAS O CADUCIDAD DEL CONTRATO O DECLARATORIA DE INCUMPLIMEINTO TOTAL O PARCIAL, 
EFECTIVIDAD DE LA CLÁUSULA PENAL) 

PROBABILIDAD 2 2 2 2 2 2 

IMPACTO 4 4 4 4 4 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 

CATEGORÍA 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO BAJO 

RIESGO 
BAJO 

¿A QUIEN SE LE AGINA? 
100% AL 

CONTRATIST
A 

100% AL 
CONTRATIST

A 

100% 
CONTRATIST

A 

100% 
CONTRATIST

A 

100% 
CONTRATISTA 

100% 
CONTRATIST

A 

TRATAMIENTO / CONTROLES 
A SER IMPLEMENTADOS 

la 
administración 
exige 
indicadores 
financieros 
acordes al 
proceso 
contractual el 
supervisor y/o 
el interventor 
del contrato 
debe 
monitorear la 
ejecución del 
contrato de 
acuerdo con el 
cronograma 
de la oferta 

Debido 
proceso 

los precios 
contratados 
son fijos y 
firmes, 
teniendo en 
cuenta que, a 
su análisis de 
precios 
unitarios, en 
caso de 
presentarse 
dicho 
acontecimient
o deberá 
asumir los 
sobrecostos 
presentados 
son los precios 
ofertados por 
el contratista 
de acuerdo 

la 
administración 
exige 
indicadores 
financieros 
acordes al 
proceso 
contractual 

el supervisor del 
contrato debe 
monitorear la 
ejecución del 
contrato 

los precios 
contratados 
son fijos y 
firmes, 
teniendo en 
cuenta que 
son los precios 
ofertad el 
contratista de 
acuerdo con 
su análisis de 
precios 
unitarios, en 
caso de 
presentarse 
dicho 
acontecimient
o deberá 
asumir los 
sobrecostos 
presentados. 
el supervisor 
y/o el 
interventor del 
contrato debe 
monitorear la 
ejecución del 
contrato 
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IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
TRATAMIENT

O 

PROBABILIDA
D 

2 1 1 1 1 1 

IMPACTO 4 1 1 1 1 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 1,4 2 2 2 2 2 

CATEGORÍA 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO BAJO 

RIESGO 
BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE 
POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

SUPERVISOR 
DEL 

CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL 

CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL 

CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL 

CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL 

CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

UNA VEZ SE INFORME LA NOVEDAD POR PARTE DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION DEL CONTRATO Y LIQUIDACION DEL MISMO 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

¿COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 
EN LOS INFORMES DE SUPERVISION 

PERIODICIDAD ¿CUÁNDO? 

MENSUALES 
/ COMO 
INDIQUE 

CRONOGRA
MA 

MENSUALES 
/ COMO 
INDIQUE 

CRONOGRA
MA 

MENSUALES 
/ COMO 
INDIQUE 

CRONOGRA
MA 

MENSUALES 
/ COMO 
INDIQUE 

CRONOGRA
MA 

MENSUALES / 
COMO 

INDIQUE 
CRONOGRAM

A 

MENSUALES 
/ COMO 
INDIQUE 

CRONOGRA
MA 

 
9. ANÁLISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS 

DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL DERIVADOS DEL 
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO 

 
9.1 GARANTÍA DE ÚNICA DE LAS OBLIGACIONES: 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN – Ejército Nacional teniendo en cuenta que el 
objeto de estos y la naturaleza del contrato que es de entrega inmediata sirve para respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato frente a la administración 
y/o terceros por la razón de la celebración ejecución y liquidación del contrato, con base en las reglas 
estipuladas en el decreto No. 1082 de 2015. 
 
Atendiendo la cuantía y naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, se determinó por parte de la 
Entidad la necesidad de solicitar al futuro contratista la constitución de garantía única, que deberá 
constituirse dentro de TRES (03) días hábiles siguientes a la aceptación de la oferta, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 7º de la Ley 1150 de 2007, y artículos 2.2.1.2.3.1.7; 2.2.1.2.3.1.16. y 
siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 

9.1.1 ETAPA CONTRACTUAL 
 
El artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, señala que los contratistas prestarán garantía única para el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. 
 
De conformidad con el Art 2.2.1.2.3.1.2.del Decreto 1082 del 2015 las garantías que los proponentes o 
contratista pueden otorgar son: contrato de seguro contenido en una póliza, patrimonio autónomo y 
garantía bancaria. 
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Las garantías deberán cubrir los riesgos establecidos en el artículo. 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del 
2015 de acuerdo con el objeto del proceso. 
 
El adjudicatario deberá constituir la garantía única de cumplimiento o la que haga sus veces dentro del 
término establecido en la invitación Pública, cuyo objeto será respaldar el cumplimiento de todas y cada 
una de las obligaciones que surjan del contrato, en las cuantías y términos solicitados por la Entidad, así: 
 

TIPO RIESGO  AMPAROS EXIGIBLES  

CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO  

Por el 20% del valor de la aceptación de la oferta, vigente por un término igual a 
plazo de ejecución de la aceptación de la oferta y cuatro (4) meses más.  

CALIDAD DEL SERVICIO Por el 20% del valor de la aceptación de la oferta, vigente por el plazo de ejecución 
de la aceptación de la oferta y cuatro (4) meses más.  

 
Este mecanismo de cobertura es requerido por el MDN-EJÉRCITO NACIONAL-CENAC EDUCACION, 
teniendo en cuenta que el objeto de esta respalda el cumplimiento de las obligaciones que surgen a cargo 
del contratista frente a la administración y/o terceros por razón de la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato. 
 
La vigencia del amparo deberá ajustarse a la fecha de suscripción de la comunicación de aceptación de la 
oferta y de la terminación del plazo requerido. El hecho de la constitución del amparo no exonera al 
CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los 
términos estipulados en la aceptación de la oferta, el amparo otorgado no podrá ser cancelado o 
modificado sin la autorización expresa del MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACION. 
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el 
pago de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora 
renuncia al beneficio de excusión. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta 
cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón 
de las sanciones que se impongan. 
 
Cuando el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora a petición 
del MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACION y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma 
del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC 
EDUCACION para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin 
que por ello se entienda que el MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACION, asume la 
responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del 
contratista. 
 
EN LA GARANTÍA DEBE QUEDAR EXPRESAMENTE CONSIGNADO QUE SE AMPARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA, EL PAGO DE LAS MULTAS, DE LA PENAL 
PECUNIARIA CONVENIDAS Y LA RENUNCIA POR PARTE DE LA ASEGURADORA AL BENEFICIO 
DE EXCUSIÓN, ASÍ MISMO DEBERÁ CUMPLIR CON LO CONSAGRADO EN EL ARTÍCULO 
2.2.1.1.3.2.6 DEL DECRETO 1082 DE 2015. 
 
Exclusiones. En la póliza única de cumplimiento expedida en favor de entidades públicas solamente se 
admitirán las siguientes exclusiones: 
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• Causa extraña, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva 
de la víctima. 
 

Cualquier otra estipulación contractual que introduzca expresa o tácitamente exclusiones distintas a las 
anteriores no producirá efecto alguno. 
 
Así mismo en cumplimiento a lo previsto en el inciso 2° del artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, en el 
cuerpo de la póliza se deberá incorporar las condiciones generales que garanticen el cumplimiento de las 
obligaciones aplicables según el objeto del contrato amparado y el riesgo cubierto: 
 
Amparos. El objeto de cada uno de los amparos deberá corresponder a aquel definido en el Decreto 1082 
de 2015. 
 
Los amparos de la póliza serán independientes unos de otros respecto de sus riesgos y de sus valores 
asegurados. La entidad estatal contratante asegurada no podrá reclamar o tomar el valor de un amparo 
para cubrir o indemnizar el valor de otros. Estos no son acumulables y son excluyentes entre sí. 
 
Inaplicabilidad de la cláusula de proporcionalidad. En la garantía única de cumplimiento no podrá incluirse 
la “Cláusula de Proporcionalidad” u otra similar, conforme a la cual el valor asegurado ampara los 
perjuicios derivados del incumplimiento total del contrato garantizado y de presentarse incumplimiento 
parcial del mismo, la indemnización de perjuicios a cargo del asegurador no excederá de la proporción del 
valor asegurado equivalente al porcentaje incumplido de la obligación garantizada. La inclusión de una 
cláusula de ese tenor no producirá efecto alguno. 
 
Cesión del contrato. Las condiciones generales de la garantía única de cumplimiento deberán señalar que 
en el evento en que por incumplimiento del contratista garantizado el asegurador resolviera continuar, 
como cesionario, con la ejecución del contrato y la entidad estatal contratante estuviese de acuerdo con 
ello, el contratista garantizado aceptará desde el momento de la contratación de la póliza la cesión del 
contrato a favor del asegurador. 
En este caso, el asegurador cesionario deberá constituir una nueva garantía para amparar el cumplimiento 
de las obligaciones que ha asumido por virtud de la cesión. 
 
Improcedencia de terminación automática del seguro de cumplimiento expedido a favor de una entidad 
estatal por falta de pago de la prima e improcedencia de la facultad de revocación de ese seguro. La 
garantía única de cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por falta de pago de la 
prima ni podrá ser revocada unilateralmente. 
 
Imposibilidad de excepciones a la entidad asegurada. A la entidad estatal no le serán oponibles por parte 
del asegurador las excepciones o defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en 
especial las derivadas de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la 
contratación del seguro ni en general, cuales quiera otras excepciones que posea el asegurador en contra 
del contratista. 
 
Los bienes que el CONTRATISTA se compromete a suministrar en ejecución de las prestaciones del 
contrato al MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACION., serán de primera calidad, de acuerdo 
con las especificadas pactadas. En consecuencia, EL CONTRATISTA se obliga a reemplazar a sus 
expensas los bienes. 
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RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA. De acuerdo con lo estipulado en el art. 
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, no obstante, cuando el contratista incumpla su obligación de 
obtener, ampliar o adicionar la garantía deberá restablecerla a más tardar dentro de los cinco días 
siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente Contractual. En su 
defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante el restablecimiento 
de la garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente consignado en el contrato. 
 
NOTA: El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en 
el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización 
expresa del MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACION. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta 
cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón 
de las sanciones que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA se demora en modificar las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o 
banco a petición del MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACION a cuenta del CONTRATISTA 
quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente AL MDN-EJÉRCITO 
NACIONAL- CENAC EDUCACION, para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que 
hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que EL MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC 
EDUCACION.  
 
Asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son 
responsabilidad del contratista. 
 
El contratista deberá mantener indemne al MDN- EJERCITO NACIONAL - CENAC EDUCACION, de 
cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y 
que se originen como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 

10. CONDICIONES DEL CONTRATO 
 

10.1  OBJETO DEL CONTRATO  
 

“SERVICIOS DE CAPACITACIÓN PARA EL APRENDIZAJE DE LENGUA DE SEÑAS COLOMBIANA 
CURSO 1 Y 2 NIVEL INICIAL" EN CUMPLIMIENTO A LA POLÍTICA DEL SERVICIO AL CIUDADANO, 
CON DESTINO A LA OFICINA SERVICIO AL CIUDADANO DE LA AYUDANTÍA GENERAL DEL 
COMANDO DEL EJÉRCITO”. 
 

10.2   PLAZO DE EJECUCIÓN Y LUGAR DE ENTREGA 
 

El plazo de ejecución del presente contrato será hasta el 07 DE JULIO DE 2023, previo cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento y ejecución establecido en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 

LUGAR DE ENTREGA - BOGOTA D.C. 

1 
AYUDANTIA 
GENERAL 

El lugar de entrega y/o prestación de los servicios será en la oficina de Servicio al 
Ciudadano ubicada en la Calle 53 No 57-93 barrio la esmeralda Bogotá y previa 
coordinación con el supervisor del contrato 
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10.3  VALOR  
 

El valor para el presente proceso de selección será de acuerdo con la evaluación económica sin que en 
ningún caso sobrepase el presupuesto asignado y el presupuesto establecido para cada ítem. 
 
10.4 FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 

 
Los pagos se realizarán en PAGOS UNICO CONTRA ENTREGA TOTAL DE LOS BIENES Y/O 
SERVICIO, durante el plazo de ejecución del contrato de acuerdo con el recibo a satisfacción que emita 
el supervisor de forma mensual sin que a ellos lo obligue a generar pagos contantes por un promedio fijo 
mensual dentro de los 60 días calendario siguientes una vez sea presentada la documentación 
requerida para el pago así:  
 

1. Cumplimiento de los trámites de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato 
resultante. 

2. Informe del Supervisor del contrato. 
3. Factura electrónica, de conformidad con lo establecido en la Circular externa 020 de 12 de abril 

de 2021, del Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Administración SIIF. 
4. Se tendrá en cuenta la Circular Externa 016 del 09 de marzo de 2021 / Guía de facturación 

electrónica.  
5. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección del 

Tesoro Nacional. (ASIGNACIÓN CUPO PAC). 
6. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
7. Verificación por parte del MDN- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA 

CENAC EDUCACION del cumplimiento del contratista del pago de seguridad social integral y de 
aportes parafiscales y demás requerimiento de ley. 

8. Acta de recibo a entera satisfacción de los servicios facturados, expedida por el supervisor, y 
contratista. 

9. Entrada de bienes y/o servicios al almacén. 
 
NOTA 1: Se debe anexar para todos los pagos certificación y recibo de pago del cumplimiento de sus 
obligaciones parafiscales (Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar) y sistemas de seguridad social 
(salud, pensión y riesgos profesionales), de conformidad con las leyes 789 de 2002 y 828 de 2003, 
cuando a ellos hubiere lugar. Salvo lo contemplado en el artículo No. 25 de la ley 1607 de 2012. 
 
NOTA 2: LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC EDUCACION, no se 
responsabilizará por la demora en el pago al CONTRATISTA, cuando ello fuere provocado por 
encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite y no se ajuste a los 
requisitos establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario. 
 
NOTA 3: El adjudicatario del presente proceso de contratación, deberá adjuntar certificación de cuenta 
bancaria, con el fin que LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
EDUCACIÓN cancele el valor del contrato mediante pago electrónico, ésta certificación debe contener los 
siguientes datos: 
 
• Nombre o razón social 
• Número de identificación Tributaria NIT 
• Entidad financiera  
• Tipo de cuenta ahorro o corriente  
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• Número de cuenta  
 
NOTA 4: En el evento de prórroga en la entrega del objeto del contrato, por causa imputable al 
contratista, el pago se postergará en el mismo lapso de la prórroga. 
 
NOTA 5: El contrato se entenderá perfeccionado cuando se firme por ambas partes la CARTA DE 
ACEPTACIÓN y se publique, y/o se efectúe la aceptación del contrato electrónico generado por la 
plataforma transaccional SECOP II. Se cumplirán los requisitos de ejecución del mismo cuando se expida 
el registro presupuestal, se constituya la garantía única y ésta sea aprobada por de la entidad. 
 
10.5 VIGENCIA DEL CONTRATO (PLAZO DE DURACIÓN) 
 
Es el plazo comprendido entre la suscripción del contrato y cuatro (4) meses adicionales al plazo de 
ejecución.  
 
10.6 MONEDA DEL CONTRATO 

 

La moneda de cancelación es en pesos colombianos. 
 
OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 

10.7 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA  
 

1. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 
obstáculos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 
80 de 1993 y Ley 1150/07, Ley 1474 de 2011. 

2. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato y de la 
ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011 y Decretos reglamentarios. 

3. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y presentarse al 
CONTRATANTE en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripción de la 
correspondiente Acta de Liquidación, en caso de que el mismo no se presente dentro del término 
establecido para la liquidación, la entidad procederá a efectuar la terminación unilateral. 

4. Dar cumplimiento al objeto del presente contrato, dentro del plazo establecido. Así mismo, deberá 
acatar la totalidad de las obligaciones contenidas en el respectivo contrato. 

5. El contratista deberá cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas generales y 
adicionales requeridas de los servicios a adquirir. 

6. Durante la ejecución del contrato deberá cumplir con sus obligaciones frente al sistema de 
seguridad social integral, parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar), teniendo en cuenta que el pago de estas obligaciones deberá 
acreditarse para iniciar la ejecución y para hacer efectivo los pagos (en los casos que aplique, de 
acuerdo con lo contenido en la Ley 1607 de 2012 y Decreto 1828 de 2013 modificado por el 
Decreto 014 de 2014). 

7. Acatar la Constitución, la Ley y demás normas pertinentes. 
8. Desarrollar el objeto contractual de una forma oportuna, esto es dentro de los plazos pactados, el 

cual debe ser recibido a satisfacción por el supervisor del contrato. 
9. Soportar la ejecución del contrato a través de facturas de acuerdo con los bienes. 
10. Poner en conocimiento del supervisor MDN – EJERCITO NACIONAL – CENAC EDUCACION 

cualquier situación irregular que se presente o que requiera de su participación. 
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11. Constituir y aportar las garantías exigidas en el contrato, dentro del plazo establecido por CENAC 
EDUCACION. 

12. Responder, sin perjuicio de la respectiva garantía, por la calidad de los bienes que se requieren. 
13. Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y comerciales 

presentadas en la propuesta. 
14. Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia en la atención de sus obligaciones. 
15. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta CENAC EDUCACION, a 

través de los funcionarios que ejercen el control de la ejecución. 
16. Salvaguardar la información confidencial que obtengan en desarrollo de sus actividades. 
17. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados en el contrato y por ningún motivo abandonar 

la ejecución del mismo. 
18. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la ejecución y 

el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado. 
19. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos 

a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a CENAC EDUCACION, 
a través del funcionario responsable del control de ejecución acerca de la ocurrencia de tales 
peticiones o amenazas y a las demás autoridades competentes para que se adopten las medidas 
y correctivos que fueren necesarios. 

20. Dar cumplimiento a los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución del contrato. 
21. Cancelar todos los derechos e impuestos que se derivan con ocasión del contrato, establecidos o 

que se establezcan en el país, de acuerdo con las leyes colombianas. 
22. Cumplir con las normas y políticas de orden ambiental vigente aplicables en la ejecución del 

objeto del contrato 
23. INCLUIR EL CARGUE DE LA FACTURA 
24. Las demás obligaciones que sean de la naturaleza del contrato. 

 
10.8 OBLIGACIONES DEL MDN-EJERCITO NACIONAL – CENAC EDUCACION 
 

1. Cumplir las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las 
disposiciones legales vigentes que regulan su actividad. 

2. Recibir a satisfacción el objeto contratado, cuando estos cumplan con las condiciones 
establecidas en el presente estudio y en el respectivo contrato. 

3. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada en el respectivo contrato y con sujeción a las 
disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 

4. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que se requieran para solventar las 
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripción 
del presente contrato. 

5. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales. 
6. Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato, 
7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias 

y garantías a que hubiere lugar. 
8. Exigir la calidad de los bienes requeridos para el cumplimiento del objeto del contrato. 
9. Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos 

pertinentes y solucionar eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a 
presentarse. 

10. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos consagrados por 
la ley. 

11. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él 
forman parte. 
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12. Ejercer la supervisión para llevar el control general del contrato. 
13. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo 

del contrato, sin perjuicio de la autonomía propia del contratista. 
 

10.9  ACUERDOS COMERCIALES 
 
De conformidad con lo establecido en el literal c) del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben 
hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía.  
 

11. RELACION DE ANEXOS  
 
Plan unidad 
Plan centralizado  
Cotizaciones 
Aval Técnico de Cotizaciones  
CDP No. 14623  
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