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UNIDAD PRESTADORA DE SALUD TOLIMA

lbague, 2 9 MAR 2023
. ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO

1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA — POLICIA METROPOLITANA DE
IBAGUE - UNIDAD PRESTADORA DE SALUD TOLIMA REQUIERE
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO:
TECNICO EN AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA

. POLICIA NACIONAL EN LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD TOLIMA.
1.1 DESCRIPCION

GENERAL DEL CLASIFICACION
OBJETO UNSPSC SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO
Personas de
- o Soporte de .
85101601 Servicios de Servicios Prestacién de Servicios de
salud Integrales | gervicios de Salud | Enfermeria
de Salud

E!l valor estimado para el presente contrato es la suma de QUINCE MILLONES
CIENTO DIECINUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($15.119.182.00) para la vigencia actual 2023. De conformidad con lo establecido
en la Resolucién N° 300 del 24/06/2022 "Por la cual se fijan requisitos minimos
y honorarios para los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de

1.2 VALOR apoyo a la Gestién de la Direccién de Sanidad’. }
1
ESTIMADO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL N
fTrEm RUBRO ¥ INLEUIDO WA INLGUIDO VA
Yi0 DPERSEASGURPEUGEASSIAOLN UNIDAD DESCRIPCION RECURSO CANTIDAD EXENTO DE NA‘O EXENTO DE IVAVO
LOTE EXCLUIDO DE VA EXCLUIOO DE IVA
SEGUN SEGUN
CORRESPONDA CORRESPONDA
TECNICO
A-02-02-02-008-03- MEDICINA
NiA AUXILIAR DE 16 A
LABORAL | AUXLIAR DE 200DIAS | 64 744.521,00 | $15.119.182,00
VALORTOTAL ESTIMADO | $15.119.182.00

Plan anual de adquisiciones 099 de fecha 23 de marzo de 2023 Recurso 16 —
1.3 CERTIFICACIO | Programa  “Q"  -Rubro  A-02-02-02-008-03-09 OTROS  SERVICIOS
N PLAN ANUAL DE PROFESIONALES Y TECNICOS N.C.P, Por la suma de QUINCE MILLONES

ADQUISICIONES, CIENTO DIECINUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOSM/CTE

GASTOS DE ($15.119.182.00) para la vigencia actual 2023.

FUNCIONAMIENTO

z{gE":l\élEsz ION Y/O No. | FecHa :23:5:1 UNIDAD RECURSO | DESCRIPCION | CANTIDAD | VALORUNITARIO | VALOR TOTAL

FUTURAS. Ul 2300312023 089 $15.119.192.00 16 255%%%& 260 DIAS $1.744.521,00 $15.119.182.00
Total 260 DIAS $1744.521.00 $15.119.182.00
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VERSTONS OLICIA NACIONAL
1.4 | CLASE DE CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CONTRATO DE APOYO A LA GESTION
15  PERFILY « TITULO COMO TECNICO EN AUXILIAR DE ENFERMERIA

5 « PROACTIVIDAD EN EL DESEMPENO DE LAS ACTIVIDADES
CALIDAD DE LOS
PRQPONENTES ASIGNADAS.

. « NO TENER ANTECEDENTES JUDICIALES.

1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

La Unidad Prestadora de Salud Tolima cuenta dentro de su estructura con una sala de Medicina Laboral, la
cual tiene como misionalidad la calificacién de la capacidad psicofisica al personal uniformado, no
uniformado de planta y beneficiarios de la Policia Nacional en cumplimiento a los parametros establecidos
en el Decreto 1796 del 2000 "Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucién
de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e informes
administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacién
y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de
las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia
de la Ley 100 de 1993".

El Grupo de medicina laboral en la Unidad Prestadora de Salud Tolima realiza las siguientes funciones asi:

- Calificacién de la aptitud Psicofisica

Evalda y determina las habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicologico que
deben cumplir los funcionarios para el desempefio del cargo, ésta debe realizarse en los siguientes
eventos

ngreso de personal civil
ncorporacion
Comprobacién
Reclutamiento
Ascenso
Aptitud psicofisica especial
Comisién al exterior
Escalafonamiento
Retiro
Licenciamiento
Reintegro
Definicién de situacion médico laboral

releccién de alumnos en las escuelas

- Junta Medico Laboral

+ Evalla y registra las secuelas de las lesiones, afecciones diagnosticadas

+ Clasifica el tipo de incapacidad psicofisica y aptitud para el servicio, recomendando reubicacién laboral
cuando asi amerite el caso

Determina la disminucién de la capacidad laboral generada por las lesiones o afecciones.
s Califica la enfermedad segun sea profesional o comun
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* Registra la imputabilidad al servicio o circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se produjeron
las lesiones de acuerdo con el informe administrativo por lesiones
¢ Fija los indices de lesion para efectos de tipo prestacional.

Las Juntas Medico Laborales deben realizarse toda vez que se presenten las siguientes causales de
convocatoria:

» Cuando en la practica de un examen de aptitud psicofisica se encuentren lesiones o afecciones que
disminuyan la capacidad laboral.
Cuando exista un informe administrativo por lesiones

* Cuando la incapacidad sea igual o superior a (3) meses, continuos o discontinuos, en un afio contado a
partir de la primera excusa total del servicio.
Cuando existan afecciones que asi lo amerite
Por solicitud del afectado

Valoracién a Beneficiarios

Evaluar y determinar la invalidez absoluta y permanente a los beneficiarios que presenten condiciones
patologicas no susceptibles a recuperacion, las cuales le impidan las actividades basicas cotidianas y ejercer
un trabajo, con el fin de que estos al cumplir la mayoria de edad tengan continuidad en la prestacion del
servicio meédico o para sustitucién de pensién.

Revision a Pensionados

Revision al personal pensionado por invalidez cada tres (3) afios. con el fin de evidenciar la persistencia de
la patologia que dio origen a la prestacion

Teniendo en cuenta lo anteriormente enunciado La Unidad Prestadora de Salud Tolima, a través de su Grupo
de Medicina Laboral debe garantizar la prestacion de los servicios de salud a la poblacién afiliada al
Subsistema de Salud de la Policia Nacional, asi como la adecuada custodia de las historias medico laborales,

el control y manejo adecuado del archivo laboral, como se encuentra estipulado en Ley 594 de 2000 (Ley '

General Archivos), asi como en el Instructivo 028 SUDIR — ARMEL “Por el cual se establece la organizacion
y custodia de las Historia Medico Laborales de la Policia Nacional”,

Por lo tanto, se requiere la contratacion de una Técnico Auxiliar de Enfermeria de ocho (8) horas diarias, con
el fin de garantizar la continuidad y cobertura de los servicios de salud prestada a los usuarios y beneficiarios
y dar cumplimiento a la misionalidad institucional y las diferentes politicas y lineamientos en salud dispuestos
para todas las EPS y regimenes especiales del pais.

El grupo de medicina laboral cuenta con un aproximado de 8.000 mil procesos médicos laborales los cuales
se debe actualizar en cada citacion, de tal forma se requieren organizacién de los expedientes, segun lo
establecido en la ley general de archivo (Ley 594 de 2000), alimentar la base de datos y emitir cumplimientos
al nivel central de las tareas asignadas.

La presente contratacién se requiere para que inicie en el mes de Abril del presente afio.
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POBLACION OBJETO POR MEDICINA LABORAL

CAUSA DE CONSULTA TOTAL ~ PORCENTAJE
PATOLOGIAS DE ORIGEN COMUN 120 4,59%
PATOLOGIAS DE ORIGEN LABORAL 219 8,38%
ACCIDENTES DE ORIGEN COMUN 372 14,24%
ACCIDENTES DE ORIGEN LABORAL 412 15,77%
COMITE DE BENEFICIARIOS POR INVALEZ 273 10,45%
CONTROL Y REVISION A PENSIONADOS POR INVALIDEZ 537 20,55%
EVALUACION DEL PERSONAL DE RETIRO 679 25,99%

POéLACION OBJETO

La poblacion objeto son los afiliados y beneficiarios al subsistema de salud de la Policia Nacional residentes
en la ciudad de Ibagué, los cuales asciendes a mas de 29.184 usuarios con respecto a la poblacién febrero
2023 de la Unidad Prestadora de salud Tolima, emitida por la Direccién de Sanidad. Por lo anterior es claro
que no se cuenta con personal de planta con el titulo de Médico Especialista para garantizar la prestacion
del servicio en salud, por tal motivo se debe recurrir a la contratacién de profesionales debidamente titulados
y acreditados que posibiliten la atencidn de usuarios y beneficiarios. Para el caso en particular se requiere
que desempefie las diferentes actividades que se le asignen acorde con su preparacion profesional y demas
afines.

Poblacidén a febrero de 2023:

s ' . CENSOUSPFEBRERO = = g
REGION USP | ° GENERO - BENEFICIARIO NO COTIZANTI TITULAR

Total general B

REGION2 |2.TOLIMA |F 9708 484 2410 12602
REGION2 |2.TOLIMA | M 4987 1119 10476 16582
29184

CENSO POBLACIONAL UPRES TOLIMA — FEBRERO 2023

g T CENSG POR MUNICIPIO FEBRERO o

z Tl T e INO T [Total
REGION |USP | DEPARTAMENTO |MUNICIPIO |DANE | BENEFICIARIO |COTIZANTE | TITULAR | general

‘ 2. '

i 2|TOLIMA Tolima IBAGUE | 73001 9580 397 8274 18251

Para ello, la Unidad Prestadora de Salud Tolima, con el fin de garantizar la prestacién de los servicios
integrales de salud en el Grupo Medico Laboral Tolima, requiere contratar un técnico auxiliar de enfermeria
quien coadyuve para la prestacion de los servicios y procedimientos que permite el direccionamiento
estratégico de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional para garantizar el cumplimiento de procesos
institucionales establecidos y a su vez procedimientos tales como:

e Inicio de proceso medico por causal de patologias de origen comin

* Inicio de proceso medico por causal de patologias de origen laboral

e |nicio de proceso medico por causal de accidentes de origen comun

+ Inicio de proceso medico por causal de comité de beneficiarios por invalidez
e Control y revisién a pensionados por invalidez

¢ Evaluacién del personal de retiro
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Los servicios que se prestan en Medicina Laboral Tolima se realizan mediante el trato humanizado vy .
respetuoso y a su vez garantizan la aplicabilidad de las Guias de buena practica de seguridad del paciente
establecidas por el Ministerio de la Proteccion Social.

Por cuanto resulta indispensable garantizar el derecho fundamental a la vida y la atencion debe brindarse en
condiciones de calidad, eficiencia, eficacia, oportunidad y accesibilidad, debido al incremento a la demanda
en los diferentes servicios, que buscan resolver las problematicas en salud, asi como los eventos de interés
en salud publica derivadas de las condiciones sociales, ambientales determinadas por nuestro perfil de
médico especialista de la Unidad Prestadora de Salud Tolima.

2, ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

UNIDAD
CONTRATANTE Y
CONTRATISTA

NUMERO DEL
CONTRATO Y
FECHA DE
SUSCRIPCION

OBJETO

NUMERO DE
PROCESO

ACIERTOS

PROBLEMAS

METIB

ALEJANDRA
SAAVEDRA
MORENO

87-7-20109-20
15/07/2020

CONTRATAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA PARA
ATENDER LAS
NECESIDADES DE LOS
USUARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD
DE LA POLICIA
NACIONAL EN LA
UNIDAD PRESTADORA
DE SALUD TOLIMA

LOS

PN METIB UPRES
CD 098 2020

SE CUMPLIO
EL OBJETO
CONTRACTUAL

i
i

NO PRESENTA'

METIB

ALEJANDRA
SAAVEDRA
MORENQ

87-7-20139-21
08/10/2021

PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN (A)
TECNICO EN AUXILIAR
DE ENFERMERIA CON
EL FIN DE REALIZAR
ACTIVIDADES

ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVAS O
LAS DEMAS
ATENCIONES QUE SE
DERIVEN DE LOS
MISMOS ORIENTADAS A
CONTENER, PREVENIR
Y  MITIGAR  LOS
EVFECTOS DEL COVID
19 EN LA UNIDAD
PRESTADORA DE
SALUD TOLIMA

PN METIB UPRES
CD 126 2021

SE CUMPLIO
EL OBJETO
CONTRACTUAL

NO PRESENTA

METIB

ALEJANDRA
SAAVEDRA
MORENO

87-7-20076-22
12/07/2022

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO TECNICO EN
AUXILIAR DE
ENFERMERIA PARA
ATENDER LAS
NECESIDADES DE LOS
USUARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD
DE LA POLICIA
NACIONAL

PN METIB UPRES
CD 073 2022

SE CUMPLIO
EL OBJETO
CONTRACTUAL

3

NO PRESENTA
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Ley 80 de 1993 dispone en el numeral 3 de! articulo 32 los siguientes:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacién

(...)

3. Contrato de prestacién de servicios Son contratos de prestaciéon de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Asi n{ismo, la ley 1150 de 2007 en su articulo 2 dispone:

“De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las
siguientes reglas:

¢.)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

(...)

h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.

En coqcordancia, el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Indica:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién
de seyvicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejeagar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.




Pagina 7 de 38
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

CODIGO: 2BS-FR-0004

FECHA: 01/03/2022
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

VERSION: 9

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”. (Negrita
por el suscrito).

De otro lado, la jurisprudencia, se pone de presente los lineamientos emitidos por la Seccion Segunda Sala de
lo Contencioso - Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia No. 050012333000201300114301 (1317~
2016) del 09/09/2021 mediante la cual unifica jurisprudencia respecto al contrato estatal de prestacién de
servicios profesionales y apoyo a la gestién y, que posteriormente, fue aclarada mediante sentencia de
unificacion 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) de fecha 11 de noviembre de 2021, en el cual no
prohibe su celebracion por parte de las entidades publicas.

En una los apartes de la jurisprudencia dice::

o

“Por lo anterior, es del caso aclarar que esta corporacién en ningiin momento ha pretendido desestimular /a
utilizacion de este tipo de contratos; por el contrario, lo considera un importante instrumento de gestién publica:
que apunta, fundamentalmente, a la solucién y atenciéon de determinadas necesidades de las diferentes
entidades y organismos de la Administracion’.

(...)

Por lo tanto, el término de treinta (30) dias habiles, a que alude la segunda regla de unificacién, tal como se dijo
en la sentencia del 9 de septiembre de 2021, debe entenderse como un indicador temporal para inferir que no
hay solucion de continuidad entre un contrato y otro sucedaneo, y solo para efectos de la prescripcion de
derechos laborales”.

(...

(iii) Es en la anterior hipotesis donde adquiere relevancia el término de los treinta (30) dias habiles, el cual tiene
alcance unicamente para efectos de la prescripcion de derechos laborales, salariales y prestacionales,
sin perjuicio de reiterar que dicho término «{...) no debe entenderse como “una camisa de fuerza” que
impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un marco de referencia para la
Administracion, el contratista y el juez de la controversia de cara a determinar la no solucion de
continuidad» (Negrita por el suscrito).

b

i

Debido al analisis por parte de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Direccién de Sanidad emitié varios
comunicados oficiales relacionados con la finalidad de los contratos de prestacién de servicios profesionales y
apoyo a la gestién y los lineamientos para la realizacién de los estudios previo, entre ellos, el oficio No. GS-.
2021-060723-DISAN en la cual hace referencia al comunicado oficial No. GS-2021-059837-DISAN |nd|cando§
en uno de sus apartes lo siguiente: ;

“(...) esta Direccién no se puede desconocer que en virtud del articulo 48 de la Constitucién Politica y el Decreto
1795 de 2000 se establece que el objeto del SSMP es prestar el servicio integral de salud en las &reas de
promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del personal y sus beneficiarios del SSPN, asi
las cosas, el derecho fundamental a la salud es un servicio publico esencial, que hace parte de la misionalidad
del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para lo cual la Direccién de Sanidad de
la Policia Nacional, debe garantizar su prestacién de manera continua y eficiente a todos los usuarios
contribuyendo a garantizar su calidad de vida, satisfaciendo sus necesidades de salud a través de la integridad
de la administracién y prestacién de servicios de salud efectivos, por lo tanto, los derechos constitucionales
estan por encima de cualquier consideraciéon administrativa y presupuestal, maxime cuando la planta del
personal es insuficiente, no se cuenta con recursos humanos que presten servicios que requieren ser
especializados, por consiguiente la Direccion de Sanidad se ve completamente forzada a contratar directamente
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en afas de garantizar dichos derechos constitucionales como la vida e integridad personal (derechos
fundamentales consagrados en el articulo 11 y 49 de la Constitucién Politica)”.

Asi mismo, indicaron lineamientos para la elaboracion de los estudios previo, asi:

1. La necesidad de contratacion debe estar debidamente sustentada desde el estudio previo, teniendo en
cuenta aspectos técnicos que soporten la mismas, tales como estudios técnicos de viabilidad donde se debera
tener.en cuenta la adecuacion de volumen, productividad, horas contratadas y por supuesto el anélisis del
mercado y del sector, que permita evidenciar la oferta y demanda de los servicios requeridos, entre otros,
resaltando que conforme a la nacionalidad de la Direccién de Sanidad, esta debe garantizar su prestacién de
manera continua y eficiente a todos sus usuarios y beneficiarios del Subsistema de Salud de Policia Nacional
— SSPN contribuyendo a garantizar su calidad de vida, satisfacer sus necesidades de salud a través de la
integridad de la administracién y prestacion de servicios de salud efectivos de tal manera que se salvaguarden
sus derechos fundamentales a la vida y a la salud.

1. Es importante que en el estudio previo se determine cuél es el termino estrictamente necesario que se
requiere el cumplimiento de la obligaciones objeto del contrato, entendido ese término como lo define el
Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacién como “este término representa el lapso durante el cual se
espera que el contratista cumpla con el objeto del contrato y con las obligaciones pactadas en el mismo, sin
perjuicio de las adiciones que presenten de forma excepcional para garantizar su cumplimiento”.

Por ende, los estudios previos realizados en el afio 2021 y en el afio 2022 en la modalidad de contratacién
directa mediante contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se realizé conforme
a los¢lineamientos de la Direccion de Sanidad con fundamentos en el aseguramiento en la prestacion del
serwio de salud y garantizar los derechos fundamentales a la vida, salud, seguridad social y vida digna, para
el cumplimiento de la misionalidad de la institucién.

Posteriormente, el 17 de septiembre de 2022 el Presidente de la Republica Dr. Gustavo Francisco Petro Urrego
expide la Directiva Presidencial No. 008 de 2022, en la cual expone en el numeral 1.1 lo siguiente:

1.1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando
estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de
planta, o por la necesidad de conocimientos especializados. La necesidad de estos contratos debers
Jjustificarse detalladamente, caso a caso, en los documentos precontractuales, entre otros, con las cifras
de procesos, el numero de proyectos, la gestibn mensual, razones de la complejidad del servicio a
contratar y el tiempo durante el cual se requerira ese apoyo, que en ningn caso tendrd vocacién de
permanencia.

Cuando estos contratos sean necesarios por la insuficiencia del personal de planta, la respectiva entidad iniciaré
la adopcién de las medidas que sean necesarias para asegurar que las correspondientes labores puedan ser
desarrp//adas por su personal de planta lo més pronto posible.

Excepcionalmente se podrén suscribir con recursos de proyectos de inversién, contratos de prestacién de
servicios para apoyar la gestion de las entidades estatales. Al estructurarse nuevos proyectos de inversién, el
Departamento Nacional de Planeacion verificaré la razonabilidad de los porcentajes que se incluyan en las
f/chaﬁ de los proyectos para rubros como Gastos o Apoyo a la Gerencia del proyecto.
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Las entidades publicas no podrén justificar la celebracién de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion por insuficiencia de personal de planta para evacuar el respectivo trabajo, si tales contratos seran
suscritos con personas naturales que ya tienen otros contratos de prestacion de servicios con otras entidades
publicas, lo cual verificaran previamente en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal
hay carpos en vacancia definitiva por mas de 6 meses.

Cada representante legal verificara que la entidad que representa cumpla con lo establecido en esta directivaj
en relacion con este tipo de contratos”. :

Debido a la directiva presidencial, el 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica en compania de la Escuela Superior de Administracién Publica expiden la Circular Conjunta No. 100-
005-2022 en la cual determina a la entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Territorial el deber de observar los lineamientos para la contrataciéon de prestaciéon de
servicios y de apoyo a gestién a partir del 01 de enero de 2023, entre otras cosas, asi:

Los destinatarios de la presente circular deberén vincular, mediante contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién previsto en la ley de contratacién estatal, unicamente al personal que
requieran de acuerdo con las finalidades que la misma ley prevé y autoriza para esta modalidad de contratacion.

La contratacién directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberé tener un
término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de
la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer
la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran”

El 30 de diciembre de 2022 la Directora de Sanidad mediante comunicado oficial No. GS-2022-085130-DISAN
informa a los Jefes de la Unidad Prestadora de Salud lo siguiente:

“1. Concepto No. GS-2022-04918-SEGEN del 05 de diciembre de 2022 respecto de la viabilidad de NO
interrupcibn para los contratos de prestacién de servicios asistenciales (médicos y de personal de la salud de[
apoyo), la Secretaria General de la Policia Nacional indicé: ;
“... Finalmente y de conformidad con las consideraciones que anteceden, se estiman expresada una vez méas
la posicién de esta dependencia, en el sentido de sefialar que las restricciones a la contratacién publica prevista
ya sea en el ordenamiento juridico o jurisprudencial, deben ser individualmente consideradas por la Direccion
de Sanidad, sus RASES y UPRES, en lo que atafie a su misién, que consiste en prestar el servicio plblico
esencial en salud a sus afiliados y beneficiarios, razén por la cual podra celebrar la contratacién que resulte
necesaria para garantizar la prestacién del servicio esencial de salud conforme las reglas y procedimientos
serialados en la normativa que orienta la actividad contractual del Estado y las previstas internamente para
dicho fin ...” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

2. Frente a los contratos de prestacién de servicios administrativos se debera verificar analizar y determinar
para cada caso en particular la viabilidad de interrupcién por un periodo de treinta (30) dias hébiles, entre Ia
finalizacién de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el cual,
en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencién a las especiales circunstancias que el juez
encuentre probadas dentro del plenario.

.y
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Por ultimo, informa la Directora de Sanidad a los ordenadores del gasto RASES y UPRES, que “(...) deberan
garantizar el cumplimiento de la misionalidad de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional que no es otra
sino la prestacién del servicio de salud al policia y su familia en condiciones de accesibilidad, oportunidad,
seguridad, pertenencia y continuidad, tal como lo establece el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
en Salud (SOGCS); reiterando que la no prestacién del servicio de salud va en contra del principio de
oportunidad de que trata el H. Consejo de Estado y pueda dar lugar a condenas por responsabilidad del estado
en viZ‘ud del articulo 90 constitucional derivadas de procesos de reparacién directa, asi como sanciones
impuesta por fallo de tutela”.

Seguidamente, el 05 de enero de 2023 la Direccion General de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente- y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptan
lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion,
conforme a marco juridico aplicable y a las observaciones de la jurisprudencia constitucional y del Consejo de
Estado, entre los lineamientos exponen unas excepciones para aquellos contratos que por necesidad se puede
contratar por un plazo mayor a los 4 meses, sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva, en la cual
debera expresar de forma “expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de ejecucién mayor a
los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a través
de un contrato de prestacién de servicios”.

Luego el 10 de enero de 2023 el Director General de la Policia Nacional de Colombia mediante comunicado
No. GS-2023 — 000850 — SEGEN, suscribe un alcance al comunica oficial No. GS-2023-000314-SEGEN, en
la cual complementa el contenido de la informacién y pone en conocimiento los lineamientos para la celebracion
de contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestiéon conforme a la ultima circular, disponiendo que los
contratistas de prestacion de servicios ejecuten sus funciones con autonomia e independencia propia,
evitando actuaciones de las que puede colegirse la existencia de subordinacion, dependencia o encubrimiento
de una relacién laboral.

Asi mjsmo, en el estudio previo se debe justificar las actividades que no pueda encomendarse con personal de
plantd o que requieran conocimiento especializados, para efectos, la Direccion de Talento Humano
certificara si existe o no disponibilidad de planta de acuerdo a los perfiles requeridos.

Uno de los apartes importante y que es necesario en la justificacién de los estudios previos es el siguiente:

“(...) La necesidad de estos contratos deberé justificarse detalladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el numero de proyectos, la
gestién mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo durante el cual se
requerira ese apoyo, que en ningun caso tendré vocacién de permanencia’.

En el citado documento indicé en los numerales 5 y 6 lo siguiente:

“8. Los ordenadores del gasto deberén prever que para la vigencia 2023, no se podran suscribir contratos por
un periodo a cuatro (4) meses. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcién de los nuevos
contratos que se requieran para garantizar la permanencia y continuidad de la prestacion del servicio.

6. Es preciso aclarar, que de manera excepcional, las unidades policiales podrén celebrar los contratos con
plazo de ejecucién mayores a los cuatro (4) meses, por lo que, deberd expresarse en forma clara en el
respectivo estudio previo, las razones por las que se requieren establecer un plazo mayor, asi como los motivos

SO
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por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal. Z;

(.)".

Posteriormente, el 17 de enero de 2023 la Directora de Sanidad, Brigadier General SANDRA PATRICIA
PINZON CAMARGO mediante comunicado oficial No. GS-2023-002344-DISAN informa los lineamientos sobre
los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién, indicando un resumen de las
circulares emitidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y Colombia Compra Eficiente, asi
como los comunicados oficiales suscritos por el Director General de la Policia Nacional; de igual forma, hace
referencia a las observaciones expuesta por el Ministerio de Trabajo en radicado 08SE20221000064657, en la
que sefala que la creacion de plantas temporales en el tiempo determinado por el Departamento Administrativo
de la Funcién es dificil consecucién en 4 meses, asi:

“Se observa que la expedicion de la circular no conté con la previa articulaciéon que las normas antes citadas,
imponen, y por lo mismo, dar por sentado los estudios de cargas laborales necesarios para adelantar el proceso
de formalizacion laboral puedan ser realizados cuatro (4) meses sin las apropiaciones presupuestales
correspondientes, por cuanto el tramite de las entidades publicas ya se surtié y se cerré ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, no solo dificulta la gestién administrativa de las entidades publicas, sino que
imponen una carga imposible de ejecutar en los tiempo que la circular establece”

En el presente comunicado, la Directora de Sanidad expone los siguientes argumentos relacionados con la
misionalidad de la Direccion de Sanidad, en los siguientes términos:

“La Direccion de Sanidad de la Policia Nacional de la Policia Nacional tiene el deber de legal y Constitucional;
de garantizar el derecho fundaméntale a la salud al policia y su familia, brindando las atenciones en salud de?:,'
manera oportuna y continua las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, sobre lo cual es importante tener en
cuenta los pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional (...) indicando, apartes de la sentencia T-
266 de 2012, T-188 de 2013, T-322 de 2018 y T-239 de 2019 en la que tienen relacién con el principio de
continuidad en el servicio de salud, derecho a la salud, al acceso al servicio de salud, continuidad e integralidad
en el servicio publico de salud — en la prohibicién de anteponer barreras administrativas para negar el servicio.

De igual forma, expone la aplicacién del articulo 48 de la Constitucién Politica:

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable
a la Seguridad Social. El Estado, con la participacién de los particulares, ampliaré progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacién de los servicios en la forma que determine la Ley. La
Seguridad Social podré ser prestada por entidades ptblicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley
definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante”.
(Negrita fuera del texto original).

Asi como objeto del Decreto 1795 de 2000 y concluye con los siguientes argumentos asi:

“(...) la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional debe garantizar su prestacién de manera continua y eficiente
a todos sus usuarios contribuyendo a garantizar su calidad de vida, satisfaciendo sus necesidades de salud ai
través de la integridad de la administracién y prestacién de servicios de salud efectivos, por lo anterior, se

b
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evidencia que los derechos constitucionales a la vida y la salud estén por encima de cualquiera consideracién
administrativa.

Motivo por el cual, maxime cuando la planta del personal es insuficiente, no hay certeza sobre viabilidad de
crear empleos temporales en 4 meses, y no se cuenta con recursos humanos que presten servicios que
requie(en en algunos casos ser especializados, la Direccién de Sanidad requiere contratar directamente al
personal de la salud, profesionales y técnicos necesarios para garantizar dichos derechos constitucionales por
un tiempo superior a los 4 meses, en aras de garantizar la continuidad de dichos servicios.

Sin embargo, en atencién a las respectivas circulares, se debe consignar en los estudios previos la justificacién
por Ig cual el profesional por més de 4 meses, en razén de las necesidades del servicio de la Direccién de
Sanigad y la motivacién por la cual no se puede crear el empleo temporal. Sobre este ultimo aspecto,
corresponde al Grupo de Talento Humano realizar el respectivo estudio técnico que indique si es viable
0 no la creacién de la planta temporal para la Direccién de Sanidad.

En resumen, es viable la contratacién de Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Se exprese claramente las razones por las cuales dicha contratacion por mas de 4 meses, lo cual
debera quedar consignado en el estudio previo.

2. No existan cargos vacantes en la planta de personal, cuyas funciones sirvan para cubrir dicha
necesidad de personal requerida.

3. Sejustifique el motivo por el cual no es viable la creacion del empleo temporal para el objeto contractual,
en este caso es necesario que se indique por parte del Grupo de talento Humano, si es viable o
no la creacién de la planta temporal, en caso de ser viables, deben indicar cuantos cargos se
podria crear mediante esta modalidad y cuales y cuantos contratos de prestacién de servicios
profesionales y apoyo a la gestién se podrian reemplazar.

Sin perjuicio de lo anterior, tener a consideracion en dicha justificacion lo mencionado el Ministerio del trabajo
en comunicado 08SE20221000064657, en la que sefiala que la creacion de plantas temporales en el tiempo
determinado por el Departamento Administrativo de la Funcién es de dificil consecucién en 4 meses, y que
como se mencioné anteriormente, la Direccién de Sanidad tiene el deber de prestar el servicio de salud
de forma continua las 24 horas al dia, los 365 dias del ano, para poder garantizar los derechos

constitucionales a la vida y la salud de nuestros policial y sus familias, los cuales estan por encima de
cual% uier_consideracién _administrativa, motivo por el cual resultaria recurrir a un empleo de caracter
temporal que a la fecha no existe, y sobre el cual existe incertidumbre respecto la viabilidad de que se pueda

crear en un término de 4 meses”.

Por lo anterior y atendiendo a los lineamientos jurisprudenciales y del titimo comunicado de la Direccién de
Sanidad No. GS-2023-002344-DISAN, para efectos de cumplir con la misionalidad y asegurar la continua
prestacion del servicio de salud, es necesario ia contratacién de un profesional en salud para que desde si
ambito profesional coadyuve a la garantia en la prestacion de servicios de salud que permita el mejoramiento
de la calidad de vida de los pacientes que pertenecen al subsistema de salud de la Policia Nacional.

... D. CONTRATACION DIRECTA. Reglamentada por el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y
Capitulo 2, Seccién 1, Subseccién 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; y el capitulo Il numeral 4
de la Resolucién 03049 de 2014, expresan:
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Contratacion de prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de fa Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015:

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectuai diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Para este tipo de contratos, se debera revisar lo dispuesto en el numeral 2.2.4.2.5.2 de la Resolucién 03049 de
2014,

DECRETO 1068 DE 2015 ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los
contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién.
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica Iai
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia!
de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual
al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacidon expresa del jefe del respectivo érgano, ente o
entidad contratante. Esta autorizacién estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas
y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

Igualmente se da aplicabilidad a la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales) Articulo 33. Restricciones
a la contratacion publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion
de la eleccion en la segunda vuelta, sifuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos
los entes del Estado.

Queda_exceptuado lo referente a la defensa y sequridad del Estado, los contratos de crédito publico, los
requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para
la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de gue
hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que
deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. |

i
La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

SentenciaT-286A/12“PRINCIPIO DECONTINUIDADEN ELSERVICIO DESALUD- Prestaciéon del servicio
debe ser continuo y no puede ser interrumpido stbitamente.
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Para la Corte Constitucional la proteccién del derecho a la salud implica la continuidad en la prestacién de los
servicios de salud. Esto, significa que el Sistema de Seguridad Social en Salud debe asegurar la permanente
atencion medica requerida por los usuarios hasta obtener el restablecimiento de su salud. es responsabilidad
de las entidades promotoras de salud no suspender los tratamientos médicos iniciados de manera injustificada,
por razones administrativas o presupuestarias, porque no es admisible constitucionalmente interrumpir o
abstenerse de prestar un tratamiento médico una vez éste se haya prescrito y comenzado a suministrarse, pues
se incurriria en el desconocimiento del principio confianza legitima. Esta Corporacion ha reconocido que el
paciente tiene una expectativa legitima en que las condiciones y calidades de un tratamiento prescrito, no sean
interrumpidas subitamente antes de la recuperacion o estabilizacién del mismo, o por lo menos otorgando un
periodp minimo de ajuste que le permita continuar la prestacién del servicio con el mismo nivel de calidad y
eficacia.” (Subrayas fuera del texto).

Sentencia T-188/13 "DERECHO A LA SALUD-Vulneraciéon al imponer barreras administrativas y
burocraticas/DERECHO DE ACCESO AL SERVICIO DE SALUD-Debe ser sin demoras y cargas
admij»istrativas que no les corresponde asumir a los usuarios.

La jurisprudencia de esta Corte al analizar las diferentes vuineraciones al derecho a la salud, ha evidenciado
que los usuarios se tienen que enfrentar a multiples trabas administrativas y burocraticas para poder acceder a
la prestacion del servicio de salud. Estas barreras atrasan la prestaciéon del servicio, aumentan el sufrimiento
de las personas y muchas veces tiene consecuencias graves en la salud de los usuarios, como las siguientes:
a) Prolongacion del sufrimiento, que consiste en la angustia emocional que les produce a las personas tener
que esperar demasiado tiempo para ser atendidas y recibir tratamiento; b) Complicaciones médicas del estado
de Salud, esto se debe a que la persona ha tenido que esperar mucho tiempo para recibir la atencion efectiva,
lo cual se refleja en el estado de salud debido a que la condicién médica empeora; ¢)Dafio permanente, cuando
ha pasado demasiado tiempo entre el momento en que la persona acude al servicio de salud y hasta el
momento en que recibe la atencion efectiva, empeorando el estado de salud y por lo tanto generandole una
consecuencia permanente o de largo plazo; d) Discapacidad permanente, se da cuando el tiempo transcurrido
es tal entre el momento que el paciente solicita la atencién y hasta cuando la recibe, que la persona se vuelve
discapacitada; e) Muerte, esta es la peor de las consecuencias, y se puede dar cuando la falta de atencién
pronta y efectiva se tarda tanto que reduce las posibilidades de sobrevivir 0 cuando el paciente necesita de
manera urgente ser atendido y por alguna circunstancia el servicio es negado. Sin duda alguna la imposicién
de barreras administrativas y burocraticas, que impiden la prestacion, pronta, adecuada y efectiva del servicio
de salud tiene consecuencias perjudiciales en la salud de las personas, y en la medida en que las condiciones
del paciente empeoren, necesitara una mejor atencion o la prestacion de servicios de mayor complejidad, lo
que implicara una erogacién econémica mayor a la inicialmente requerida de haberse prestado el servicio de
manera oportuna y con calidad.” (Subrayas fuera del texto).

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA SUJ-025-CE-$2-2021/Contrato estatal de prestacién de servicios,
relac{on laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solucion de continuidad, pago de prestaciones
socuailes, aportes al sistema de Seguridad Social en salud

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Sentencia
de unificacién por importancia juridica

PRIMERO: Unificar la jurisprudencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en el sentido de precisar
las siguientes reglas en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes:

(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral
3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el
cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en la necesidad de Ia prestacion del
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servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

En base a la Unificacién del término de interrupcion o solucion de continuidad, En ese sentido, la Sala considera
adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucién de
continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se constituya una camisa de
fuerza para el juez contencioso.

Por tal motivo encontramos la siguiente regla, cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacién de servicios en forma sucesiva con una misma persona
natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacién laboral, se entendera
que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion de aquél y
la fecha en que inicie la ejecucién del otro, no han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, siempre y
cuando se constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares
y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

Posteriormente, el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion 05001-23-33-000-2013-01143-01,
(1317-2016) de fecha 11 de noviembre de 2021, ACLARA la sentencia Radicado No. 13717-2016, sobre losE
contratos de prestacion de servicios (con radicado 05001233300020130114301) en la cual no prohibe, no’
limita o desestimula su celebracion por parte de las entidades puablicas

Ademas, aclaré que esa providencia tampoco impone ningun tipo de regla temporal para poder volver a
vincular a contratistas que han terminado de ejecutar el respectivo convenio por prestacion de servicios
y asi evitar que este se convierta en un contrato realidad. Los 30 dias habiles que deberian pasar entre la fecha
de terminacion de una vinculacién y la fecha de inicio de la siguiente para que se entienda que hay solucién de
continuidad solo tienen cabida si se evidencia que hay un contrato realidad y exclusivamente para
contabilizar la prescripcion de los derechos laborales y prestacionales aplicables, subrayé la Sala. Esto
significa que a los contratos de prestacion de servicio que si estan sujetos a la ley (articulo 32.3 de la
Ley 80 de 1993) no se les impuso ningtin limite temporal.

Sin embargo, aclaré también que el limite de 30 dias entre la terminacion de una relacién contractual y el inicio
de la siguiente debe entenderse como un indicador para inferir que no hay solucién de continuidad entre uno y
otro contrato de prestacion de servicios y ello inicamente para el calculo de ia prescripcion de los derechos
exigibles en el marco de la relacion laboral que alli se terminé gestando.

Ello “sin perjuicio de reiterar que dicho término «(...) no debe entenderse como “una camisa de fuerza” que
impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un marco de referencia para la
Administracion, el contratista y el juez de la controversia de cara a determinar la no solucién de continuidad»”.

“Por lo tanto, el término de treinta (30) dias habiles, a que alude la segunda regla de unificacién, tal como se
dijo en la sentencia del 9 de septiembre de 2021, debe entenderse como un indicador temporal para inferir ques;
no hay solucion de continuidad entre un contrato y otro sucedéneo, y solo para efectos de la prescripcién deg
derechos laborales”. '

4. CRITERIOS DE SELECCION

4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MIiNIMAS

Los factores de verificacion técnicas estan descritos en el Anexo del presente estudio previo, los cuales se
comprobaran como CUMPLE o NO CUMPLE.
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4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE
No aplica

4.1.2 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO

Educacion recibida en entidades educativas debidamente reconocidas ante el Ministerio de Educacién asociada

al titulo como Técnico Auxiliar de Enfermeria.

4.1.3 EXPERIENCIA

NO APLICA, dando cumplimiento a la Resolucidén N° 300 del 24/06/2022 “Por la cual se fijan requisitos
minimos y honorarios para los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la Gestién de

la Dire:ccién de Sanidad”.

ARTICULO 1: fijar los requisitos minimos para los contratos de prestacion de servicios profesionales
administrativos y asistenciales de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, que se relacionan los cuales

serén:

i No Denominacion Requisitos

! 12 Técnico Titulo: Técnico

Experiencia Laboral Asistencial: 0

4.1.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL

NO APLICA

4.1.5 CAPACIDAD OPERATIVA

NO APLICA

4.1.6 OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES

NO APLICA

4.1. CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION
NO APLICA

4.2, EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

NO APLICA

4.3.1}.a EVALUACION ECONOMICA

NO APLICA

4.3.2. FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION:
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NO APLICA

4.3.3. CRITERIOS DE DESEMPATE

NO APLICA

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1. LUGAR DE ENTREGA O LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

La prestacion del servicio como Técnico Auxiliar de Enfermeria se realizara en las instalaciones del Grupo
Medico Laboral Tolima, ubicada en la Carrera 48 Sur No 157-199 Barrio Picalefia — Comando de Policiai
Picalefia, o donde la necesidad del servicio lo requiera. ;

;_
5.2. FORMA DE EJECUCION

E! CONTRATISTA se compromete con la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA — POLICIA METROPOLITANA
DE IBAGUE -~ UNIDAD PRESTADORA DE SALUD TOLIMA, a prestar sus servicios profesionales como
Técnico en Auxiliar de Enfermeria, ejecutara el contrato por un término de ocho (08) horas diarias, cuarenta y
cuatro (44) horas semanales para un total de ciento noventa (190) horas mensuales de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion 300 del 24/06/2022, “Por la cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los contratistas
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo de la gestién de la Direccién de Sanidad” cumpliendo con
las actividades que le sean asignadas y dando aplicacion a las guias de atencién y manuales dispuestos por la
unidad.

5.3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la prestacién del servicio objeto del presente contrato de nueve (08) meses y veinte (20) dias
contados a partir de la entrega de la carta de inicio.

5.4. FORMA DE PAGO

La Policia Metropolitana de Ibagué — Unidad Prestadora de Salud Tolima, se obliga a pagar el valor del presente
contrato al contratista, por mensualidades vencidas a razén de un millén setecientos cuarenta y cuatro mil
quinientos veintiin pesos M/CTE. ($1.744.521,00) correspondiente a 190 horas mensuales conforme a lo
descrito en la Resolucién 300 del 24/06/2022, “Por la_cual se fijan requisitos minimos y honorarios para Ios

contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo de la gestién de la Direccién de Sanidad” hastaf
el 31 de diciembre de 2023

El pago se realizara dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes, una vez presentado el recibo de
pago y la planilla de pago de aportes de Salud, Pensién y ARL, junto con la constancia recibido a satisfaccién,
certificacion de cumplimiento, informe de actividades expedida por el supervisor del contrato, junto con los
documentos requeridos por la Policia Metropolitana de Ibagué - UPRES Tolima, de acuerdo al derecho a turno
y la programacién del plan anual de caja (PAC).

Si los documentos en referencia no son entregados dentro del plazo establecido, o son devueltos por La Policia
Metropolitana de Ibagué - UPRES Tolima por inconsistencias como falta de informacién o mal diligenciamiento
de los mismos, La Policia Metropolitana de Ibagué — UPRES Tolima se obliga a cancelar la cuenta el mes
siguiente a la fecha programada en el PAC, aprobado por el Ministerio de Hacienda.
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Toda$ las demoras que se presenten por estos conceptos seran de responsabilidad del CONTRATISTA, quien
no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza. Lo mismo se predicara
en el caso de que el CONTRATISTA no elabore y presente el recibo y presente el recibo a satisfaccion en la
Unidad Prestadora de Salud Tolima.

DOCUMENTOS REQUERIDOS:

¢ Constancia recibida a satisfaccion — (solo sera expedido por parte del supervisor, una vez el contratista
haya cargado la cuenta de cobro con todos los soportes en la plataforma SECOP |l en el expediente
del contrato).

e Cuenta de cobro.
e Certificacién de cumplimiento.

e Recibo de pago y planilla de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social (SALUD,
PENSION, ARL).

o Copia de la carta de inicio y contrato para la radicacién del primer pago

NOTA: El contratista debera cargar las cuentas de cobro a la plataforma SECOP |i desde su usuario con el fin
de que el funcionario responsable de tesoreria cargue los respectivos comprobantes de PAGO. (Con plazo

maximo los primeros 5 dias de cada mes).
5.5. ‘ SUPERVISOR, INTERVENTOR Y/O COORDINADOR

La supervision del contrato estara a cargo de un funcionario de la Unidad Prestadora de Salud Tolima que se
desigpe, quien haga sus veces o quien con posteridad designe el ordenador del gasto, quien verificara la
ejecutién idénea y el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con las actividades asignadas para el
efecto en la Resolucion No. 00090 del 15 de Enero de 2018, el instructivo 016 de marzo de 2010 de la Direccién
administrativa y financiera y el instructivo 024 de marzo de 2009 de la Direccion de sanidad, ley 1474 de 2011
entre las cuales se encuentran las siguientes:

N

Verificar que El CONTRATISTA cumpla con las obligaciones descritas en el presente contrato.

2. Informar a la Unidad Prestadora de Salud Tolima, respecto a las demoras o incumplimiento de las
obligaciones del CONTRATISTA.

3. Exigir la informacién que considere necesaria con el fin de abordar las obligaciones que su actividad le
demanda, con pleno conocimiento de los distintos aspectos contractuales.

4. Elaborar un reporte mensual con destino al Jefe de la Unidad Prestadora de Salud Tolima, sobre la
relacién de actividades y tramites adelantados por el CONTRATISTA, certificando el cumplimiento de
las obligaciones del CONTRATISTA. Dicha certificacién se constituye, en requisito previo para cada
uno de los pagos que deba efectuar.

5. Comprobar que el CONTRATISTA mensualmente estd cumpliendo con la obligacién de afiliacion y
cotizacién a los sistemas de Seguridad Social y Salud de acuerdo con el articulo 282 de la Ley 100 de
1993, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510
de 2003, Ley 797 de 2003 y Ley 828 de 2003.

6.; Comprobar que el CONTRATISTA mensualmente estd cumpliendo con la obligacion de afiliacién y

cotizacion a los sistemas de Seguridad Social y Salud de acuerdo con el articulo 282 de la Ley 100 de

1993, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510

de 2003, Ley 797 de 2003 y Ley 828 de 2003.

-

5.6. | OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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Las obligaciones del contratista estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
5.7. OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DE LA POLICIA
NACIONAL. i

i

6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION :

La forma de adjudicacién del presente proceso se efectuara en forma total de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015.

7. ESTIMAQI()N, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE
GARANTIAS.

La estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos y determinacion de garantias estan descritos en el anexo del
presente estudio de conveniencia y oportunidad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 De la no obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la seccion 3° “garantias”
subseccion 1 “generalidades” capitulo 2 titulo | parte Il del decreto 1082 DE 2015, no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

“Teniendo en cuenta lo anterior, es claro mencionar que dada la naturaleza y el objeto del contrato se debe exigir
polizas que mitiquen los riesqos que se puedan presentar durante la ejecucién del contrato por cuanto se trata
de servicios de salud.
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i ESTUDIO DEL SECTOR
1. ANALISIS DE LA DEMANDA

NO APLICA, la Unidad Prestadora de Salud Tolima se rige segun lo dispuesto a la Resolucién 300 del
24/06/2022 “por lo cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la Direccién de Sanidad”

2. ANALISIS DEL MERCADO

DESCRIPCION DEL MERCADO

NO APLICA, la Unidad Prestadora de Salud Tolima se rige segun lo dispuesto a la Resolucién 300 del
24/06/2022 “por lo cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la Direccion de Sanidad”

3. ANALISIS DE LA OFERTA

NO APLICA, la Unidad Prestadora de Salud Tolima se rige segun lo dispuesto a la Resolucién 300 del
24/06/2022 “por lo cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la Direccion de Sanidad”

4, MONEDA A CONTRATAR
El servicio se contratara en pesos colombianos

5. : ANALISIS DE PRECIOS

NO APLICA, la Unidad Prestadora de Salud Tolima se rige segun lo dispuesto a la Resolucién 300 def
24/06/2022 “por lo cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los contratistas de prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a la gestién de la Direccién de Sanidad”
]

5.1. g PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, no se realiza consulta en el SECOP toda vez que los
honorarios se cancelan al profesional de acuerdo a lo descrito en la Resolucion de honorarios que se encuentra
vigente Resolucién 300 del 24 de junio de 2022 “Por la cual se fijan requisitos minimos y honorarios
para los contratistas de prestacién de servicios y apoyo a la gestién de la Direccién de Sanidad”

ENTIDAD .
CONTRATANTE |  OBJETO R e e aen | NOMERO DE PROCESO VALOR
Y CONTRATISTA

NIA N/A /A A NA

. Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio
previo.

5.2. PRECIOS HISTORICOS

El precio histérico no sera tenido en cuenta ya que los honorarios se cancelaran acorde a la Resolucién 300
del 24 de junio de 2022 “Por la cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los contratistas de
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prestacion de servicios y apoyo a la gestion de la Direccién de Sanidad” segun las horas por las cuales
se va a contratar al profesional. !

ENTIDAD NUMERO DE
VALOR VALOR UNITARIO
ITEM CONTRATANTE Y CONTRATO DESCRIPCION
CONTRATISTA UNITARIO PROYECTADO CON IPC
N/A N/A N/A N/A N/A N/A

+ Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio
previo.

5.3. PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB

Se hizo la consuita respectiva en la tienda virtual donde se pudo evidenciar que no existe acuerdo marco de
precios relacionado con el servicio de Técnico Auxiliar de Enfermeria para el Establecimiento de Sanidad
Policial Ibagué

BIEN O SERVICIO FECHA EMPRESA VALOR

N/A N/A N/A N/A

» Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el
presente estudio previo.

54. PRECIOS DE MERCADO E
$
Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, no se realiza analisis de precios de mercado toda vez
que los honorarios se cancelan al profesional de acuerdo a lo descrito en la Resolucion de honorarios que se
encuentra vigente Resolucién 300 del 24 de junio de 2022 “Por la cual_se fijan requisitos minimos y
honorarios para los contratistas de prestacién de servicios y apoyo a la_gestion de la Direccién de
Sanidad” :

VALOR TOTAL N/A N/A N/A N/A

- Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio
previo.

5.5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO
No aplica, la Direcciéon de Sanidad se rige segiin Resolucién 300 del 24/06/2022 “por la cual se fijan los

requisitos minimos y honorarios para los contratistas de prestacion de servicios y de apoyo de la Direccién de
Sanidad”.
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VALOR TOTAL

[ NA

[ NA ]

N/A

N/A [

N/A

¢ Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de l1a necesidad que firman el presente estudio previo.

5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO
ITEM RUBRO Y UNIDAD INLCUIDO IVA INLCUIDO VA,
) DESAGREGACION | RECURSO DE DESCRIPCION CANTIDAD IR0 N o | EXENTODEWA O
LOTE PRESUPUESTAL | oesmino EXCLUIDO DE IVA
EXCLUIDO DE IVA o
SEGUN
i CORRESPONDA CORRESPONDA
! S;g?:sfgﬁxggi PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICINA | PROFESIONALES Y APOYO A
1 TECNICOS N.C.P. 16 260 DIAS
LABORAL | LA GESTION COMO TECNICO
AUXILIAR DE ENFERMERIA $1.744.521,00 $15.119.182,00
A02-02-02-008-03-009
VALOR TOTAL ESTIMADO

$16.119.182,00
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Documentos Anexos al Estudio Previo:

Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de contratacion directa- prestacion
de servicios profesionales de apoyo a la gestion cuyo objeto es LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO TECNICO EN AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA ATENDER LAS NECESIDADES
DE LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL EN LA UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD TOLIMA”.

Aplica Anexos
X | Certificacion de la necesidad (no aplica para minima cuantia)
X | Especificaciones técnicas minimas
X | Constancia de idoneidad y experiencia (aplica para prestacion de servicios profesionales)
X | Estimacién, tipificacién, asignacién de riesgos y determinacién de garantias
X | Analisis del riesgo y forma de mitigarlo.
O | Ficha técnica ;
X | Obligaciones de la policia nacional (no aplica para Ininima cuantia) é
X | Obligaciones del contratista (no aplica péra minimé cuantia)
Aplica Formularios adjuntos al estudio previo
0O | Carta de presentacion de la propuesta
O | Apoyo a la industria nacional -
O | Indicacion de trato nacional
X | Experiencia del proponente
= Certifiggcién de cont_ratos para acreditacion de experiencia proponente extranjero sin sucursal o
domicilio en Colombia
0 | Clasificacion proponente extranjero
X | Acuerdo de confidencialidad (obligatorio)
X | Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (obligatorio)
X | Compromiso anticorrupcion {(obligatorio)
0O | Capacidad financiera (no aplica para procesos de minima cuantia y contratacién directa)
0O | Certificacion de compromiso del fabricante y/o oferente i
O | Certificacion de la capacidad técnica ;
0O | Personal, experiencia y tiempos de dedicacién minimos (aplica solo para procesos de obra)
O | Carta de compromiso postventa
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Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

Certificacion plan anual de adquisiciones

Constancia necesidad de personal

Carta de ofrecimiento servicios de contratacion (firma y huella)

Hoja de vida en el formato tnico y demés anexos (debidamente diligenciado y firmado)
Formato consentimiento informado consulta INTERPOL

Revisién de estudio previo

Solicitud del Certificado de disponibilidad presupuestal CDP

o Certificado de disponibilidad presupuestal CDP
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CERTIFICACION DE LA NECESIDAD
(APLICA: COMPRAVENTA. SUMINISTRO Y PRESTACION DE SERVICIOS) POLICIA NACIONAL

CERTIFICACION DE LA NECESIDAD

La Unidad Prestadora de Salud Tolima, hace constar que después de haber verificado en nuestro recurso
humano de planta y nuestro personal existente, no contamos con el perfil profesional solicitado como Técnico
auxiliar de enfermeria para garantizar la prestacion de los servicios en salud a los usuarios del subsistema
de salud de la Policia Nacional en el Departamento de Policia Tolima y por tal razén la Gnica forma de resolver
la necesidad es mediante la contratacion de un profesional debidamente titulado como TECNICO AUXILIAR
DE ENFERMERIA asi:

La “certificacion de la necesidad” se encuentra aprobada mediante constancia de necesidad de personal
administrativo No 35-1V 2023 DETOL, suscrita por la sefiora Teniente Coronel Carolina Jaramillo Villamil Jefe
Talento Humano de la Direccion de Sanidad, segin comunicacién oficial No GS-2023-016659-DISAN de fecha
16/03/2023, documento que hace parte del presente estudio previo.

Expedida a solicitud del interesado en bagué, alos 2 9 MAR 2023

)
Subintendent NQy DA CASTRO YATE
Responsable de Taento Hu hano/Unidax Prestadora de Salud Tolima
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1.

IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

Técnico Auxiliar de Enfermeria Titulo: Técnico

Resolucién 300 del 24/06/2022 “por la | Experiencia laboral Asistencial: 0
cual se fijan requisitos minimos y

honorarios para los contratistas de | Resolucién 300 del 24/06/2022 “por la cual se fijan
prestacion de servicios profesionales y | requisitos minimos y honorarios para los contratistas de
de apoyo a la gestion de la Direccién | prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

de Sanidad” gestion de la Direccion de Sanidad”

2. HORAS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y HONORARIOS

Horas Prestacion De

No | Denominacion Servicios . Honorario Mes

Dfa | Semana | Mes

12 TECNICO 8 44 190 $ 1.744.521,00

3. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS

. : ] NO
iTEM CONDICIONES TECNICAS MINIMAS CUMPLE | . mbLE

Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a los funcionarios y pacientes de la

1 Policia Nacional y de mas personas con que tenga relacién con ocasién en la
prestacion del servicio observando la moral y las buenas costumbres.

2 Prestar primeros auxilios en caso de que lo requiera un paciente

3 Recepcionar pacientes, asignar citas y realizar manejo de agenda médica

4 Realizar informes de gestién segun las actividades realizadas propias de
enfermeria
Realizar toma de tension arterial, temperatura, glucometrias, mediciones

5 antropométricas, inyectologia, curaciones y las demas funciones acordes a su
preparacién profesional

6 Realizar seguimiento de los pacientes del programa de promociéon y
mantenimiento de la salud

7 Desarrollar las directrices de gestion documental para el manejo de la
informacién correspondiente a este procedimiento.

8 Realizar demanda inducida de pacientes acordes a su preparacion
Acordar la planeacion y ejecucion de todos los procesos propios de la

9 | dependencia con el encargado del area para garantizar el cumplimiento de los
objetivos institucionales
Reportar oportunamente al profesional las anormalidades en la prestacién del

10 servicio, estados de’ emergencia, riesgos Yy deficiencias de personal
proponiendo alternativas de solucién para mejorarlo y garantizar la satisfaccion
de los usuarios

11 Custodiar y mantener el Archivo de Historias Clinicas, Mantener actualizado en
gestion documental las historias clinicas

12 Participar como unidad de choque de actividades diagnodsticas en las

contingencias como brigadas, emergencias, epidemias entre otras para dar
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ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Taory ey
POLICIiA NACIONAL

respuesta inmediata a las necesidades de salud de la poblacidén usuaria del
subsistema de salud de la Policia Nacional

Promover en su servicio o area de trabajo, la doctrina de la calidad, la

13 | pertinencia en la atencion, la equidad, la eficiencia y la efectividad para que los
usuarios de los diferentes servicios queden satisfechos por la atencién recibida

14 Participar con el apoyo de actividades auxiliares requeridas para la verificacién
y control de diligenciar los registros estadisticos pertinentes en su trabajo

15 Verificar los derechos de los usuarios del subsistema de salud de la policia
nacional en (SISAP y FOSYGA)

16 Instruir al paciente y la familia en proceso de cuidado, recuperacion de la salud
y de rehabilitacién

17 Realizar acciones educativas sobre promocion y mantenimiento de la salud en
salud y sobre el cuidado del medio ambiente
Foliar y aplicar la normatividad en archivo a las Historias Médico-Laborales que
se han encontrado, radicando en la Base de datos del archivo el nombre del

18 | ) e o
funcionario que se hace responsable de las Historia Médico Laboral y
entregando las Historia Médico Laboral solicitada al funcionario responsable

19 | Cumplir con las normas de bioseguridad vigente

20 Colaborar en la identificacion de individuos y grupos de la poblacién expuestos
a riesgos de salud

21 Informar a individuos y grupos de la comunidad sobre la existencia y utilizacién
de servicios de salud adecuada y racional

22 Preparar los servicios de consuita y colaborar con el médico en la prestacion
del servicio

23 Realizar vigilancia epidemiolégica en todas aquellas situaciones que sean factor
de riesgo y notificar presencia de eventos sujetos a vigilancia de salud publica

24 | Realizar traslados en ambulancia de pacientes en caso de que se requiera

25 | Realizar toma de muestra de laboratorio domiciliario en caso de que se requiera

26 Realizar enrolamientos mediante el aplicativo BIOSAN, en atencién al
instructivo 012 DISAN PLANE.
Realizar las circunscripciones teniendo en cuenta el Instructivo 014 DISAN-

27 | AGESA del 01 de junio del 2012 “Actualizacién de lineamientos para la
implementacion del modelo de atencidn en salud de fa Direccidn de Sanidad”

28 Aplicar los procesos técnicos archivisticos establecidos en el proceso de
Gestion Documental
E! CONTRATISTA dara aplicabilidad al Instructivo No 022 /DISAN-COEST de

29 | fecha 17/08/2012 “Reglamentacion de uniformes asistenciales y administrativos
del personal de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional”

30 Ejercer las demas actividades que le sean asignadas y sean afines con la
naturaleza del cargo.

a1 Realizar apertura de agendas, agendamiento, cancelacion y reasignacién de
citas en la ventanilla que asi lo requiera

32 Realizar atencién a pacientes que requieran informacion, apoyo o asesoria en
tramites en relacién con el proceso medico laboral

33 Realizar apoyo con el pedido de insumos que se requieran para todo el servicio
de medicina laboral

34 Depurar Archivo, para ello se debe verificar en la base de datos suministrada

por Talento Humano sobre el personal de Fallecidos y Retirados, hacer una
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ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

POLICIA NACIONAL

base de datos de archivo, foliar y remitir a Archivo Central con inventario
documental

53

Archivar documentacion suelta, para ello se debe inicialmente verificar en la
base de datos de archivo, si existe o no Historias Médicos Laboral y/o si existe
registrado en la base de datos del archivo

36

Fotocopiar y archivar documentaciéon soporte del proceso calificacién de la
capacidad medic6 laboral

37

Archivar la Documentacion relacionada con tutelas, derechos de peticién,
incidentes de desacato y otras solicitudes, asi como los soportes respectivos

38

Abrir Historias Médico-Laborales nueva, si no existe en el Archivo de ARMEL y
Archivar en la Historia Médico Laboral

39

Realizar el apoyo funcional que se requiera en la Unidad Prestadora De Salud
Tolima

40

Legajar documentos, numero de identificacion del usuario y nombres y apellidos
de cada uno de los duefios de las historias médico-laborales que se devuelven
al archivo, descargando de la base de datos de archivo la asignacién del
responsable de la misma, ordenando por nimero de cédula o identificacién y
archivando en el lugar correspondiente

41

Aplicar los procesos técnicos archivisticos establecidos en el proceso de
Gestién Documental, realizar apertura de libro radicador de historias laborales

»nte e

o/

Subintend QUINYANA C
Estructuradon Estudit Plevio
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CONSTANCIA DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA e
POLICIA NACIONAL

Ibagué, 2 9 MAR 2023

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL — UNIDAD PRESTADORA DE SALUD TOLIMA

En mi calidad de responsable de Talento humano de la Unidad Prestadora de Salud Tolima hace constar que
una vez verificada la hoja de vida del Sefior (a) ALEJANDRA SAAVEDRA MORENQO identificada con la cedula
de ciudadania No 1.110.459.108 de Ibagué y los documentos que soportan los estudios y experiencia
requeridos para desempefarse como Técnico Auxiliar de Enfermeria, se puede evidenciar que cuenta con la
idoneidad y la experiencia necesarias para el desempefio de las diferentes actividades relacionadas con la

implementacién del contrato.

Ademas, el mencionado profesional presto sus servicios en la Unidad Prestadora de Salud Tolima demostrando
sus habilidades, competencias e idoneidad, cumpliendo a satisfaccion con el objeto contractual.

~—
—

Subintendente LUISA FERNANDA CASTRO YATE
Responsable de Talgntp Humano de la Unida Prestadora de Salud Tolima
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ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS

POLICIA NACIONAL

GARANTIAS DEL PROCESO

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 De la no obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la seccion 3° “garantias”
subseccion 1 “generalidades” capitulo 2 titulo | parte Il del decreto 1082 DE 2015, no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

“Teniendo en cuenta lo anterior, es claro mencionar que dada la naturaleza y el objeto del contrato se debe
exigir pélizas que mitiguen 10s riesqos que se puedan presentar durante la ejecucion del contrato por cuanto se

trata de servicios de salud.

ETAPA PRECONTRACTUAL

MECANISMO TIPIFICACION DE LOS | ESTIMACION | ASIGNACION JUSTIFICACION
DE CLASE DE RIESGO ESCOS T REeco | B R VIGENCIA COBERTURA /
COBERTURA VIGENCIA
N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
ETAPA CONTRACTUAL
gECANISMO CLASE DE | TIPIFICACION DE LOS | ESTIMACION DEL | ASIGNACION | oo JUSTIFICACION
GoBERTURA | RIESGO RIESGOS RIESGO DEL RIESGO COBERTURA / VIGENCIA
AMPARA EL RIESGO DE
INCUMPLIMIENTO DURANTE
EL PLAZO DE EJECUCION Y
LIQUIDACION DEL
VIGENTE POR UN TERMINO | SONTRATO LA ESTIMACION
DEL RIESGO CUBRE EL 20%
VEINTE POR IGUAL A LA VIGENCIA DEL | DE-WESGO CUBRE EL 20%
GARANTIA RIESGO CUMPLIMIENTO DEL CIENTO (20%) CONTRATISTA | CONTRATO  (plazo ge | OFLVALOR DEL CONTRATO
UNICA JURIDICO CONTRATO. DEL VALOR DEL ejecucién mas cuatro meses)
PRETENDE EL  PAGO
CONTRATO Y SESENTA (60) DIAS
AL e PARCIAL O DEFINITIVO DE
LOS  PERJUICIOS QUE
CAUSE A LA ENTIDAD EN
LOS MISMOS TERMINOS DE
LA CLAUSULA  PENAL
PECUNIARIA.
AMPARA EL RIEGO DE MALA
CALIDAD DEL  SERVICIO
VIGENTE POR UN TERMING | DURANTE LA VIGENCIA DEL
CINCUENTA IGUAL ALAVIGENCIADEL | CONTRATO  (PLAZO  DE
GARANTIA RIESGO PORCIENTO 50% CONTRATO (plazo de EJECUCION MAS CUATRO
UNICA OpERATIVO | CALIDAD DELSERVICIO | ne) o oR DEL CONTRATISTA | clccucion mas cuatro meses) | MESES) Y DOS MESES MAS
CONTRATO Y SESENTA (60) DIAS BUSCANDO RESARCIR  EL
CALENDARIO MAS DETRIMENTO CAUSADO A LA
ENTIDAD POR MALA CALIDAD
O  INSUFICIENCIA  DEL
SERVICIO
CLAUSULAS SANCIONATORIAS
LA NO CONsTITUCION | VIHTR - CUYO CUANDO EL CONTRATISTA
?g:”fo DEL | | |QuIDARA  CON LA MULTA SE APLICARA | NO CONSTITUYA DENTRO
RIESGO MINO ¥ EN LA | prask EN  UN POR CADA DiA DE | DEL TERMINO Y EN LA
MULTA FORMA PREVISTA EN CONTRATISTA FORMA PREVISTA EN EL
JURIDICO CERO  PUNTO RETARDO Y HASTA POR
EL CONTRATO 0 eN | 5og€ o PUIEO DIEZ(10) DIAS CONTRATO O EN ALGUNO
ALGUNO DE sus | UoS (02%) DEL DE SUS MODIFICATORIOS, A
MODIFICATORIOS LA | YALOR POLIZA DE GARANTIA UNICA
POLIZA DE GARANTIA
UNICA
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ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS

RIESGO

INCUMPLIMIENTO

MULTAS  CUYO
VALOR SE
LIQUIDARA CON
BASE EN UN

LA MULTA SE APLICARA
POR CADA DA DE
RETARDO HASTA POR UN
PLAZO DE QUINCE (15) DIAS
CALENDARIO QUE  SE
DESCONTARA DEL SALDO

AMPARA LA MORA O
INCUMPLIMIENTO PARCIAL
DE ALGUNA OBLIGACION

MULTA e, | eyt CERO  PUNTO | CONTRATISTA | QUE LE ADEUDE LA | DE “LCUNS OBLIGACION
CINCO (0.5%) DEL ENTIDAD. ESTA SANCION | DERIVADA BEL CONTRATO
VALOR DEJADO SE_IMPONDRA MEDIANTE | FOR CAUSAS
DE CUMPLIR O ACTO  ADMINISTRATIVO
ENTREGAR MOTIVADO EN EL QUE SE
EXPRESARA LAS CAUSAS
QUE DIERONLUGAR A ELLA
EL VEINTE POR CIENTO | AMPARA EL
(20%) DEL VALOR TOTAL | INCUMPLIMIENTO PARCIAL :
DEL CONTRATO CUANDO | O  DEFINITWO  DEL-
CLAUSULA RIESGO ;bg:;ﬂpumemo ZFE':;(E) (20%)%%3 SE TRATE DE | CONTRATO POR PARTE DEL
PENAL CONTRATISTA | INCUMPLIMIENTO TOTAL | CONTRATISTA , SE BUSCA
JURIDICO | DECLARATORIA DE | VALOR  TOTAL
PECUNIARIA DECLARATO O TRl DEL  CONTRATO Y | EL PAGO PARCIAL Y
PROPORCIONAL AL | DEFINITIVO  DE  LOS
INCUMPLIMIENTO PARCIAL | PERJUICIOS QUE  SE
DEL CONTRATO CAUSEN A LA ENTIDAD

Subintende
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i ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

1. Poner a disposicién del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecucion y
entrega del objeto contratado.

2. Unavez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un supervisor, a través de quien la POLICIA
NACIONAL mantendra la interlocucién permanente y directa con el CONTRATISTA.

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto,
exigiéndole la ejecucion idénea y oportuna del objeto a contratar.

4. Recibir a satisfaccion los bienes y/o servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando
estos cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones
técnicas contenidas en el anexo técnico.

5.i Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dara aviso oportuno a la POLICIA NACIONAL,
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

i Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecién a las disponibilidades presupuestales y
; de PAC previstas para el efecto.

7. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcién del contrato.

8. Solicitar y recibir informacién técnica respecto del bien o servicio y demas del CONTRATISTA en
desarrollo del objeto del contractual.

9. Incluir aquellas obligaciones propias de cada proceso que coadyuven al cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

10. Rechazar los bienes y/o servicios cuando no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos.
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

POLICIA NACIONAL

10.

1.

12.

Cumplir con el objeto contractual, contribuyendo con el desarrolio del establecimiento de Sanidad
Policial donde preste sus servicios, revisando y mejorando los procesos de atencién a fin de ofrecer un
servicio eficiente y de calidad a los usuarios.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.

Responder en los plazos que la POLICIA NACIONAL establezca en cada caso, los requerimientos de
aclaracién o de informacién que le formule.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
(mes vencido), por cuanto el cumplimiento de ésta obligacion es requisito indispensable para la
realizacion de cualquier pago.

Constituir en debida forma y aportar al grupo contractual o quien haga sus veces, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato la garantia Unica.

Restituir a LA POLICIA NACIONAL los elementos que haya colocado a su disposicion para el
desarrollo de! objeto contractual, cuando se lo requiera o al finalizar el contrato, en caso que se hayan
suministrado.

Colaborar y propender por el cuidado de los recursos de la entidad (Fisicos, Técnicos y Econémicos)g
incluida la propiedad intelectual y derechos de autor, y elementos entregados por la Unidad Prestadora:
de Salud Tolima, para la debida ejecucién de las actividades convenidas y a no utilizarlos para fines y
en lugares diferentes a los contratados y a devolverlos a ia Institucion a la terminacion del presente
contrato. Asi mismo, se Responsabiliza de los dafios o pérdida que sufran estos, a excepcién del
deterioro natural por el uso, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 2202, 2203, 2204 del Cédigo
Civil, pero no sera responsable en los eventos de Caso Fortuito y Fuerza Mayor. Los bienes que
entregue la Entidad al CONTRATISTA para el desarrolio de las tareas objeto del presente contrato, se
hara mediante inventario, el cual se suscribira al inicio del contrato.

Colaborar con los entes de control de la entidad o del Estado cuando asi se requiera.

Rendir los informes que la Direccién de Sanidad y la Unidad Prestadora de Salud Tolima requiera
dentro de los plazos determinados.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral en los términos del articulo
50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con el Decreto1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, Ley 797
de 2003, Ley 828 de 2003 y Ley 1122 de 2007, lo cual se constituird en requisito previo para cada uno
de los pagos pactados; siempre y cuando el plazo del contrato sea superior a tres (3) meses. De
acuerdo con el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, el incumplimiento de esta obligacidn sera causal para
la imposicion de multas sucesivas hasta tanto se dé el cumplimiento, previa verificacién de la mora
mediante liquidacién efectuada por a entidad administradora. Cuando durante la ejecucién del contrato
se observe la persistencia de este incumplimiento, por cuatro (4) meses la entidad estatal dara
aplicacion a la clausula excepcional de caducidad administrativa. i

Presentar dentro de Cinco (5) dias habiles antes de la fecha de terminacion del contrato, el contratista
debera presentar al supervisor del mismo un informe consolidado sobre todas las actividades
desarrolladas durante el término de su ejecucion, asi mismo haréa entrega de los bienes inventariados
para el desarrollo de las tareas del objeto contractual.

EL CONTRATISTA se compromete a realizar las actividades propias para las que fue contratada dando

cumplimiento a la normatividad y leyes vigentes de caracter general e interno que guarden relacién con
el Sistema de Gestion Integral (MEC!, CALIDAD Y SISTEDA).
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5

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA POLICIA NACIONAL

i

14.

18,

El CONTRATISTA debe cumplir con la normatividad ambiental y de saneamiento basico vigente, , Ley
9 de 1979, Decreto 2811 de 1974, Decreto 3930 de 2010, Decreto 351 de 2014 y la Resolucién 1164
de 2002 y las normas universales de bioseguridad conservaciéon del medio ambiente, recursos
naturales participacién activa en la prevencién de la contaminacién, uso racional del agua, la energia,
segregacién adecuada de residuos hospitalarios y demas actividades que incluyan o relacione su
actividad; ademas de las normas que modifiquen, reglamente y/o sustituyan.

Es obligacion del CONTRATISTA, cumplir con las buenas practicas en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en fa Resolucién No. 03049 de 2014 “Por la cual se adopta el Manual de
contratacién de la Policia Nacional’, actualizada modificada y complementada por la Resoluciéon No.
00090 de 2018, Numeral 3 “Criterios ambientales en los contratos de prestacién de servicios”, asi: a).
Garantizar que todo el material que se entregue a las unidades policiales en forma digital, se realice en
un medio reutilizable; los escritos deberan estar ajustados de acuerdo a la Directiva Presidencial 04 de
2012 “politica cero papel.

Obligaciones del CONTRATISTA en Seguridad y Salud en el Trabajo: 1.)Presentar el documento de
afiliacion al sistema general de riesgos laborales, indicando la clasificacién del riesgo conforme a lo
sefialado en el Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012. 2.)Cumplir con los estdndares de seguridad

i determinados para el desarrollo de la labor. 3.)Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias

o e

16.

17.

18.

19.

de Higiene y Seguridad Industrial. 4.)Asistir a capacitacion, induccién y reinduccién en aspectos
generales y especificos de las actividades por realizar, asi como la identificacién de peligros y control
de los riesgos en el trabajo, y la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedad laboral. 5.)Utilizar
los equipos de medicién dosimetrias indicados por el responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo
segun la exposicién del riesgo siguiendo estrictamente las indicaciones. 6.)Conocer la politica de
Seguridad y Salud en el trabajo de la Policia Nacional. 7.)Cumplir y respetar las normas de seguridad
establecidas en sitios donde se ubiquen materiales peligrosos. 8.)Realizar auto-reporte de condiciones
de trabajo y salud cuando le sea solicitado. 9.)Allegar de manera inmediata al supervisor las
incapacidades médicas que se generen.

No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a
hacer u omitir algin acto o hecho, LA CONTRATISTA debera Informar de tal evento a la Unidad
Prestadora de Salud Tolima y a las autoridades competentes para que se adopte las medidas
necesarias.

Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar
traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato.

Guardar la Confidencialidad de toda la informacidn que le sea entregada y que se encuentre bajo su
custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y respondera civil, penal y
disciplinariamente por los perjuicios de su divulgacion y/o utilizacién indebida que por si o por un tercero
se cause a la administracion o a terceros.

Contribuir con el desarrollo del establecimiento de sanidad policial donde preste sus servicios,
revisando y mejorando los procesos de atencidn a fin de ofrecer un servicio eficiente y de calidad a los
usuarios.

. Ejercer su profesién con moral y ética.
. Aplicar el conocimiento profesional en las actividades a desarrollar, emitir conceptos que se requieran.

. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a los funcionarios de la POLICIA NACIONAL, pacientes y

demas personas con que tenga relaciéon con ocasién de la prestacion del servicio, observando la moral
y las buenas costumbres.
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

POLICIA NACIONAL

23. Desempenar actividades de su profesién en otro servicio asistencial, en los eventos de planes
contingencia originados en la institucion cuando lo requiera.

24, EI| contratista entregara la cuenta de cobro, informe de los procesos, procedimientos, actividades y
resultados del contratista, formato nimero 6, certificacién de cumplimiento (asistencial/administrativo),
recibo de pago, la planilla de pago de aportes de salud, pensién y ARL (mes vencido), formato de
certificacion juramentada decreto 3590 de 2011, constancia de recibido de satisfaccion, macro agenda,
junto con los documentos requeridos por la Direccién de Sanidad o Unidad, de acuerdo al derecho a
turno y a la programacion de! plan anual de caja (PAC). El pago se realizara dentro los 60 dias
calendario siguiente una vez entregada la documentacion antes mencionada.

25. En cumplimiento al articulo 16 del Decreto 723 del 15 de Abril de 2013, son obligaciones del
CONTRATISTA las siguientes: 1.)Procurar el cuidado integral de su salud. 2.)Contar con los elementos
de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo.
3)Informar a la Direccién de Sanidad la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y.
enfermedades laborales. 4.) Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas pori
la UNIDAD, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la!
Administradora de Riesgos Laborales. 5.)Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema
de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. 6.) Consultar, conocer y dar cumplimiento
estricto a los protocolos y guias de manejo expedidos por Ministerio de Salud y Proteccién Social, los
adoptados por la UNIDAD a través de sus diferentes unidades y a los lineamientos que emita Ila
Direccién de Sanidad para los procedimientos y atencién en salud con ocasion del desarrollo del objeto
contractual. 7.)Participar en la socializacién y retroalimentaciones que se efectlen, relacionadas con
las guias de manejo y protocolos de salud. 8.)Informar oportunamente a la UNIDAD toda novedad
derivada del contrato. 9.)Presentar el examen pre ocupacional.

26. EI CONTRATISTA se compromete a diligenciar las Historias Clinicas Sistematizadas (SISAP), y utilizar
adecuadamente las diferentes pestaias que conforman la historia clinica de acuerdo a los parametros
establecidos por ley.

27. Solicitar por escrito cuando por motivos o circunstancias de caso fortuito o hechos ajenos a su voluntad,
requiera la terminacioén o suspension del contrato con un lapso no inferior a un mes con el animo de
realizar los tramites administrativos pertinentes, previa aprobacion del ordenador del gasto. En caso de
presentar incapacidad médica debe presentar al dia habil siguiente la excusa médica al supervisor del
contrato y si es el caso solicitar por escrito la suspensién del contrato.

28. Dar aplicabilidad al instructivo No 022 / DISAN — COEST de fecha 17/08/2012 “reglamentacion de
uniformes asistenciales y administrativos del personal de ia Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional” para fo cual asumira su costo {no se aceptan uniformes de colores, imagenes, acabados etc.
Distintos a los descritos para cada una de las profesiones). |

b

29. El contratista debera cargar las cuentas de cobro con todos los soportes a la plataforma SECOP I en’
el expediente del contrato, con el fin de que el funcionario responsable de tesoreria cargue los
respectivos comprobantes de PAGO. (Con plazo maximo los primeros 5 dias de cada mes).

30. El contratista se obliga a reportar dentro de los siguientes cinco (05) dias a su ocurrencia, eventos
adversos e incidentes presentados en ejecucién del contrato, con su respectivo andlisis e
implementacion de un plan de mejora; al supervisor del contrato y ordenador del gasto, asumiendo los
costos de la atencion en salud derivados del evento adverso ".

31. Cuando se requiera, el contratista prestara el servicio fuera de las instalaciones para cumplir con las
campafias por disposiciéon de la Unidad prestadora de Salud, tal y como se establece en la Clausula
SEXTA “LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO” de la minuta del contrato que sefiala: “donde la
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33.

necesidad del servicio de la Unidad Prestadora de Salud lo requieran”, por lo que se le reconocera y
pagara pasajes y gastos de viaje".

. El contratista se obliga a cumplir con la normatividad relacionada con el correcto diligenciamiento de

consentimiento informado, asi como de la historia clinica electrénica y normatividad interna de la
Direccion de Sanidad contenida en Directivas, Instructivos, Guias y demas documentos, conforme las
herramientas tecnolégicas dispuestas por la DISAN, so pena de incurrir en responsabilidad
disciplinaria, administrativa y civil segun sea el caso y conforme las investigaciones que se adelanten".

Las demas obligaciones del CONTRATISTA contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi
mismo, sera civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuacion contractual.




