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ESTUDIOS PREVIOS
Abril de 2023

Planeacién Precontractual No. 1777

El Departamento del Quindio a través de la Secretaria de Salud Departamental, en
cumplimiento de lo sefialado en el Estatutoc General de la Contratacion Estatal,
especialmente acatando lo establecido en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, elabora el siguiente estudio previo:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En la actualidad y en materia de salud, los Departamentos tienen a su cargo multiples
competencias otorgadas y definidas tanto en la Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidon Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de salud, entre otros” asi
como en el Decreto 780 de 2016 “Decretc Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social” asi:

Que en t.ey 715 de 2001, Capitulo Il “Competencias de las entidades territoriales en el
sector salud” en el Articulo 43 se aducen las competencias de los departamentos en salud
estableciendo que les corresponde dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las
disposiciones nacionales sobre la materia.

De igual manera, se establecen las funciones de verificacion de las condiciones de
habilitacién establecidas en el Articulo 43.2.6, el cual prevé: “Efectuar en su jurisdiccién el
registro de los prestadores publicos y privados de servicios de salud, recibir la declaracién
de requisitos esenciales para la prestacién de los servicios y adelantar la vigilancia y el
control correspondiente”.

Asi mismo, en el articulo 43.3.7 ibidem se determina la funcion de inspeccién vigilancia y
control de medicamentos “Vigilar y controlar, en coordinacién con el Instituto Nacional
para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de
Estupefacientes, la produccién, expendio, comercializacién y distribucion de
medicamentos, incluyendo aquellos que causen dependencia o efectos psicoactivos
potencialmente dafiinos para la salud y sustancias potencialmente toxicas”.

Al igual que, la funcién de inspeccion, vigilancia y contro! de factores de riesgo estipulada
en el articulo 43.3.8 ibidem “Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los
factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y
zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacién con las autoridades
ambientales, en los corregimientos departamentales y en los municipios de categorias 4%,
5% y 62 de su jurisdiccion”.

En lo relacionado con el Decreto 780 de 2016 en e! Articulo 2.5.1.2.3 se determina como
responsables a las entidades departamentales la funcién de hacer cumplir la ley indicando
que “Entidades responsables del funcionamiento del SOGCS, Numeral 3. Entidades
Departamentales y Distritales de Salud. En desarrollo de sus propias competencias, les
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corresponde cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones, las disposiciones
establecidas en el presente Titulo y en la reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, divulgar las disposiciones contenidas en esta
norma y brindar asistencia a los Prestadores de Servicios de Salud y los definidos como
tales para el cabal cumplimiento de las normas relativas a ia habilitacién de las mismas”.

De la misma forma, se establece que las entidades departamentales ejerceran funciones
de verificacién del cumplimiento de las condiciones para la habilitacién, en relacion al
cumplimiento de las condiciones exigibles los Prestadores de Servicios de Salud en lo
relativo a las condiciones de capacidad técnico-administrativa y de suficiencia patrimonial
y financiera, el Articulo 2.5.1.3.2.13 reza “Verificacién del cumplimiento de las condiciones
para la habilitacién. Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud seran las
responsables de verificar el cumplimiento de las condiciones exigibles a los Prestadores
de Servicios de Salud en lo relativo a las condiciones de capacidad técnico-administrativa
y de suficiencia patrimonial y financiera, las cuales se evaluaran mediante el analisis de
los soportes aportados por la Institucién Prestadora de Servicios de Salud, de conformidad
con los articulos 2.5.1.3.2.2 y 2.5.1.3.2.3 de la presente Seccién”. Asi como, la verificacion
de las condiciones de capacidad tecnolégica y cientifica, la verificacién del cumplimiento
de los estandares de habilitacién establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se realizara conforme al plan de visitas que para el efecto establezcan las
Entidades Departamentales y Distritales de Salud, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.5.1.3.2.15 de la presente Seccion.

No obstante, lo anterior, la misma norma en cuestién indica que las entidades territoriales
en salud cuentan con la funcién sancionatoria tal como lo establece el articulo 2.5.1.7.6
que prevé “Sanciones. Sin perjuicio de la competencia atribuida a otras autoridades,
corresponde a las Entidades Territoriales de Salud, adelantar los procedimientos y aplicar
las sanciones a que haya lugar de acuerdo con lo previsto en el articulo 577 y siguientes
de la Ley 09 de 1979 y las normas que las modifiquen o sustituyan”.

Por otro lado, en virtud de lo establecido en el articulo 11 numeral 3 literai b, de la Ley 80
de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones o concursos y
para celebrar contratos estatales sera de los Gobernadores de Departamento en el nivel
territorial.

En este sentido el Gobernador del Quindic, expidié el Decreto 00653 del 16 de diciembre de
2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ACTUALIZA Y COMPILA EL MANUAL DE
CONTRATACION PARA EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”, modificado por el Decreto
0724 del 29 de Septiembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ACTUALIZA Y
COMPILA LAS DELEGACIONES DE FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL, DE
ORDENACION DEL GASTO Y SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA” a través del articulo 5° determina la
competencia en los Secretarios de Despacho de la Gobernaciéon del Quindio para la
celebracién de contratos que se adelanten a través de procedimientos de contratacidon
directa.

En este orden de ideas, la Secretaria de Sailud departamental es competente para
adelantar determinados procesos de contratacion, tanto de bienes y servicios, dentro del
marco del estatuto genera! de contratacion.

Finalmente, por la naturaleza de la Secretaria de Salud departamental se presentan
diferentes situaciones administrativas que deben impulsarse, responderse o darse tramite,
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que se traducen en contestar oficios o proyectar actos administrativos, a los debe
atenderse de manera oportuna y en término. '

Tratandose de la planta de personal de la Secretaria de Salud Departamental, no existen
suficientes abogados de planta que puedan prestar sus servicios y apoyo juridico en los
diversos procesos que se han mencionado, asi como en lo que refiere a la gestion
administrativa de la Secretaria, situacién que conlleva a requerir de los servicios de varios
profesionales del Derecho, para lograr asi agilidad y destreza en los diferentes procesos
precontractuales, contractuales y administrativos que requiere esta Secretaria.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que en la planta de cargos de la
administraciéon departamental no cuenta con personal suficiente para suplir la necesidad
expuesta, se requiere, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 contratar los servicios de un profesional en derecho, que cuente
con minimo un afo de experiencia profesional, que apoye tanto la actividad contractual,
como el impulso de los diferentes procesos que se adelanten al interior de la Secretaria
de Salud. '

La contratacién del servicio que se justifica con este estudio previo, hace parte integral del
Plan Anual de Adquisiciones conforme lo establece e! articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015. Ahora bien, para que el Departamento del Quindio — Secretaria de Salud
pueda llevar a cabo el cumplimiento de las competencias asignadas, se hace necesario
que se celebren y ejecuten contratos estatales en sus diferentes modalidades, en el marco
de lo que establece la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 y
reglamentada por el Decreto Compilatorio 1082 de 2015.

EJE TEMATICO: N/A

PROGRAMA: N/A

SUB PROGRAMA: N/A

PROYECTO: N/A

META: N/A

RUBRO 0318 — 2.1.2.02.02.008.02.01.09.09 - 20 “Otros servicios Jyridicos n.c.p”

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

21. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que
ejecutara el futuro contratista y en razon a que se trata de actividades profesionales
desarroiladas con autonomia, se trata en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES, definido en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

2.2, OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA, PARA REALIZAR APOYO AL AREA
JURIDICA EN LOS PROCESOS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST-
CONTRACTUAL, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS Y DEMAS
ACTIVIDADES JURIDICAS QUE SEAN REQUERIDAS EN LA SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO.
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2.3. PLAZO DE EJECUCION: E! plazo de ejecucién del presente contrato sera de sesenta
(60) dias calendario, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio. En todo caso, el plazo
no excedera la vigencia 2023.

24 LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucién del presente contrato sera en la
Secretaria de Salud Departamental del Quindio, Armenia, Quindio.

2.5 FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindio realizara dos (02) pagos iguales cada
treinta (30) dias calendario vencidos, cada uno por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS M/CTE. ($3.200.000) incluidos impuestos, previa presentacién del Informe de
actividades realizadas durante cada periodo de prestacién del servicio, suscrito por el
supervisor del contrato en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad
social, salud, pensidn y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley. No obstante, la
forma de pago prevista, queda sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado
de caja PAC.

2.6 SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato lo realizara el (a)
director (a) operativo (a) de Gestién Estratégica y Apoyo al Sistema de |a Secretaria de Salud
Departamental Maritza Perdomo Forero, 2.3 y/o quien haga sus veces, o la persona que se
designe mediante oficio, el cual ejercera supervision técnica, administrativa, financiera, contable
y juridica en la ejecucién del objeto contratado

2.7 OBLIGACIONES DEL CONTRATO:
DEL CONTRATISTA
OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Realizar apoyo en las solicitudes precontractuales, contractuales, post-contractuales, y
en la revision, ajuste, proyeccion de actos de modificaciéon, aclaracién, cesion,
terminacion de mutuo acuerdo de los contratos y seguimiento a los diferentes procesos
de contratacién que se adelanten en la Secretaria de Salud Departamental, conforme a
las distintas modalidades, de contratacién establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 del 2015 y demas normas concordantes especiales de
contrataciéon en materia de salud.

2. Apoyar en las diferentes plataformas, (PCT, SECOP Il) para el ingreso de la informacién
de los documentos requeridos por la Secretaria de Salud Departamental.

3. Realizar apoyo en la elaboracién, proyeccién y/o revision de actos administrativos,
oficios, respuestas a derechos de peticion, acciones de tutela, requerimientos realizados
por entes de control, y demas actuaciones juridicas que se requieran en las diferentes
direcciones que conforman la Secretaria de Salud Departamental.

4. Brindar apoyo juridico en la sustanciacibn y tramite de los procedimientos
administrativos sancionatorios que se adelante en la Secretaria de Salud Departamental
de conformidad a la normatividad aplicable en cada una de las diferentes etapas
procesales.

5. Presentar informes periddicos que contengan la descripcion detallada de las actividades
realizadas durante cada periodo de prestacidon del servicio. Este informe debera ser
entregado al supervisor del contrato en un plazo maximo de cinco (5) dias calendario,
contados a partir de la fecha de terminacién del periodo ejecutado.
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OBLIGACIONES GENERALES

1)

2)

3)

4)

9)

6)

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y administrativa y bajo
su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningan tipo de subordlnamén
ni vinculo laboral del CONTRATISTA con el departamento del Quindio.

Guardar la debida y completa reserva sobre la informacién y los documentos de que
tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucién del contrato.

Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecuciéon del contrato,
evitando dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de
la ejecucién del mismo de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion (material de oficina,
computadores, impresoras, instalaciones, libros de consuita, material de trabajo, entre
otros) para la ejecucién de los servicios del contrato.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
manteniendo los pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del
articulo 41 de la Ley 80 de 1.993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

DEL CONTRATANTE:

1.

Colocar a disposicion del CONTRATISTA los expedientes, bienes y recursos que se
requieran para el desarrollo y ejecucion del contrato.

Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar
las prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como consecuencia de la
suscripcion del contrato.

Exigir la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato.

Recibir a satisfaccién la prestacién del servicio por parte del CONTRATISTA, cuando
este cumpla con las condiciones establecidas en el contrato.

Pagar los honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecién a las
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto.

Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y
control de la ejecucién del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente al pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales; asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.



FORMATO Codigo: F-JUR-02

Estudios previos Version: 03
Contrato de Prestacion de | Fecha: 28/12/2016
Servicios Pagina 6 de 7

El procedimiento de contratacién se adelantara a través de causal de contratacion directa, ya
que, al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, es pertinente darle
aplicacién a io sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

CODIGO UNSPSC PRODUCTOS

80111701 Servicios de Contratacion de Personal.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta la capacidad y/o idoneidad requerida, para la prestacion de los servicios
requeridos, esta Secretaria estima que el valor total de los honorarios a cancelar al contratista
serd de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.400.000), incluidos
impuestos, con cargo al rubro 0318 - 2.1.2.02.02.008.02.01.09.09 - 20 “"Otros servicios
Juridicos n.c.p” y amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2207 del 28 de
marzo de 2023. Este valor esta calculado con base en honorarios cada treinta dias por valor de
TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MC/TE. ($3.200.000) incluidos impuestos.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, no
es necesario obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la capacidad
y/o idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual. En este caso se requiere de
un profesional del derecho que cumpla con lo siguiente:

NI A En este caso de acuerdo con el objeto del contrato, se requiere
IDQNEIDAD contar con una persona profesional en derecho.

EXPERIENCIA Con experiencia profesional de un (01) afio.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En razon al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumplirdn las obligacicnes, a la
forma en que se cancelaran los honorarios a favor del contratista, esto es, previo al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y presentacion de informes aprobados por la
supervision, no se vislumbra riesgo que amerite ser tipificado, cuantificado y asignado.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O
DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

De conformidad con [a disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, no es
requisito la exigencia de garantia Gnica y en este caso preciso, teniendo en cuenta el tipo de
servicio y la forma de pago estipulada, esto es pago parcial cada treinta (30) dias calendario
vencidos tras la prestacién del servicio, no se considera necesario que el contratista constituya
garantia unica.
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8. INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La contratacion objeto del proceso de seleccién de contratacién directa que se adelanta con
fundamento en estos estudios previos no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales
ylo Tratados de Libre Comercio (TLC), teniendo en cuenta la naturaleza de la entidad y los
umbrales que rigen los convenios suscritos y ratificados por mbia. Ellc en razén en el
manual indicativo del DNP.

ERIKA JOHANNA RESTREPO BET/A
Barrio monteprado edificio reserva j

Etabond, Maritza Perdomo Forero / Directora Operativa GEAS - 38D



