CD-PS-GDCH-SDERN-011-2023

DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS Y CONVENIENCIA PARA UNA
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION.

En cumplimiento con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 y del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, La Gobernacion
del Choco procedio a la elaboracion de los estudios y documentos previos que
sirvieron de soporte para la preparacion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, expresa que " Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines".

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde al
Gobernador dirigir la accion administrativa del Departamento y asegurar el
cumplimiento de los fines y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Que
igualmente el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto referido, sefiala que “Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales. Que el inciso 2do del articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 al
referirse a la inexistencia de personal de planta para realizar las labores del contrato,
permite que el estado suscriba contratos de prestaciones de servicio con personas
naturales o juridicas, cuando no hay en la planta personas que puedan realizar las
actividades requeridas, o cuando habiéndolas no hay el grado de especializacion
necesario o los grados de especialidad, no son suficientes. Para el caso se cuenta
con el certificado correspondiente expedido por la oficina de Talento Humano. Bajo Ia
propuesta GENERANDO CONFIANZA 2020-2023: Que el PLAN DE DESARROLLO
DE 2020-2023 aprobado mediante la ordenanza N°. 072 del 26 de junio de 2020, Un
mejor Chocé, seré posible, acorde con sus diferentes vocaciones en lo economico,
social. étnico, ambiente e institucional que en el marco de la paz lo haga competitivo
a nivel nacional e internacional, basado en nuestras ventajas comparativas, nuestra
ubicacién geogréfica, oferta cultural y de ecosistema naturales, encaminados hacia el
bienestar y el mejoramiento de nuestra calidad de vida. Que el nuevo gobierno 2020-
2023 “Generando Confianza” Un mejor Choco, sera posible si se parte bajo de las
siguientes premisas... “El Choco ha avanzado en muchos aspectos, sin embargo,
persiste graves problemas sociales, economicos y ambientales que afectan la calidad
de vida de sus habitantes, por lo que el desarrollo debe ser humano y sostenible que
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implique la union de esfuerzos entre los sectores publicos, empresariales,
acadeémicos, civico y comunitario de la region como un factor de union y no de division
entre los Chocoanos debe ser el Gobierno Departamental” el responsable de dirigir
estas acciones, por lo que es necesario fortalecer los proyectos misionales de las
dependencias de la Gobernacion del Chocé y especificamente en la Secretaria de
desarrollo Econdmico y Recursos Naturales de la Gobernacion del Choco — que debe
atender una gran diversidad de temas dentro de los cuales se destacan; dar agilidad
a los requerimientos realizados por las entidades de control a la Gobernacion del
Choco, acompanar el proceso de transversalizacion de oferta de la secretaria con
politicas publicas de victimas, mujer rural, poblacion étnica, juventudes, LGBTI etc. y
asi evitar inconvenientes por la no respuesta oportuna de las solicitudes e inclusion de
sectores sociales toda vez que la entidad esta en la obligacion de dar tramite oportuno
a todos los requerimientos y solicitudes que llegan de las diferentes entidades incluir
a los diversos sectores en el desarrollo de actividades, tal como lo exige la ley 1448
de 2011 entre otras, por lo que es necesario intervenir con personas calificadas que
den respuesta al logro de ese cometido institucional, Es asi que verificando el plan
anual de adquisiciones del afio de 2023, se constatd que la Gobernacion del Choco
incluyo el objeto que se pretende contratar.

Desde el punto de vista técnico. La opcion méas favorable para resolver la
necesidad, es la de contratar un profesional como INGENIERO INDUSTRIAL , con
la capacidad de gestionar, planificar, disefiar estrategias y dar respuestas a todas
las exigencias que en materia administrativa y técnica se requieran, contar con el
recurso humano idéneo para que preste sus servicios: EN LOS PROCESOS QUE
SE ADELANTAN EN LA COORDINACION DE COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD DE LA SECRETARIA DE DEARROLLO ECONOMICO Y
RECURSOS NATURALES DE LA GOBERNACION DEL CHOCO.

Desde el punto de vista juridico. La opcion mas favorable es la de contratar
directamente la prestacion de servicios, previa verificacion de la idoneidad y
experiencia requerida y relacionada con las actividades a desarrollar por el
contratista, en el area en que se ejecutara la labor. La contratacion se llevara a cabo
conforme a lo reglado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, previa
certificacion de la idoneidad, experiencia y no permanencia del contratista
seleccionado, atendiendo a lo expresado por la Corte Constitucional en sentencia
C-614 del 2009 “La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion
debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido.

Desde el punto de vista econémico. Se pactaran los honorarios, conforme a la
tabla fijada por la Gobernacion del Choco, mediante la Resolucion No. 0077 del 28
de enero de 2016, la cual se expidié una vez efectuado el analisis, en especial del
valor histérico y comparacién de precios pagados anteriormente para la
remuneracion de personas con el perfil aqui requerido.

LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO INDUSTRIAL QUE
SIRVA DE APOYO A LAS COORDINACION DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y RECURSOS NATURALES DE
LA GOBERNACION DEL CHOCO.
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- Clase Cadigo
Grupo Segmento Familia UNSPSC

80- Servicios de | 11- servicios | 16- servicios | 80111600
Gestion, de recursos | de personal | asistencia
Servicios humanos temporal Administrativa

F-SERVICIOS | profesionales temporal
de empresa y
servicios '
administrativo |

Plazo: EIl contrato tendra una duracion de cuatro meses (04), a partir de la
suscripcion del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2023.

Lugar de ejecucion: De acuerdo con las actividades a realizar el lugar de ejecucion
del contrato sera la ciudad de Quibdo en el Departamento del Choco y/o donde se
requiera segun el supervisor del contrato.

OBLIGACIONES:

Obligaciones Generales: 1. Orientar toda su capacidad profesional para el
cumplimiento del objeto contractual. 2. Mantener la debida reserva profesional sobre
la informacion que conociera con ocasion a la ejecucion del presente contrato. 3.
Disponer y dedicar el tiempo que sea necesario para el cumplimiento del objeto
contractual. 4. Responder por la calidad de los trabajos asignados manteniendo en
forma permanente altos niveles de eficiencia, celeridad, efectividad y transparencia
para atender sus obligaciones. 5. Presentar informe mensual de actividades para
su verificacion por parte del supervisor. 6. Acatar las observaciones que le formule
el Supervisor, durante la vigencia del contrato y subsanar de inmediato cualquier
deficiencia en la prestacion del servicio. 7. Salvaguardar la informacion confidencial
que obtenga en desarrollo de sus actividades, salvo requerimiento de autoridad
competente. 8. Realizar los actos necesarios y tomar medidas conducentes para el
debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales y para la
ejecucion del contrato. 09. Realizar todas aquellas actividades que se constituyen
en apoyo para el cumplimiento de las metas y objetivos trazados en la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales, conforme a la naturaleza de este
contrato. 10. Inscribir y mantener actualizada su hoja de vida y declaracion de
bienes y rentas en el SIGEP. 11. Acreditar la afiliacion al sistema de salud,
pensiones y riesgos laborales. 12. Presentar en medio fisico y magnético el informe
que le solicite el supervisor del contrato y un informe final de actividades, donde se
plasmen los documentos de su autoria y se realice la entrega de todos los
elementos que se entregaron para el desarrollo de las actividades ejecutadas. 13.
Contar con los insumos, herramientas y/o equipos minimos para realizar las
actividades necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 14.
Independiente de las circulares internas sobre la fecha de presentacion de las
cuentas de cobro, los contratistas deben presentar dentro de los ocho (08) dias
siguientes al vencimiento de cada mes el informe de cumplimiento, cuenta de cobro
y los demas soportes para pago; so pena de incurrir en incumplimiento de las
obligaciones contractual. 15. Cumplir con todas las obligaciones especificas
establecidas en el presente contrato y con las asignadas por sus coordinadores y/o
supervisor encaminadas al cumplimento del objeto contractual.

Obligaciones Especificas: 1. Crear un banco de proyectos que permitan ser
tramitados a través de las diferentes fuentes de financiacion (Sistema General de
Regalias y Cooperacion Internacional). 2.Formulacion de proyectos integrados a las
necesidades del nuevo plan nacional de desarrollo y complementario al plan de
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desarrollo departamental. 3. Apoyo Técnico en el Disefio de Sistemas de Gestion
de la calidad a Implementar en los diferentes proyectos priorizados por la SDRN. 4.
Coordinacion para el desarrollo de un observatorio de desarrollo economico
departamental del Choco. 5. Apoyo en la sensibilizacién e implementacion de los
planes de accion y el POAI, seguimiento de los diferentes procesos vy
procedimientos y los diferentes manuales necesarios, para la buena labor del
personal adscrito a la secretaria de desarrollo economico y recursos naturales
(SDERN) y cumplimiento de la normatividad. 6. Elaborar y preparar los informes de
las actividades realizadas por la coordinacion a la que esté adscrito y su consolidado
mensual sobre su competencia. 7. Dar respuesta a todos los requerimientos que,
en materia de su especialidad profesional, requieran las entidades y organismos de
control al igual que las coordinaciones de la secretaria de desarrollo econémico y
recursos naturales (SDERN). 8. apoyar en la construccion de informes y realizacion
de tareas sobre tematicas de su especialidad profesional a otras secretarias de la
gobernacion del Chocd, entidades externas y la asistencia a reuniones. 9. Disefio
del documento tecnico sobre El Observatorio Econémico departamental, buscando
generar informacion sobre temas propios del sector desarrollo econémico como
insumo para el disefio, seguimiento de politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos que conduzcan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
chocoana. 10. todas las demas actividades que disponga el secretario de desarrollo
econdmico y recursos naturales (SDERN) y coordinaciones a las que esté adscrito,
que se constituyen en apoyo para el cumplimiento de las metas, plan de accién y
objetivos trazados por estas.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Modalidad de seleccion: Contratacion Directa
- Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales.

En atencion a que el objeto contractual y las obligaciones que van a ser
desempenadas por el Contratista configuran un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, teniendo en cuenta ademas la formacion y
experiencia de la persona a contratar, la modalidad de contrataciéon es directa de
acuerdo con el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado
por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que en su tenor literal
disponen:

LEY 1150 DE 2007:

ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

(i)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;

Decreto compilatorio 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
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encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

2.1. Analisis del sector en la contratacion de prestacion de servicios
profesionales:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6., del Decreto 1082 de 2015, y
en aplicacién a la guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracion de los estudios en materia de contratacion directa, se establece el
siguiente analisis riesgo dejando analisis del sector desde los aspectos legales,
organizaciones, comerciales, técnicos, analisis del riesgo dejando establecido: Que
no se hace necesario del estudio de oferta y demanda del sector de prestacién
de servicios con particularidades sobre tipos de precios cantidades y calidades de
oferta y demanda y que la entidad toma como referencia lo establecido en la
Resolucion 077 del 28 de enero de 2016, “Por medio del cual se modifica la
resolucion No. 1950 del 28 de diciembre de 2012 que aprob6 la escala de honorarios
para los contratistas de la Gobernacion del Chocd” conforme a la formacion y
experiencia.

2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Teniendo en cuenta el analisis del sector realizado y lo establecido en la Resolucion
077 del 28 de enero de 2016, “Por medio del cual se modifica la resolucion No. 1950
del 28 de diciembre de 2012 que aprobé la escala de honorarios para los
contratistas de la Gobernacién del Chocé” y conforme a la formacion y experiencia,
se determina que para esta contratacion se aplicara la categoria 9- Perfil
(INGENIERO INDUSTRIAL) por lo cual se fija como honorarios mensuales la suma
de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion, el valor total del contrato
asciende a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) M/CTE.

Paragrafo: En caso de requerirse que el contratista se traslade a un lugar deferente
al pactado para la ejecucion del contrato la gobernacién reconocera los gastos de
transporte, alojamiento y alimentacién para lo cual se requerira certificacion expresa
del supervisor del contrato.

Certificado de Disponibilidad: Para cubrir la presente necesidad de contratacion
se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 241 expedido el 10
de febrero del 2023 por el jefe de presupuesto de la entidad.

Forma de pago: La Gobernacion del Departamento del Choco realizara el pago del
contrato que se suscriba de la siguiente manera: CUATRO (04) pago, por valor de
TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE, incluidos impuestos, previa
presentacion del Informe de actividades realizadas durante cada mes de prestacion
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de servicios, suscrito por el supervisor del contrato en el que debe constar la
acreditacion del pago de aportes a seguridad social, pension y riesgos laborales por
el porcentaje sefnalado en la ley.

3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de contratos de prestacion de servicio de apoyo a la gestion, no es
necesario obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la
capacidad y/o idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual que
garantice a la entidad la satisfaccion de la necesidad planteada y por consiguiente
el cumplimiento del objeto. De tal manera que estas condiciones deben constar en
el contrato y acreditarse debidamente por el contratista.

4. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo establecido en el “Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion (Version 1)”
de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos
previsibles en la contratacion, son los siguientes: SE ANEXA MATRIZ DE
RIESGOS

5. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN
EL PROCESO DE CONTRATACION

EL CONTRATISTA asumira por su cuenta y riesgo todos los imprevistos tanto
economicos como fisicos que conlleve la ejecucion del contrato. Ademas, no se
le exigira la constitucién de garantia unica ya que, atendiendo la naturaleza del
mismo, los pagos se efectuaran de manera posterior y parcial al vencimiento de
cada mes, previa certificacion de los servicios pactados por parte de la
Gobernacién del Choco y revisados los informes por el supervisor del contrato.
Lo anterior de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015.

6. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 8 del Decreto
1082 de 2015 y con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, por tratarse de contratacion directa no le es aplicable los
acuerdos ni tratados internacionales en materia comercial.

DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR EL CONTRATISTA:

e Fotocopia de la cédula de ciudadania

e Formato Unico de hoja de vida de la Funcion Publica, impresa del
SIGEP Il

« Copia del Registro Unico Tributario RUT.

« Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios

Adjuntar certificado de antecedentes judicial.

Certificado de medidas correctivas.

Certificacion de reporte de no estar incluido en el Boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica.
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¢ Declaracion juramentada de bienes y rentas en formato de la Funcion
Publica.

e Certificados de formacion académica que acrediten la experiencia
relacionada con el objeto contractual.

e Certificacion Bancaria.

Certificacion de experiencia

Copia de la tarjeta profesional en casos que aplique

Certificacion de verificacion de la situacion militar en los casos que
aplique

* Certificacion de verificacion de los antecedentes judiciales.
Certificacion de afiliaciéon a salud y pension como independiente
Certificado medico laboral

e Certificado de antecedente de la profesiéon en los casos que aplique

¢ Los demas documentos y/o requisitos de la Ley para este tipo de
contratacion deberan ser presentados para la firma del contrato.

Dado en Quibdo, diez (10) de abril de 2023.

VIDIO CORTES GARCIA
Secretario de Desarrollo Econémico y Recurso Naturales
Gobernacién del Chocé

Proyecto: Maisa Perea Za| sora Reviso: Maisa Perea Za i a Aprobg: Ovidio Cortés
SDERN SDERN Garcia/Secretario DERN
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