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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

No. Plan de Adquisiciones 2023
Consecutivo
Tipo de Presupuesto Asighado Inversion

Nombre de Proyecto o de la Necesidad | ASISTENCIA AL PROYECTO ATENCION
gue se incluyé en el Plan Anual de | INTEGRAL A LA POBLACION DE INTERNOS
Adquisiciones (AS) EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Codigo BPIN No. 2021080010007
2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo:
(dd/mm/aaaa)

Nombre del funcionario que diligencia el
estudio previo:

Dependencia solicitante: Secretaria Distrital de Gobierno
Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1.
PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1.)

La Constitucién en su articulo 2, establece que el Estado debe
garantizar, respetar y proteger la efectividad de los derechos
fundamentales a todas las personas residentes en Colombia, asi
como promover las condiciones y adoptar medidas en favor de
grupos gque histéricamente han sido excluidos o marginados. En
otras palabras, el Estado debe proteger especialmente a aquellas
personas que se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta como son quienes estan privados de la libertad. Las
3.1. Descripcién de la | disposiciones que asignan estas competencias a las entidades
necesidad que se | territoriales son: el articulo 17 y ss., de la Ley 65 de 1993 modificada
pretende satisfacer | porlaLey 1709 de 2014, el articulo 76.6 de la Ley 715 de 2001, los
con el proceso de | articulos 22, 23 y 40 de la Ley 1530 de 2012, el articulo 133 de la
contratacion Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022", asi
como en las sentencias T-153 de 1998, T-388 de 2013,y T-762 de
2015; Estos ultimos visibilizan una problematica estructural en
materia penitenciaria y carcelaria que se plasma en lo que la Corte
Constitucional ha denominado estado de cosas inconstitucional
(ECI). Esta situacion se caracteriza por la masividad de poblacién
recluida afectada y la violacion de sus derechos fundamentales a lo
largo y ancho del territorio nacional.

Plan Anual de Adquisiciones
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En Colombia, desde 2012, la tasa de encarcelamiento ha oscilado
entre 230 y 250 privados de la libertad por cada 100 mil
habitantes12. Al finalizar el primer semestre del afio 2020 se
registra una poblacién carcelaria de alrededor de 103.000 personas
privadas de la libertad en establecimientos de reclusion del orden
nacional, de las cuales, alrededor de 76.700 estan condenadas y
26.500 aproximadamente, se encuentran recluidas en calidad de
sindica das, imputadas o acusadas. Anualmente, en promedio
11.00013 personas de todos los centros penitenciarios del pais
recuperan su libertad por pena cumplida, 21.700 lo hacen porque
ac ceden a la libertad condicional o a la suspensién condicional de
la pena y, aproximadamente 12.200 procesados recuperan la
libertad. Quiere esto decir que, en promedio, anualmente 45.000
personas reingresan a la sociedad y se enfrentan a la sancion
social, el estigma, problemas labores, familiares, de vivienda,
complicaciones de salud fisica y emocional como efectos directos
de haber estado recluidos en un centro penitenciario.

Las entidades territoriales, (departamentos, municipios, areas
metropolitanas y el Distrito Capital de Bogotd) les corresponde el
cumplimiento de la responsabilidad legal que consiste en responder
por las personas que estan en las carceles (de la Nacion o
territoriales) y que aun no estan condenadas, es decir, detenidas
preventivamente o sindicadas. Esta obligacion se desarrolla en
concreto en los articulos 17 y siguientes del Cédigo Penitenciario y
Carcelario (Ley 65 de 1993, parcialmente modificada por la Ley
1709 de 2014).

La Alcaldia Distrital de Barranquilla mediante el Decreto Acordal
No. 0801 de 2020, donde se adopta la estructura organica de la
administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, establece en su articulo 70, las funciones primarias y
secundarias de la Secretaria Distrital De Gobierno; las cuales se
basan en:

. Dirigir, controlar y coordinar el funcionamiento de los Centros
de Rehabilitacion, en sus aspectos legales, administrativos,
disciplinarios y de seguridad.

. Dirigir la custodia y resocializacion de la poblacion
contraventora y penalizada, interna en los Centros de Reclusién
Distrital.
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. Atender y resolver las solicitudes que presenten los internos
en relaciébn a sus derechos y en concordancia con las normas
legales vigentes.

. Liderar el proyecto de creacién, implementacion y dotacién de
salas virtuales en los centros penitenciarios, con el fin de
descongestionar los juzgados y mitigar el riesgo de fugas en los
traslados de internos.

. Articular con las autoridades judiciales y carcelarias todo lo
relacionado con los procesos de su competencia.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020-2023
“Soy Barranquilla”, desde el reto 3.1. SOY EQUITATIVA, se creo la
politica 3.1.5. POLITICA CIUDAD SEGURA Y DE PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS en la cual tiene espacio el
programa 3.5.4 DIGNIDAD CARCELARIA y su proyecto 3.1.5.4.1.
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE INTERNOS (AS),
asumiendo en su totalidad el presupuesto de alimentacion,
vigilancia, servicios publicos, funcionarios y asigna presupuesto
para el transporte de condenados o de sindicados de alta
peligrosidad a otras cérceles del pais. En la actualidad el Distrito
tiene bajo su administracion dos centros de rehabilitacién; el
Femenino Buen pastor y el Centro de rehabilitacion masculina del
bosque, en estos centros de rehabilitacion conviven en la
actualidad tanto sindicados como condenados con arraigo procesal
tanto del Distrito de Barranquilla como de otros municipios del
Departamento del Atlantico y de otras ciudades.

Dicho proyecto, requiere de su ejecucion en toda la vigencia fiscal
2023 para asi, garantizar en los centros de Rehabilitacion
Masculino el Bosque y Femenino el Buen Pastor el fortalecimiento
institucional y la atencion integral a los internos(as), ademas de
resolver las solicitudes que presenten los mismos en relacién con
sus derechos y en concordancia con las normas legales vigentes.
ademas de coadyuvar en los procesos juridico-administrativos, los
procesos de resocializacién, y las enmarcadas en el plan de
desarrollo del Distrito 2020- 2023 derivadas de lo que
normativamente y que le correspondan a la administracién desde
la secretaria distrital de gobierno en el tema carcelario. Por lo
anterior, los contratos derivados del presente estudio previo y
necesarios para suplir la necesidad descrita, deberan ser suscritos
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por el término de la vigencia fiscal presente y asi garantizar la
adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:

e Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por
personal de planta, ya que a pesar de que existe el mismo, no
tiene la experiencia o conocimiento especializado en la materia
y por esta razon, es necesario contratar los servicios de quienes
poseen conocimiento y experiencia en el tema.

e Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de
inversién que se desarrolla a lo largo de la vigencia fiscal, por lo
cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas
de dicho proyecto de inversion.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y
legales vigentes y con el fin de satisfacer las necesidades y
asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en
el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se
hace necesario contratar la prestacion de servicios de
profesionales en diferentes disciplinas que apoyen las diferentes
actividades en los centros de Rehabilitacion Masculino el Bosque
y Femenino el Buen Pastor, para el fortalecimiento institucional y la
atencion integral a los internos(as).

3.2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y/O TRAMITES
RELACIONADOS CON EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y LA ATENCION INTEGRAL A LOS
INTERNOS(AS) A CARGO DE LA ADMINISTRACION DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
Contratacion, son los siguientes:

3.2.1. Objeto
Contractual:

3.2.2. Clasificacion
UNSPSC:

] CLASIFICACION
‘ ITEM ‘ UNSPSGC CLASE
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Servicio de Personal

80111600
Temporal

Se requiere de la prestacion de servicios profesionales que ademas

3.2.3. Especificaciones | de lo correspondiente a su disciplina cuenten con conocimientos de
del Objeto | procedimientos y/o trdmites relacionados con el fortalecimiento
Contractual institucional y la atencion integral a los internos(as) a cargo de la

administracion del distrito de Barranquilla.

3.2.4. Autorizaciones,
permisos y
Licencias
Requeridos para |N/A
la Ejecucion del
Objeto
Contractual.

3.2.5. Documentos
técnicos para el N/A
desarrollo del
proyecto:

3.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

3.3.1. Obligaciones del
Contratista:

OBLIGACIONES GENERALES

1.

Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los
documentos precontractuales exigidos en este documento, para la
celebracion de su contrato electronico.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral durante la ejecucion del contrato.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito,
especialmente el RUT. En caso de algun cambio en su situacion
tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria
de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no
responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes 'y
rentas en el Sigep.
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6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el
Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion
del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean
programadas por parte de la Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia
0 naturaleza del contrato.

10.Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién
gue conozca por causa o con ocasion del contrato.

11.Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre
las actividades realizadas durante la ejecucién del contrato.

12.Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y
formuladas en la propuesta y requeridas por el Distrito

13.Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su
servicio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Ver Anexo - Contratistas.
EL DISTRITO se obliga para con EL CONTRATISTA a lo siguiente:

1. Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.

2. Cancelar a EL CONTRATISTA en la forma y términos
establecidos en el contrato.

3. Suministrar oportunamente la informaciobn que requiere EL

CONTRATISTA para el cumplimento de sus obligaciones
3.3.2. Ob“gaCioneS del contractuales.
Distrito de |4

_ . Realizar la supervision del contrato, de conformidad con lo
Barranquilla:

dispuesto en el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria del Distrito de Barranquilla.

5. Coordinar con la debida antelacion suficiente, las actividades
requeridas.

6. En el evento que, en el desarrollo del objeto contractual, se
requiera que EL CONTRATISTA se desplace a un lugar distinto al
de la ejecucién normal del contrato, EL DISTRITO suministrara los
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tiquetes aéreos a EL CONTRATISTA, el valor de éstos se
imputara al presupuesto de funcionamiento, rubro de viaticos y
gastos de viaje. El resto de los viaticos distintos a tiquetes aéreos
seran asumidos directamente por EL CONTRATISTA. (En caso
de que aplique).

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley
1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiébn con la persona natural o juridica que esté en

3.4. Modalidad de |capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
seleccion, Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
justificacion y |relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
fundamentos que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
juridicos. lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacién de servicios
profesionales, lo cual justifica su contratacion directa.

El valor estimado de la contratacién corresponde a la suma de CIEN
MILLONES DE PESOS M/L ($100.000.000), incluidos todos los
tributos que se generen con ocasidn a la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato.

3.5. Valor Estimado del

Contrato y |« Capitulo/ Descripcion del Tipo
Justificacion de este ltem Articulo Capitulo/Articulo Dep Fuente Valor
SERVICIOS PARA
3-1206018- LA COMUNIDAD,
1 12320202009 | SOCIALES Y 03 | ICLD | $100.000.000
PERSONALES
TOTAL | $100.000.000
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Nota 1: La suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en
el Estudio de Mercado.

Nota 2: El valor establecido en la presente tabla corresponde a la
estructuracion de un proceso por lote o grupos.

Nota 3: La responsabilidad tributaria con respecto al IVA sera de
acuerdo con lo expuesto por cada contratista en la propuesta a

presentar.
La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:
3.5.1. Certificado  de -
disponibilidad Numero: 202300490
Presupuestal Valor: $ 100.000.000
Autorizados Jefe de presupuesto // Secretario de
por: Hacienda.
3.5.2. Variables Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto
consideradas oficial de esta contratacion son las siguientes:
para calcular el
presupuesto e Anadlisis del sector, de conformidad con lo establecido en el
oficial: Decreto 1082 de 2015.

EI DISTRITO pagara al CONTRATISTA de la siguiente manera:
Ver Anexo - Contratistas.

Cada pago debe estar precedido por la presentacién del informe de
actividades, recibido a satisfaccion por parte del supervisor,
acreditacion del pago a la seguridad social (salud, pensién y riesgos
laborales), presentacién de la factura o cuenta de Cobro y el pago
de los impuestos a que haya lugar. Los pagos se realizaran dentro
de los plazos establecidos en las normas legales vigentes y de
conformidad con el PAC del Distrito de Barranquilla.

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1. Requisitos Habilitantes:
Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.5.3. Forma de Pago
del Contrato

1. Propuesta, en la cual se debe dejar constancia de su
responsabilidad tributaria en cuanto al IVA.
2. Copia de Cedula de Ciudadania.

3.6.1.1. Capacidad
Juridica
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3. Registro Unico Tributario — RUT actualizado y expedido dentro de
los ultimos treinta (30) dias.

4. Constancia de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
Integral (Salud y Pension).

5. Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el
SIGEP.

6. Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

7. Copia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia Profesional. (en los
casos exigidos por la Ley)

8. Certificado de vigencia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia
Profesional (en caso de que aplique)

9. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el érgano
competente segun la profesion. (En el caso que aplique).

10.Certificado de Antecedentes Disciplinarios Expedido por la
Procuraduria General de la Nacion.

11.Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.

12.Libreta Militar para hombres menores de cincuenta (50) afos.

13.Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia
Nacional.

14. Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

15. Certificaciones de estudios y titulos exigidos en el estudio previo.

16. Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

17.Certificaciones de experiencia y/o copias de contratos que
acrediten su experiencia e idoneidad.

18.Examen médico preocupacional (Articulo 2.2.2.4.2.2.18 del
Decreto 1072 de 2015).

19. Certificacion Bancaria.

Nota: La informacion solicitada en el presente item debe ser
cargada en el SECOP II, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
publicacion del proceso.

3.6.1.2. Experiencia | Ver Anexo - Contratistas.

3.6.1.3. Capacidad
Financiera

N/A
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3.6.1.4. Capacidad

Organizacional N/A
3.6.2. Factore;} de N/A
Evaluacion
3.6.3. Reglas de
desempate de | N/A
Ofertas

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del

articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo

2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral

3.7. Analisis deriesgos |2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
y forma de mitigarlo. |[Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por

Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los

riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo - Matriz de Riegos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del
Decreto 1082 de 2015: En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y
la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

3.8. Garantias:
Atendiendo al tipo de servicio prestado por cada uno de los
profesionales corresponde al ejercicio personal de una profesion
liberal y, que el cumplimiento de las obligaciones contractuales es
objeto de control por parte del supervisor, previo al pago de los
respectivos honorarios, la presente contratacion no requerira la
necesidad de otorgamiento de garantias.

Nombre del funcionario: JENNIFER = VILLARREAL = DE
: HOYOS
. Identificacion del funcionario: 1.140.835.637
3.9._Interventoria © SECRETARIA DISTRITAL DE
Supervision: .

P Cargo: GOBIERNO
Dependencia: SECRETARIA DISTRITAL DE

P : GOBIERNO

3.9.1. Necesidad de

N/A
contar con
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Interventoria

cuando los
contratos
superen la

menor cuantia

3.10. Plazo de Ejecucién
del Contrato

Los futuros contratos tendran un plazo de ocho (08) meses, a partir
del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y
ejecucion, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

3.11. Liquidacion del

Contrato

Conforme al articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere
de liquidacion en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién. No obstante, si ocurre alguna
situacién de terminacion anormal del contrato se procedera de
conformidad con la Ley 1150 de 2007, a su terminacion en los
términos alli previstos.

3.12. Sometimiento a un
acuerdo comercial.

N/A

3.13. Constancia del
cumplimiento del
deber de andlisis de

Se deja constancia que la Entidad cumplié con el deber de analisis
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,

las entidades e . L .
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.
estatales
FIRMA: CE»Q@ \j}“mml
NOMBRE: JENNIFER VILLARREAL DE HOYOS
CARGO: Secretaria Distrital de Gobierno
Proyecto: Jennifer Villarreal De Hoyos
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del

decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente,

los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece

uan

6n en la que ocurre. Luego, se eval

(n el tipo y la etapa del proceso de contrataci

, segln e

se identifican y describen los riesgos

, asi:

un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos
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Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
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N° NOMBRE CEDULA PERFIL EXPERIENCIA ACTIVIDADES VALOR TOTAL FORMA DE PAGO
1.Revision de Cuentas para determinar porcentajes de ejecucion con
base al valor total del contrato y aseasorar para elaboracion de
presupuestos.
IO WSS i et i et soiomPAcOs eSS e
2 MARIA ELENA PACHECO MARENCO 32854773 CONTADOR PUBLICO . para p y y $ 20,000,000 POR VALOR DE : DOS MILLONES
EJERCICIO DE SU de conel QUINIENTOS MIL PESOS MIL (52,500,000)
PROFESION de cércel Femenina del Buen Pastor y Centro de rehabilitacion -500,000);
Masculina el Bosque adscritas a la Secretaria Distrital de Gobierno.
3.Evaluar proyectos formulados para la Secretaria para cofinanciacion
0 inversion Local para su andlisis de factibilidad.
1.Realizar seguimiento de los tramites y procesos que se adelanten
con los internos (a)s en el funcionamiento de Carcel Femenina del
Buen Pastor y Centro de rehabilitacién Masculina el Bosque adscritas
ala Secretaria Distrital de Gobiemo.
2.Brindar asesorias juridicas, conceptos en los tramites y procesos
N relacionados con el funcionamiento de cércel Femenina del Buen
%lﬂsg;g;)cﬁygﬁ EDLE Pastor y Centro de rehabilitacion Masculina el Bosque adscritas a la OCHO (8) PAGOS MENSUALES IGUALES
1 ANIANO IGLESIAS FLOREZ 72155842 ABOGADO Secretaria Distrital de Gobierno. §$ 80,000,000 POR VALOR DE DIEZ (10) MILLONES DE
EJERCICIO DE SU
PROFESION PESOS ($ 10,000,000)

3.Conceptualizar sobre temas misionales de la secretaria de gobiemo,
esta servira para la creacion de estadisticas utilizadas como base para
los informes de gestion requeridos por los entes de control.

4.Apoyo profesional al despacho asignado (Secretaria de Gobiemo,
carceles del Distrito de Barranquilla), en cuanto la prestacion del
servicio ético, eficiente y oportuno.

$ 100.000.000




