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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION CON LA PERSONA NATURAL O JURIDICA

De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 las Entidgdes
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de serviclos
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. Los servicios profesionales y de
apoyo ala gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asl como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales; para tal efecto y atendiendo a _195
pardmetros fijados por la Agencia Nacional de Compras Pdblicas, en la guia para la elaboracion
de estudios del sector, se

procede a la elaboracion del estudio del sector de que trata el
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Con base en lo anterior la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA du_ran!e
la etapa de planeacion, procede a realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al

objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica,

Yy de andlisis de Riesgo, dejando constancia a través del presente
Documento del Proceso.
ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

El Sector de servicios administrativos en general, dentro del cual podemos enmarcar entre otros
los servicios profesionales, servicios técnicos, servicios tecnologicos servicios asistenciales y
logisticos, es uno de los mas dinamicos dentro de la economia nacional. La mayor demanda de
servicios como los antes mencionados la hace el sector publico en todos sus niveles, esto es
nacional, departamental, municipal incluidas las entidades descentralizadas pertenecientes a
cada uno de ellos,

Colombia y en generalidad la mayoria de naciones del mundo se caracterizan por tener una oferta

importante de servicios profesionales, en la medida de la riqueza que éstas tienen en
universidades publicas y privadas, lo mismo sucede respecto de servicios técnicos, tecnoldgicos
asistenciales y operativos por el importante nimero de escuelas, institutos técnicos y tecnoldgicos
que forman en las mas diversas areas del saber,

El sector publico absorbe en mayor parte todo ese recurso profesional técnico, tecnolégico
formado con lujo de competencias en instituciones como las mencionadas. Otra porcidn
importante de ese recurso humano es absorbida si en término nos lo permite por el sector privado
que al igual que el estado requie

re para actividades gerenciales, administrativas, logisticas o
asistenciales personal de diverso orden.

Los aspectos legales y organizacionales

que la Entidad tendra en cuenta para la celebracion del
contrato que se deriva del presente estu

dio previo seran los siguientes:
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Que el contratista no se encuentre Inmerso en alguna de las causales de Inhabllidad,
incompatibilidad y/o prohibicién para contratar,

Que el contralista no registre antecedentes, disciplinarlos, fiscales, contravenclonales y/o penales.

Que el Municiplo manifieste de manera concreta cual es la necesidad a satlsfacer con la
contratacidn a reallzar,

Que el Municipio cuente con disponibilidad presupuestal vigente, efectiva y real para realizar la

contratacion del profesional solicitado y cumplir con la obligacién legal y presupuestal que acarrea
el futuro contrato.

Que el Municiplo verifique el lleno de los requisitos del futuro contratista, para la celebraclén del
consecuente contrato.

Que el contratista acredite experiencla en entidad publica o privada, no se encuentre inmerso en
alguna de las causales de inhabilidad, Incompatibilidad y/o prohibicién para contratar,

ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO.

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La division de los sectores es la siguiente:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacién, los serviclos profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobiemo,
etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y
del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con “CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION PARA LA
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| CONSERVACION, PRESERVACION Y CUSTODIA DE LA INFRAESTRUCTURA Il'-'ISlCIf\ DE
? LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL - TOLIMA.

p Con una buena ejecucién de las obligaciones y del objeto contractual, y con el personal idénqg Ig
B entidad prestara un servicio que contribuye a la satisfaccién de las necesidades de la comunida
Espinaluna.

ASPECTO FINANCIERO

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccién, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del
personal requerido se tom6 como base el promedio de honorarios que cancela el Mumcipr.o y
teniendo en cuenta los conocimientos y actividades especificas para el desarrollo qFI objeto
contractual, informacién que se encuentra consignada en el [tem valor de la contratacién de los
estudios previos.

Para determinar la forma de pago, se analizé el histérico de contratacién de la entidad territorial y
se evidencid que para la contratacion directa, se oblienen mejores resultados respecto al control,
oportunidad y calidad de la informacién al pactar la remuneracion de manera mensual, toda vez
que el seguimiento por parte del supervisor se realiza en la misma unidad de tiempo.

f ASPECTO ORGANIZACIONAL

! Se requiere de una persona natural y/o Juridica para que realice las obligaciones descritas dentro
de este documento teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con personal de planta que
desarrolle estas actividades.

OBJETO DEL CONTRATO:
"“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION PARA LA

CONSERVACION, PRESERVACION Y CUSTODIA DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE
LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE EL ESPINAL — TOLIMA.”

MODALIDAD DE SELECCION:
Contratacién Directa, consagrada en el Articulo 2°, numeral 4°de la ley 1150 de 2007
ASPECTO LEGAL
La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe Justificar esta situacion en los estudios y

documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion el Consejo de Estado ha sefialado
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'...Iserén entonces contratos de "prestaclon de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
ob;e{o e;té determinado materialmente por el desamolio de actividades Identificables e intangibles
Quq impliquen el desempeo de un esfuerzo o actividad tendiente a salisfacer necesidades de las
enndgdes estatales en Io relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas

€) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién" todos aquelios otros contratos de
“prestacién de serviclos” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el
desempeno de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados
por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con
las necesidades de Ia administracion (previamente definidas en los procesos de planeacién de la
Entidad), de Ia presencia de personas profesionales o con conocimlentos especializados.

Se trata entonces de los demaés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 # 3° de Ia Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal Y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de carcter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, efc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de ia comespondiente

] ecesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente
para el “contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo
ala gestién”. (...)

Asl las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de
simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracidn no comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especia

lizados; aun asl, ello no excluye que dentro de
esta categoria conceptual se enmarquen actividades de carécter técnico las cuales, requiriendo
un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, as/ como otras

necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de
acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de

actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestién": unas con acento Intelectivo y otras
dominadas por ejecuciones fisicas o mecénicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere
que sean cumplidas con personal profesional.
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Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales pueden

contratar la prestacion de los servicios profesionales y de Apoyo a la Gestion, la procedente es
la contratacion directa, asi:

* Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4. Contrataclén_ di!'ecta.
La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los §|QUIentes
casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para

la ejecucion de trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
€aso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones

de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)". '

Que, para tal efecto, el interesado debe demostrar idoneidad y experiencia directamente
relacionadas con las areas del objeto contractual, a través de la presentacion de los soportes

correspondientes y su hoja de vida, de acuerdo a listado adjunto en la invitacion a contratar que
se envia por parte del Ente Territorial.

ASPECTO TECNICO

Teniendo en cuenta el objeto contractual, la entidad requiere personal idéneo con su profesion o
su equivalencia, que cuente con experiencia relacionada, perfil que estd contemplado en los
estudios previos realizados por la entidad territorial de acuerdo a las necesidades de cada
direccién y/o dependencia, resultado del analisis que determina la demanda de personal que

permita establecer rangos de remuneracién apoyados en la idoneidad y experiencia de la persona
que se pretende contratar.

En este sentido el analisis y verificacion de requisitos de idoneidad, experiencia y capacidad del
seleccionado, se evidencia en los documentos y anexos a través del Formato de Verificacién de
Requisitos de Idoneidad, Experiencia y Capacidad del Seleccionado.

ANALISIS DE RIESGO
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La dependencla solicitante analizé los posibles riesgos, los cuales se encuentran tipificados,
estimados y asignados en la matriz de riesgo, que puedan afeclar el presente proceso contractual,
tales como: su objeto, los participantes, la disponibllidad de recursos, la suficlencla del
Presupuesto estimado, las condiclones de acceso al lugar de prestacién del serviclo, el
entormo soclo-ambiental, las actuales condiciones politicas, los factores amblentales, el sector
8 Y el mercado del objeto del proceso, la normatividad aplicada y la experiencia propla de la
i entldad termitorial, informaclién que se encuentra consignada en la estimacién, tipificacién y
“.[;, asignacién de rlesgos previsibles de.los Estudlos Previos.

Directora Administrativa de Seguridad y Justicia.

D ¥4
Proyecto: Lina Reyes - secrelaria grado 3 %

: Revisd: Andrea Jimena Herrera Vidal — Directora Administrativa de Seguridad y Justic!
W Aprobd: Andrea Jimena Herrera Vidal - Directora Administrativa de Seguridad y Justicla

Construyendo EI Espinal con Declsién & Firmeza
Correo: con| ) nal-toli ov,co Pagina Web : elespinal-tolima.goy.co/
Carrera 6 # 8-07 Palacio Municipal de E| Espinal. Tel.: (8)239-03.14, cddigo postal: 73352'0

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL -TOLIMA

NIT. 890.702.027-0 2 consturenpo
; DIRECCION ADMINISTRATIVA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA 1 ELESPINAL CON

| Wamesas MATRIZ DE RIESGO Y/ \ ity

AL -
[ 2 ” | | c Monltoreo
. - Fu ] 2
- Elom] Tt encatl oo Probabill | o 3 . y revisién
| Else| e 1 { dad dela
i al i i 1 <e entidad
1 BETT “ = 2
T e
m EEEBEEBER §¢ 83 Descripciéndela | Consecuenc mM s
{ FRE I € <% 4 S
3feefeige i : 5 “EER %
M MMMWM,MWFM.WMMM 5 93¢ E|E
H T = £ = - 8 d 7 =
BRREELEERIETLAT] 5 4 “EF 8 |3
' * ‘ m “ i w o B < g e g & nm X
: BRESRN zx & |
} i m SRR 111958 | =
] ' B 31 En
“ “ | m _ Revis | Ia
g ERERE _ g |én |pa
P E Pyt Macroecondmico, Cambio del o3 meas. | on
- Xioppixx | o|x variaciones atipicas en | valor del X X X 55 (= |2
L8 ,_ NERE elIPC contrato pm g :,_Mao M@
P oW { I de del
P " A IPC |DA
. RBERE NE

Construyendo EI Esplnal con Declsién & Firmeza
Carrers € ¥ 607 Paiscio

WMunicipal ge Ei Espinal, Tel - (8)239-03-14, codigo postal: 733520
-inlima gov co Pagina Web: :@&g.m_omv._:mzogs.cosﬁ

Corren: momzanlenss G elsanmal

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL -TOLIMA
) NIT. 890.702.027-0 £
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA m%mﬂﬂﬂﬁmuo_um
T==3 MATRIZ DE RIESGO A1\ orasionznznea
1T Detall
m w ar las
| | condi
| _ cione
_ _ - sy
m ] obliga
| _ = cione | A
{ m m s del HM
| m Expedicion de nommas @ contr | -
i1 que impongan nuevos | Cambios de la > atista |
| x| | Ix tributos, impuestos, o carga 2 y de ela
; _ X X X| X cargas parafiscales, impositiva por X X X do la N bor
! _ Que puedan afectar el | parte del & admi aci
2 B equilibro econémico del | contratista. F nistra | 3°
| _ _ contrato ° cion |
RN 2 munic
{ | | 4 ipal | €@
! ! e segl) ntr
| | ‘ 3 nla |3
| i norm
| ] ativid
{ | i ad
_ : ! vigent
“ _ _ Incapacidad del . e
NN municipio de cancelar ener | Al
| | i los honorarios en | mo
W _ “ correspondientes a las 3 cuent | me
IXf x| ix x| |x obligaciones ejecutadas | Generacion de 23 ak | nto
! pasivos X[ X X 86 dispo | de
_ L 2T | nibild | la
{ * ! nm I ad | pla
| presu | ne
! : L puest | acl
S al on

Powered by CamScanner

- _ Construyendo El Es Inal con Decl
Canera 6 # 807 Palacio Municipal de E| Espinal. Tel.: BE@.O?%A. &&co vcm.wﬂoﬂwwhms o
. ._

al-Inlima.gov.co P4gina Web: :uvug.@imv_qﬁ_._o__am.oo,\.oos



https://v3.camscanner.com/user/download

Entidad FatatnlFrrnmeartnd

Ver Datos de

TAMY YA

ALE AL ey
™ W

7

NIT. 890.702.027-0

MATRIZ DE RIESGO

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL -TOLIMA

DIRECCION ADMINISTRATIVA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

) CONSTRUYENDO
EL ESPINAL CON

A\ oicisionziamera

Verifi
cacio
n
Retraso u const
omisién por ante
o parte del del | Pe
umwmm_ukﬁ_mmw.womo: coniratstaen il [
x| | x X X respecto a sus los blenes X X Pl e
obligaciones 2 ﬁm:m_.v a5 et am
contraciuales intangibles de las | ent
la alcaldia y obliga | e
sus O cione
dependencias 2 s
o contr
2 5 actual
. o es.
m mmm.ﬁ._
, S zacié
E nde
r @ suger
=z © encla
{ 2 sen
© sequr
_ Que el contratista sufra | Perjuicio de la 2 _ammn_ y _um
d alguna leccion en el integridad 3 proce it
x| x x| |x|x ejercicio de sus fisica del X X X > | dimie | i€
| obligaciones contratista 5 no | @M
| contractuales = ent
| e del e
n 2 nc_au_
g a imient
“ ode
W sus
L obliga
H clone
s

Carrera 6 # 8-07 Paladio Municipal de El Es

Construyendo EI Espinal con Declslén & Firmeza
pinal. Tel.: (8)239-03-14, cdigo postal: 733520

Correo: contactenos@elespinal-tolima qov. co Pagina Web: http//www.elespinal-tolima.gov.co/

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Ver Datos da Iy Entidad EstatalProveador

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL -TOLIMA
NIT. 890.702.027-0
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

S cONSTRUYENDO
7 ELESPINAL CON
4B\ ceasionzarmEza

=== MATRIZ DE RIESGO
_ Solicit Ev
[] ar
gu condi alu
Comision de sobomos o - 282 | cione | 3¢
X X X X| X presiones de agentes Inzurinphmlenl X X X -g 2 % s oy
externos al contratista | © €l contrato £ 8 |financ|
cg© . an
8 = ieras | .o
| j [ » sdlida s
s

’ Construyendo El Espinal con Declsié
Canrera 6 # 8-07 Paladio Municipal de El Espinal. Tel.: (8)239-03-14, cidigo postal: ?3§5F2lgma

Correo: contactenos@elespinal * “ima gov co Pagina Web: http/www.elespinal-toliry Yov.col

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

