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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y’ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACION POR
MINIMA CUANTIA

I ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Los Delegados Departamentales pertenecen al nivel directivo de conformidad con el
Decreto 1011 del afio 2000, en consecuencia estan facultados mediante la Resolucion
1970 de 2003, modificada por la Resolucion 4094 de 2011, para celebrar contratos con
todas las actividades inherentes a la etapas contractual y precontractual, y etapa de
liquidacién, aprobacién de garantias, efectividad de las mismas de acuerdo al estatuto de
contratacion y sus decretos reglamentarios.

Las instalaciones del edificio donde funciona la Delegacién Departamental de Arauca y
Registraduria Especial de Arauca requieren periddicamente de un mantenimiento
preventivo y correctivo (INCLUIDO MANO DE OBRA Y MATERIALES ) para la pintura de
fachada (pintura nivel primer piso, pintura nivel segundo piso, pintura area atencion
publico), resane y estucos para el mejoramiento de la citada sede que requiere estar en
perfectas condiciones para garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales.

Es conveniente adelantar oportunamente este proceso de contratacion, pues asi la
Entidad, fuera de dar solucion a la necesidad descrita, mantendra en buen funcionamiento
el bien inmueble donde funge la delegacion Departamental de Arauca y Registraduria
Especial de Arauca, propendiendo por la seguridad y bienestar de los funcionarios y
buena imagen de la Entidad.

Por las anteriores argumentaciones, el presente proyecto es NECESARIO,
CONVENIENTE y OPORTUNO.

2. OBJETO Y CONDICIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO. ESPECIFICACIONES DEL
CONTRATO

2.1 Objeto

Contratar el mantenimiento y adecuacion y reparaciones menores de bienes
inmuebles (INCLUIDO MANO DE OBRA Y MATERIALES) de la Delegacion
Departamental de Arauca

2.2 Alcance del objeto

Contratar el mantenimiento y adecuacion y reparaciones menores de bien
inmueble de la Delegacién Departamental de Arauca (INCLUIDO MANO DE OBRA Y
MATERIALES ), realizando las siguientes actividades:
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ITEM DESCRIPCION UN | CANT
PITURA DE FACHADA
1 |[PINTURA NIVEL PRIMER PISO
PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS Y PLACA
1,1 |AEREA M2 77,13
1,2 |CENEFA COLOR AZUL INSTITUCIONAL ML 10,04
2 |PINTURA NIVEL SEGUNDO PISO
2,1 [PINTURA MUROSEN VINILOTIPO 1 M2 85,93
PINTURA CORNIZA DE VENTANAS Y REMATE
2,2 ML 44,0
SUPERIOR FACHADA
3 |PINTURA AREA ATENCION PUBLICO
PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS Y PLACA
3,1 M2 45,0
AEREA INCLUYE RESANES
3,3 [CENEFA COLOR AZUL INSTITUCIONAL ML 15,0
4 |RESANE Y ESTUCOS
RESANE Y ESTUCOS GL 1,0

2.3 Clasificador de bienes y servicios

El objeto del presente proceso, esta codificado en el clasificador de Bienes y
Servicios — UNSPSC, asi:

UNSPSC 72101507 Clase: Servicios de mantenimiento de edificios

2.4 Condiciones y/o especificaciones técnicas del bien y/o servicio

Contratar el mantenimiento y adecuacion y reparaciones menores de bien
inmueble de la Delegacion Departamental de Arauca (INCLUIDO MANO DE
OBRA 'Y MATERIALES ):

ITEM DESCRIPCION UN CANT
PITURA DE FACHADA
1 |PINTURA NIVEL PRIMER PISO
PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS Y PLACA
1,1 [AEREA M2 77,13
1,2 [CENEFA COLOR AZUL INSTITUCIONAL ML 10,04
2 |PINTURA NIVEL SEGUNDO PISO
2,1 |PINTURA MUROS EN VINILOTIPO 1 M2 85,93
2.2 PINTURA CORNIZA DE VENTANAS Y REMATE ML 44,0
SUPERIOR FACHADA
3 |PINTURA AREA ATENCION PUBLICO
PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS Y PLACA
3,1 M2 45,0
AEREA INCLUYE RESANES
3,3 |CENEFA COLOR AZUL INSTITUCIONAL ML 15,0
4 |RESANE Y ESTUCOS
RESANE Y ESTUCOS GL 1,0
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2.4 Tipo de contrato:
PRESTACION DE SERVICIOS Minima Cuantia

3  OBLIGACIONES DEL FUTURO CONTRATISTA

Con la suscripcion del contrato EL CONTRATISTA se obliga para con la Registraduria
Nacional del Estado Civil a:

3.1 OBLIGACIONES TECNICAS:

Abarca la elaboracion, el control y seguimiento de todas las tareas y labores
correspondientes a la ejecucién del contrato, el cumplimiento de los estdndares de calidad
contenidos en el mismo vy los términos definidos en el cronograma.

a) Para el efecto se deberd realizar el servicio de Contratar el mantenimiento y adecuacion
y reparaciones menores de bienes inmuebles de la Delegacién Departamental de
Arauca (INCLUIDO MANO DE OBRA Y MATERIALES ) como a continuacion se relacionan:

ITEM DESCRIPCION UN | CANT
PITURA DE FACHADA

1 |PINTURA NIVEL PRIMER PISO
PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS Y PLACA

1,1 |AEREA M2 77,13
1,2 |CENEFA COLOR AZUL INSTITUCIONAL ML 10,04
2 |PINTURA NIVEL SEGUNDO PISO

2,1 [PINTURA MUROSEN VINILOTIPO 1 M2 85,93
22 PINTURA CORNIZA DE VENTANAS Y REMATE ML 44.0

SUPERIOR FACHADA
3 |PINTURA AREA ATENCION PUBLICO
PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS Y PLACA

3,1 M2 45,0
AEREA INCLUYE RESANES
3,3 |CENEFA COLOR AZUL INSTITUCIONAL ML 15,0
4 |RESANE Y ESTUCOS
RESANE Y ESTUCOS GL 1,0

b) Cumplir con el objeto y especificaciones técnicas del contrato en el plazo convenido.
c) Garantizar la calidad del servicio de conformidad con lo acordado en el confrato.

d) Cumplir con las actividades, especificaciones técnicas y operaciones estipuladas en el
contrato.

e) Cuidar y salvaguardar los bienes que se intervienen, respondiendo por cualguier dano
que por mala manipulacién del personal del contratista se pudiese llegarse a generar
sobre ellos.



PROCESO GESTION CONTRACTUAL CcODIGO GCFL05

R ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y

REGISTKADURiA FORMATO ANALISIS DEL SECTOR PARA MINIMA VERSION 0
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL CUANTIA

Aprobado:08/09/2017

f) El proponente que suscriba el contrato con la RNEC, estd obligado a responder por la
calidad del servicio, constituir las pdlizas, suscribir acta de inicio, acreditar el cabal
cumplimiento de las obligaciones del sistema de seguridad social y las que se asignen
para el debido cumplimiento del objeto.

g) El servicio de mantenimiento y adecuacion y reparaciones menores del bien inmueble de
la Delegacion Departamental de Arauca se efectuara en la sede de la Delegaciéon
Departamental y Registraduria Especial ubicada en la calle 22 21-30 Arauca — Arauca.

h) El servicio de mantenimiento serd prestado en horas de 8:00 am a 5:00 pm en las fechas
acordadas al inicio del contrato (de lunes a sdbado). En caso que por causas de fuerza
mayor se haga necesario modificar alguna de las fechas programadas, la parte
interesada notfificard a la otra por lo menos un (01) dia antes del hecho vy la visita de
mantenimiento se podrd reprogramar, como mdximo, dentro de los 3 dias siguientes en el
horario convenido de lunes a sdbado.

Independientemente del técnico, tecndlogo o profesional ofertado para adelantar los
mantenimientos preventivos, el contratista se obliga con la Registraduria a utilizar sin costo
adicional para el contratante, todo el personal adicional que sea necesario para
adelantar los mantenimientos que se realicen en ejecucion del contrato.

3.2 Obligaciones administrativas

Comprende las siguientes actividades
a) Atender o resolver toda consulta que haga la Entidad para la correcta ejecucién
del contrato

b) Tramitar las solicitudes de ingresos del personal y equipos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

c) El cumplimiento de normas de seguridad industrial y dfiliaciones al sistema de
seguridad social y riesgos profesionales de los trabajadores a cargo del confratista.

d) De conformidad con lo establecido en la normatividad legal vigentes, TRABAJO EN
ALTURAS, el prestador del servicio debe garantizar el cumplimiento del procedimiento
establecido para realizar trabajo en alturas, para lo cual deberd contar con los permisos
para sus trabajadores, expedidos por la autoridad competente y los demds registros
documentales , elementos de proteccidn personal y equipos para la ejecucién de la
tarea, conforme a lo exigido en las resolucién 3673 de 2008 y 2291 de 2010 del Ministerio
de la proteccién Social.

e) El contratista deberd acreditar el cumplimiento de las obligaciones relativas al sistema
de seguridad social integral, parafiscales y riesgos profesionales, atendiendo lo
establecido en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007; Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la
Ley 1562 de 2012.

En el caso de Personas Naturales este requisito se deberd acreditar con la presentacién
de la planilla integrada de liguidacién de aportes — PILA, para el mes correspondiente all
que se acredita el requisito, es decir a la fecha de cierre del proceso. Asi mismo, deberdn
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aportar copia de las planillas de pago sobre el 40% del valor facturado, como
independiente.

En el caso de Personas Juridicas este requisito se deberd acreditar en los términos
establecidos en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, mediante certificacién expedida por
el Revisor Fiscal, cuando aplique, o a través del Representante Legal. En todo caso las
certificaciones dejardn constancia de los aportes efectuados a los sistemas mencionados
durante los seis (06) meses anteriores a la fecha de cierre de la presente Invitacién Publica.

En caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada uno de sus miembros debe acreditar
el pago de los aportes de manera independiente.
4 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

La Registraduria se compromete con el futuro CONTRATISTA a:

e Redlizar los pagos senalados en el confrato para cubrir el valor del mismo de
acuerdo a los términos estipulados en el presente documento.

e Ejercer la supervisién del desarrollo de las actividades del presente contrato a través
del funcionario que se designe para tal efecto.

e Impartir las instrucciones para la ejecucion del contrato, a través del supervisor del
contrato.

5 Plazo de ejecucién

Quince (15) dias calendario contado a partir del acta del inicio, previa aprobacién
garantia Unica.

5.1 Lugar de ejecucion del contrato

Sede Registraduria Especial y Delegacion Departamental de Arauca ubicado en
la calle 22 No. 21- 30 en la ciudad de Arauca — Arauca.

5.2 Supervision

La supervision del contrato serd ejercida por el registrador Especial de Arauca adscrita a la
Delegacién Departamental de Arauca.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION
6.1 Valor estimado del contrato
El valor total del contfrato estimado es la suma de Dos millones setecientos noventa y siete

mil pesos ($2.797.000) moneda corriente, incluido IVA y los demds impuestos y erogaciones
a que haya lugar.

6.2 Justificacion. Estudio de mercado
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Con el fin de establecer el valor estimado del contrato, la Delegacion Departamental de
Arauca, realizd un estudio de mercado, mediante el cual solicitd coftizacidon a tres posibles
proveedores del mercado para prestar el servicio de Contratar el mantenimiento y adecuacion

y reparaciones menores de bienes inmuebles de la Delegacién Departamental de Arauca
(INCLUIDO MANO DE OBRA Y MATERIALES ).

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3
ITEM DESCRIPCION UN | CANT | VrUNITARIO VrTOTAL  |VrUNITARIO| VrTOTAL Vr UNITARIO VrTOTAL
PITURA DE FACHADA
1 |PINTURA NIVEL PRIMER PISO
1,1 [PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS Y PLACA AEREA M2 77,13]  $11.500,00  $886.995,00 12650[ $ 975.694,50 | $ 12.075,00 [ $  931.344,75
1,2 [CENEFA COLOR AZULINSTITUCIONAL ML 10,04 $4.500,00 $45.180,00 4950| $  49.698,00 [ $  4.72500 | $

2 |PINTURA NIVEL SEGUNDO PISO

2,1 |PINTURA MUROS EN VINILOTIPO 1 M2 85,93] $12.000,00] $1.031.160,00 13200| $ 1.134.276,00 | $ 12.600,00 | $ 1.082.718,00

PINTURA CORNIZA DE VENTANAS Y REMATE SUPERIOR
FACHADA 4950( $  217.800,00

22 ML 44,0 $4.500,00(  $198.000,00 S 472500 ($ 207.900,00

3 |[PINTURA AREA ATENCION PUBLICO

PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS Y PLACA AEREA
31 M2 45,0  $11.500,00 $517.500,00

$ 1207500 |$ 543.375,00

INCLUYE RESANES 12650 $  569.250,00
3,3 |CENEFA COLOR AZUL INSTITUCIONAL ML 150|  $4500,00|  $67.500,00 4950 $  74.250,00 | $ 472500 | $
4 |RESANEY ESTUCOS
RESANE Y ESTUCOS GL 10|  $50.66500  $50.665,00 55731,5($  55.731,50 | $ 53.19825 | $
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $2.797.000,00 $ 3.076.700,00 $ 2.936.850,00

Se verificaron los valores de las cotizaciones y se realizé un andlisis a las mismas
para establecer que estas cumplan con las exigencias técnicas, juridicas y
econdmicas que requiere la entidad, donde se tomd el menor valor cotizado
enfre las cotizaciones presentadas, por valor estimado en la suma Dos millones
setecientos noventa y siete mil pesos ($2.797.000) moneda corriente, incluido IVA vy los
demds impuestos y erogaciones a que haya lugar, ya que estas fueron presentadas
en igualdad de condiciones y caracteristicas técnicas, existen en la actualidad
empresas con la capacidad de realizar el servicio a todo costo de las actividades
dispuestas, es por lo anterior que la enfidad toma como valor estimado para la
contrataciéon el menor valor entre las cotizaciones que son soporte del presente
estudio previo, asi mismo garantizar el equilibrio econdmico y preservar el
patrimonio presupuestal del estado

6.3 Disponibilidad presupuestal

La Registraduria Nacional del Estado Civil cuenta con la disponibilidad presupuestal para
desarrollar el objeto del presente proceso por valor de Dos millones setecientos noventa y
siete mil pesos ($2.797.000) moneda corriente, incluido IVA y los demds impuestos y
erogaciones a que haya lugar. Los recursos estdn amparados segun el certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 97723 de 2023

6.4 Forma de pago
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La Registraduria Nacional del Estado Civil efectuard el 100% del pago, previa presentacion
de los siguientes documentos:

e Factura cambiaria, debidamente diligenciada ( si a ello hubiere lugar)

o El contratista deberd acreditar el cumplimiento de las obligaciones relativas
al sistema de seguridad social integral, parafiscales y riesgos profesionales,
atendiendo lo establecido en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007; Artficulo
50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012, segun corresponda a
persona natural o persona juridica.

e Certificado de Recibo a Satisfaccidn del servicio por parte del supervisor del
contrato.

e Acta de Terminacidon y Liquidaciéon del contrato

En caso de contratos de prestacion de servicios, suministros, obra o consultoria, el Ultimo
pago estard sujeto a la suscripcion del acta de terminacién y liquidacion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos sefialados en esta cldusula estdn sujetos a la meta globall
de pagos fijadas por el PAC de la Direccién Nacional del Tesoro del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico.

7. CRITERIOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS

7.1. Criterios de seleccidn referidos a condiciones y calidades de los proponentes
7.1.1. Capacidad juridica

Se verificard el cumplimiento de cada uno de los requisitos y documentos de cardcter
juridico, establecidos en la Invitacién Publica del presente proceso.

El proponente que habiendo presentado la propuesta con el menor precio, no cumpla
con alguno de los requisitos habilitantes juridicos, serd RECHAZADO, y se procederd de
conformidad con la siguiente propuesta de precio mds bajo.

7.1.2. Experiencia

El proponente deberd presentar con su propuesta Una (01) certificacidn de experiencia,
acta de liguidacion o facturacion de al menos un (01) contrato ejecutados vy liquidados
denfro de los dos (02) anos inmediatamente anteriores a la fecha de cierre de la
invitacion publica, cuyo objeto y/o actividades ejecutadas sean iguales o similares al
objeto a contratar y cuya sumatoria del valor sea igual o superior al presupuesto oficial
estimado para el presente proceso de seleccioén.

Las certificaciones de experiencia deberdn contener entre otra la siguiente informacion.

Q) Nombre de la entidad o empresa contratante
b) Nombre del contratista

c) Objeto y/o actividades ejecutadas

d) Valor del contrato.

e) Fecha de inicio y terminacién
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f) Fecha de expedicién de la certificacion
e)) Nombre y firma de quien certifica
h) Direccién, Teléfono y/o correo electrénico del contratante.

En caso que la certificacién NO contenga la totalidad de la informacién indicada, se
podrdn adjuntar con la certificacion algin documento que permita comprobar la
informacion faltante, tales como copia del contrato o de la orden de servicio, con su
respectivo recibo a satisfaccién, debidamente firmada por las partes.

Si se acredita experiencia mediante contratos suscritos con la entidad, y no se cuenta con
la certificacién respectiva, se deberd aportar copia del contrato que se pretende hacer
valer, acta de liguidacién o recibo a satisfaccién, para realizar la verificacion pertinente;
en caso de acreditar la experiencia con facturas estas deberdn cumplir con los requisitos
de ley.

De las certificaciones de experiencia donde el proponente haya participado como
infegrante de un consorcio o unién temporal, se tomard en cuenta solamente el valor
correspondiente a su participacién. La certificacidon deberd contener esta informacion o
en su defecto el proponente deberd aportar el respectivo documento de constituciéon del
consorcio o unién temporal.

NOTAT1: No se aceptan auto certificaciones

En caso de acreditar la experiencia con facturas, estas deberdn cumplir con los requisitos
de ley. (SOLO PODRAN REQUERIRSE COMO REQUISITO DE EXPERIENCIA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS DE MANTENIMIENTO).

NOTA2: EN CASO DE PRESENTAR CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA DONDE EL
PROPONENTE HAYA PARTICIPADO COMO INTEGRANTE DE UN CONSORCIO O UNION
TEMPORAL, SE TOMARA EN CUENTA SOLAMENTE EL VALOR CORRESPONDIENTE A SU
PARTICIPACION. LA CERTIFICACION DEBERA CONTENER ESTA INFORMACION O SE DEBERA
APORTAR EL RESPECTIVO DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION
TEMPORAL

NOTA3: LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL se reserva el derecho de

confirmar el contenido de las certificaciones.

7.2. Criterios de seleccion referidos a la oferta

VALOR: el valor de contrato ascenderd hasta la suma de Dos millones setecientos noventa
y siete mil pesos ($2.797.000) moneda corriente, incluido IVA y los demds impuestos y
erogaciones a que haya lugar, por lo tanto la oferta econdmica no podrd superar el valor
tope unitario y la sumatoria total de los items.

PLAZO: Se estima un plazo de ejecucidon de las actividades objeto del contrato por el
termino de quince (15) dias calendario contado a partir del acta de inicio.

El oferente deberd diligenciar el Formato No.2 “Propuesta técnica y econdmica”
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Recibidas las propuestas se ordenaran acorde con su valor para determinar la propuesta
con el precio mds bajo.

Los comités respectivos, verificardn los requisitos minimos habilitantes Unicamente a la
propuesta que presente el precio mds bajo; en caso que ésta cumpla con dichos
requisitos, se adjudicard el contrato a este proponente.

En caso que el proponente con el menor precio no cumpla con los requisitos minimos
habilitantes, se adjudicard el contrato al proponente que haya presentado el segundo
menor precio, siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes, y asi
sucesivamente hasta obtener un oferente habilitado. En caso de no lograrse lo anterior, se
declarara desierto el proceso.

Nota: El valor que se indique en el formato 2 “Propuesta Técnica y Econdmica”, no debe
superar el presupuesto oficial estimado ni los precios de referencia por item (SI A ELLO
HUBIERE LUGAR), para el presente proceso de seleccion.

7.2.1. Propuesta técnica y econémica

El oferente de,beré presentar sU propuesta mediante el diligenciamiento del Formato No. 2
“PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA" teniendo en cuenta los siguientes criterios:

A) Indigue por favor si es responsable de IVA y en la casilla correspondiente contfeste
Sl o NO.

B) El Formato No.2 “PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA” se debe diligenciar en su
totalidad y no debe ser objeto de ninguna modificacién por el proponente. En
caso que el proponente no diligencie y/o modifique alguna casilla la propuesta
serd rechazada.

C) El formato se entregard pre-diligenciado para su dagil aplicacién, por tanto, el
proponente deberd ofertar y diligenciar Unicamente la casilla VALOR UNITARIO
OFERTADO (SIN IVA) sin centavos, con la cual el formato realizard los cdlculos
automdticamente; en ningun caso deberd ser mayor al VALOR UNITARIO DE
REFERENCIA (SIN IVA), so pena de rechazo de la propuesta, asi mismo la no oferta
serd causal de rechazo.

D) Los valores ofertados deben incluir la totalidad de los costos directos, indirectos
e impuestos que genere la prestacidon del servicio, cubriendo todas las
obligaciones y posibilidades de riesgos que emanen del mismo y demds inherentes
a la ejecucidn del contrato y por ningin motivo se considerardn costos
adicionales.

E) El valor ofertado en la casilla VALOR UNITARIO OFERTADO (SIN IVA) del Formato No.
2 “PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA" debe presentarse en pesos colombianos y
sin centavos, en caso de presentarse con centavos, este valor se ajustard asi: hasta
$0,49 se redondeard al valor del peso inmediatamente anterior, de $0,50 en
adelante se aproximard al valor del peso siguiente.
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F) Correccidon Aritmética: Los errores de tipo aritmético que sean cometidos por el
PROPONENTE en el Formato No. 2 “PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA" serdn
corregidos por la Entidad y éste serd el valor que tomard la Entidad para efectos
de la PROPUESTA. La correccion se realizard en el momento de la verificacion de
la propuesta. Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el
proponente cuando realiza una indebida operacidon matemdtica, pero con la
certeza de las cantidades, requerimientos y valores. Las correcciones
efectuadas a las PROPUESTAS de los proponentes, segin el procedimiento
anterior, serdn de forzosa aceptacion para éstos.

G) Serdn de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en
que incurra al indicar los costos y valores totales en su propuesta debiendo
asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u
omisiones.

H) Cuando se presente error, omisidon o inexactitud en el IVA o impuestos, estos
serdn ajustados de conformidad con lo dispuesto en las normas respectivas.

NOTA 1. Si el Oferente no es responsable de IVA, no deberd diligenciar los campos
donde se incluye el IVA, recuerde verificar el IVA del mantenimiento.

Los comités respectivos, revisardn las ofertas econdmicas y verificardn que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de
la invitacion, se verificard el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Adicional a lo anterior, se observard el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.4 Oferta con valor artificialmente bajo del Decreto 1082 de 2015 el cual reza:
“(...) Si de acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad Estatal en su deber de
andlisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente Decreto, el valor de una oferta
parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que
explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el
comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacién de las
ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en la
evaluacidén de las ofertas. Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo
dudas sobre su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no
ponen en riesgo el cumplimiento del confrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad
Estatal debe continuar con su andilisis en el proceso de evaluacién de ofertas. {...)".En caso
de que se rechace la oferta, la entidad podrd optar por adjudicar el contrato a quien haya
ofertado el segundo mejor precio y asi sucesivamente o por declarar desierto el proceso.

8. GARANTIAS
El contratista que resulte favorecido con esta contfratacién deberd constituir a favor de la
Registraduria Nacional del Estado civil una garantia Unica, con una entidad Bancaria o

una Compaiia de Seguros legalmente establecida en Colombia que ampare los
siguientes riesgos:
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a. Cumplimiento del confrato: Que garantice el cumplimiento de todas las

obligaciones derivadas del contrato y del pago de la cldusula penal y multas en

caso de incumplimiento total o parcial por parte del contratista, por un valor

asegurado igual al 20% del valor total del contrato y vigente por el término de
ejecucion del mismo y seis (6) meses mds.

b. Calidad del servicio: Por un valor asegurado igual al 20% del valor total del
contrato y vigente por el término de ejecucion del mismo y seis (06) meses mds.
9. ANALISIS DEL SECTOR

9.1 Condiciones legales, financieras, comerciales, organizacionales, técnicas y de
riesgo del sector

9.1.1. Condiciones legales

Desde la perspectiva legal, se trata de una actividad licita que puede ser susceptible
de negociacién y que para su ejecucion requiere de permisos o licencias previas.

El servicio que la entfidad pretende adquirir se encuentra debidamente identificada a
fravés del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con
codigos:

Clasificacion UNSPSC

UNSPSC 72101507 Clase: Servicios de mantenimiento de edificios

9.1.2 Normativa aplicable a la Entidad

La normativa aplicable al presente proceso de contratacién es la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 19 de 2012, Decreto 1082 de 2015.
9.1.3 Normativa aplicable al proceso de contratacion

La normativa aplicable al presente proceso de contrataciéon es la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 19 de 2012, Decreto 1082 de 2015.

Indicacion que la presente contfratacidon se tramitard por la modalidad de Minima
Cuantia de conformidad con el Capitulo 2, Seccidn 1, Subseccion 5 del Decreto 1082
de 2015. El valor del contrato se encuentra por debajo del 10% de la menor cuantia

de la Entidad.

9214 Normativa a la que se someterd el contrato
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La normativa a la que se someterd el contrato a celebrar es el Estatuto General de
contrataciéon de la Administracion PUblica y Codigo Civil y Cédigo de Comercio.

9.1.5 ANALISIS, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

Se redliza el presente andlisis del riesgo para la celebracién de una CONTRATACION
DE MINIMA CUANTIA cuyo objeto es “el mantenimiento y adecuacidén y reparaciones
menores de bienes inmuebles de la Delegacién Departamental de Arauca.” Con el
presente estudio se pretende contribuir y lograr, que las partes del contrato estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace
necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién.

La Delegacién Departamental de Arauca y Registradurias Municipales de Arauca, en
cumplimiento de la legislacion vigente en el Decreto 614 de 1984, por el cual se
determinan las bases para la organizacién y administraciéon de salud ocupacional en
el pais. art. 2°.- Objeto de la salud ocupacional, las actividades de salud ocupacional
fienen por objeto: a).Propender por el mejoramiento y mantenimiento de las
condiciones de vida y salud de la poblacién trabajadora; b).Prevenir todo dafo para
la salud de las personas, derivado de las condiciones de trabajo; c).Proteger a la
persona contra los riesgos relacionados con agentes fisicos, quimicos, bioldgicos,
psicosociales, mecdnicos, eléctricos y otros derivados de la organizacion laboral que
puedan afectar la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo; d).Eliminar o
controlar los agentes nocivos para la salud integral del frabajador en los lugares de
frabajo. Y en la Resolucion 02400 Mayo 22 de 1979 por el cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de
impacto de los riesgos que han sido tipificados y que feniendo en cuenta su
materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para
una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar
los riesgos en una maitriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento
que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente
se puede estimar como la frecuencia con la que se obfiene un resultado en un
experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez readlizada la evaluacion cualitativa, a través de
cotizaciones se establecié el valor aproximado del contrato para su ejecucion, vy
realizando una aproximaciéon numérica de dichos criterios. y se seialaran los riesgos
de conformidad con lo sehalado en el mismo asi: a) Riesgos Econdémicos: Son
aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre
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otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucidon de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen
alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales
gue Imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del
contrato por desabastecimiento o especulacidon dentro del mercado propio de los
insumos. Su inclusion dependerd de la posibilidad de previsidon del mismo. b) Riesgos
Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la
situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecuciéon del contfrato. También suelen presentarse por fallas
en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de
interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la
determinacion de su previsibilidad, la entidad podrd acudir a las autoridades publicas
competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL, etfc.) c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la
operatividad del contrato. Enfre estos encontramos: la posibilidad de que el monto
de la inversidbn no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se
presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a
los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del
confrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacidén y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos
hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las
partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el
embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en
los proveedores, perdida o destruccidn de los bienes a suministrar, dafo, hurto o
perdida de materiales o equipos para la ejecucidon del contrato, obtencién o
renovacion de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo
de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos
con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un
adecuado nivel de informacidn sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce los factores
de riesgos que inciden sobre el confrafo. d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos
componentes bdsicos: el riesgo de consecucidén de financiacion o riesgo de liquidez,
y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de
conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo del confrato. El segundo hace referencia a los
términos financieros de dichos recursos, entfre estos encontramos plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros. e) Riesgos Regulatorios: Son
los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio confractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicidn de normas de cardcter
técnico o de calidad, entre otros. f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos
causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que aungue
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estdn fuera del control de las
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partes. Para la determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podrd acudir a las
autoridades puUblicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc)
Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que
puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, enfre ofros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse. g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las
licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones
ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso
del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucidén del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan
de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al
estimado no siendo imputables a las partes. h) Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a
eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensidn de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estdndares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucién del contrato asi como la obsolescencia tecnoldgica. 9.
Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definiciéon
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun
de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

a) Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo
el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia
en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdmicos.
Desde luego, ello no podrd hacerse en relacidén con riesgos que el mismo no pueda
controlar, como condiciones macroecondmicas no previsibles, las cuales por ser
imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150 de
2007. b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad confratante que en atencién a su
condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por
ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado. ¢) Riesgo Operacional:
Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos
operacionales se fransfieren al confratista, en la medida en que cuenta con mayor
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y
tendrd a su cargo las actividades propias del contrato. d) Riesgos Financieros: Se
recomienda que el riesgo se fraslade al contratista por regla general y bajo la premisa
de contar con informacién suficiente. En atencién a su experticia en la consecucion y
estructuracién de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo vy
posibilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros. e) Riesgos
Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion. f)
Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance
del confratista, los riesgos de la naturaleza deben ser frasladados al mismo. g) Riesgo
Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo: — Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente
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ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, el
confratista asumird los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental. - Cuando se cuente con
licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y ésta
sea modificada por solicitud del contratista, él asumird los costos que implique esta
modificacion. — El riesgo de que, durante la ejecucidon, la operacion y el
mantenimiento de las obras, se configuren pasivos ambientales causados por el
incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental serd asumido por el contratista. — Cuando no se cuente con licencia
ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre
de la licitacién, los costos por obligaciones ambientales se deberdn estimar y prever
en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos
casos la entidad estatal podrd asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado. — Cuando por la naturaleza del
proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
manejo ambiental se deben estimar y prever en los contfratos acorde con la
naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podrd asumir el
riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un
plan de manejo posterior al cierre de la licitacién, sélo cuando la exigencia no surja
del mal manejo ambiental del proyecto. h) Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que
por regla general y bajo la premisa de contar con informacidn suficiente, el riesgo se
fraslade al contratista que en atencidn a su experticia en el objeto contractual vy los
estdndares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos tecnoldgicos ESTUDIOS

9.2 Condiciones comerciales, organizacionales y técnicas

Se realizd la consulta en el mercado vy se evidencid que el servicio objeto del presente
proceso, cuenta con una oferta limitada en consideracion a la naturaleza, riesgo vy
reglamentacién existente para la prestacién adecuada del servicio.

Tratdndose de un proceso de contratacidon de minima cuantia, en consideracion a la
clase, objeto y caracteristicas del contrato, no se requiere evaluar otros requisitos
ademds del menor precio.

9.3 Andlisis de riesgo

La Delegacion Departamental de Arauca procede a redlizar el andlisis de cardcter
social, econédmico y politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del
proceso de contratacién que se adelantard, teniendo como referencia las variables
definidas en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo publicado por
Colombia Compra Eficiente.

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO

Riesgo Probabilidad Impacto Asignacion
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Riesgos sociales o politicos Media-Baja Media-baja | REGISTRADURIA

Riesgos operacionales Media-Baja Media-Baja | El contratista

Riesgos financieros Medio-Bajo Media-baja | El contratista

Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-Baja | El contratista

Riesgo tecnoldgico Medio-Bajo Media-baja | El contratista

TIPIFICACION

ESTIMACION

ASIGNACION

RIESGO EN PLANIFICACION Y

EJECUCION DEL SERVICIO

prestado

Informacién errénea o} 5% Registraduria

desactualizada suministrada por

la entidad

Uso 0 recoleccion de 15% Contratista, salvo que la informacion

informacion errada errada provenga de la misma entidad

Estimacion inadecuada de los 5% Contratista

costos

Negligencia, imprudencia o 20% Contratista

temeridad en los mandatos

Uso indebido de informacion 10% Contratista

Accidentes de trabajo vy 15% Contratista, quien debe cubrir el riesgo

enfermedades profesionales conforme a las normas que regulan el
sistema ARP

Falta de calidad en el servicio 35% El Supervisor del contrato debe vigilar su

ejecucion, so pena de no certificarla

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS

ECONOMICAS O LEGALES

afectan la actividad del
contratante, siendo tal actividad
objeto del contrato

Financiamiento del contrato 100% Contratista

Incremento en impuestos que 5% Contratista

afectan a todos los

contribuyentes y a todas las

actividades

Incremento en impuestos que 5% Contratista, a quien la entidad podra

llevar a un punto de no pérdida, siempre
y cuando acredite que el incremento es
de tal magnitud que le ha conducido a
perdida

10 CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion: Contratar el servicio de mantenimiento vy

adecuacién y reparaciones menores de bienes inmuebles de la Delegacién

Departamental de Arauca.

Los participes del proceso de contratacién: Por parte de la entidad Delegacién

Departamental de Arauca, por parte de los participantes todos aquellos proponentes
que consideren su participacién en el proceso, de los cuales se determinard el
adjudicatario correspondiente.
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La ciudadania gue se beneficia del proceso de contratacién: El proceso a desarrollar,
beneficiaria a los funcionarios y usuarios de la Delegacion Departamental de Arauca
y Registraduria Especial de Arauca.

La capacidad de la entidad, entendida como la disponibilidad de recursos vy
conocimientos para el proceso de contratacién: El presupuesto oficial destinado para

el presente proceso de confratacion, corresponde a la suma de Dos millones
setecientos noventa y siete mil pesos ($2.797.000), incluido IVA. con
cargo al CDP No de 2023.

Las condiciones geogrdficas v de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el
objeto del proceso de contratacidén: El Departamento Arauca se encuentra
localizado en la regidn norte de la Orinoquia colombiana. Sus limites son al norte, el rio
Arauca gue lo separa de Venezuela, al este una linea recta entre los rios Meta vy
Arauca, que sirve de frontera con Venezuela, al sur los rios Meta y Casanare, que son
limites con los departamentos de Vichada y Casanare respectivamente, y por el
oeste con la cordillera Oriental que lo separa de Boyacd.

La Delegacion Departamental de Arauca y Registraduria Especial de Arauca se ubica
en el drea urbana del municipio de Arauca en la Calle 22 No 21-30.

El entorno socio ambiental: La actividad econdmica de Arauca gira en torno a la
agricultura y la ganaderia. La ganaderia vacuna es la principal actividad econdmica
de la poblacién. La crig, levante y ceba se realiza en forma extensiva en toda la
llanura. En cuanto a la agricultura los principales cultivos son arroz riego, pldtano, maiz
tradicional, café y yuca.

Caracteristicas del clima: en el departamento se presenta un patrén de lluvias mono
modal, caracterizado por un largo periodo de lluvias abril, mayo, junio vy julio, que es
seguido por un periodo seco, diciembre, enero, febrero y marzo. Los indices m&ximos
de precipitacidn se presentan en el mes de mayo y los minimos en enero.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacidn: Constitucion Politica,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demds decretos
reglamentarios, Ley 09 de 1979 y decreto 1843 de 1991.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacién del
mismo tipo: Entidades de Arauca que han contratado servicios similares asi:

NUMERO DE
CONTRATO O
ENTIDAD ACEPTACION DE OBJETO VALOR ($) CONTRATISTA
OFERTA
ALCALDIA ACONDICIONAMIENTO, )
MUNICIPIO DE MANTENIMIENTO Y MAMPOSTERIA
ARAUCA 149-2019 DE INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL $22,000,000 JEFERSON PEREZ GOMEZ
DEPOSITO DE ARCHIVO CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA”
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https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_de_la_Orinoqu%C3%ADa_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela
https://es.wikipedia.org/wiki/Vichada
https://es.wikipedia.org/wiki/Casanare
https://es.wikipedia.org/wiki/Boyac%C3%A1

2 5
R o

REGISTRADURIA| FORMATO

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CUANTIA

PROCESO GESTION CONTRACTUAL CODIGO GCFLO05
ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y
ANALISIS DEL SECTOR PARA MINIMA VERSION 0

ARAUCA —
DELEGACION

DEPARTAMENTAL

ARAUCA

03-2022

Contratar el mantenimiento y

adecuacion y reparaciones

menores de bienes inmuebles $2.774.461
de la Delegacion
Departamental de Arauca

INVERSIONISTAS MR SAS

Aprobado:08/09/2017

Arauca, marzo 23 de 2023

MARYORI LAGOS BUITRAGO
Delegada del Registrador Nacional del Estado Civil en Arauca
Encargada de los Dos Despachos

Proy: Claudia JMP
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