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ACREDITACIÓN DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA 
“ASOCIACIÓN HABITAT HUMANO” 

 
 
1. FUNDAMENTOS LEGALES DE LA CONTRATACIÓN 
 
Teniendo en cuenta que el presente proyecto pretende alcanzar metas ambiciosas 
relacionadas con fortalecer las capacidades técnicas, empresariales, comerciales de 
emprendedores de Santiago de Cali, se busca lograrlo a través de una alianza que 
involucre a entidades gubernamentales, comunitarias y privadas sin ánimo de lucro, 
aunar esfuerzos para lograr los resultados planteados en el proyecto mediante la 
suscripción de un convenio de asociación con personas jurídicas sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad. Conforme a lo anterior es importante tener en cuenta que: 
 
El artículo 355 de nuestra Constitución Política establece:  
 
“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con 
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades 
de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia” 
 
Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, 
celebrar convenios con las entidades sin ánimo de lucro siempre que se cumplan unos 
requisitos, a saber:  
 
a) Reconocida idoneidad de la entidad sin ánimo de lucro contratista. Desde luego, está 
reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la 
función administrativa de acuerdo a lo consagrado en el artículo 209 de la Carta Política. 
 
b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleología de este tipo de contratos. La 
finalidad única es la de impulsar programas y actividades de interés público.  
 
c) La tercera precisión constitucional demarca los límites y alcances de la finalidad, que 
establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de 
desarrollo.  
 
Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, 
corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual El 
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Presidente de la República, en uso de las facultades constitucionales reglamentarias 
expidió los Decretos 777 del 16 de mayo de 1992, 1403 del 26 de agosto de 1992, y, el 
Decreto 2459 del 9 de diciembre de 1993, los cuales derogó con la  expedición del 
Decreto 092 de 2017; mediante el cual reglamentó la forma como el Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal  debía contratar con entidades privadas sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de 
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del 
artículo 355 de la Constitución Política. 
 
Por otra parte, el Decreto 092 de 2017 establece: 
 
“Artículo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los 
planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política.  
 
Para la interpretación del presente decreto, las expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser 
entendidas con el significado indicado en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública 
-Colombia Compra Eficiente- para la aplicación del presente decreto. Inciso SUSPENDIDO 
provisionalmente mediante auto del  seis (06) de septiembre de 2019, expedido por el Consejo de 
Estado 
 
Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden 
contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 
355 de la Constitución Política y del presento decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las 
siguientes condiciones. 
 
a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público 
previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con 
los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad 
manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las 
manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; Inciso 
SUSPENDIDO provisionalmente mediante auto del  seis (06) de septiembre de 2019, expedido por 
el Consejo de Estado 
 
b. Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a 
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto 
del contrato; y 
 
c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política 
del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privados sin 
ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la 
optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y 
reglamentos. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304
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La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta 
modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación 
cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación con estas 
entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. Inciso SUSPENDIDO 
provisionalmente mediante auto del  seis (06) de septiembre de 2019, expedido por el Consejo de 
Estado 

 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para 
cada convenio en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante 
legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva.” 

 
Complementa dicho Decreto; su artículo 3 al disponer que es reconocida idoneidad: 
 
Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es 
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y cuenta 
con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin ánimo de 
lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad 
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. 

Aterrizando un poco el objetivo puntual del estudio previo se tiene que el artículo 5 del 
mismo decreto estipula “ASOCIACIÓN CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA 

CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociación que 
celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el 
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley 
a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando 
la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una 
proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin 
ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 

Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero 
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a 
una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal 
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección.” 

Es importante dejar claridad sobre los incisos anteriores marcados con nota de 
“SUSPENSIÓN PROVISIONAL, toda vez que, no serán considerados para el presente 
proceso de contratación en razón de que el Consejo de Estado en aplicación de la figura 
de la suspensión provisional prevista en el artículo 238 de la Constitución Política, como 
una medida cautelar, excepcional y restrictiva, que  tiene por objeto suspender los 
atributos de fuerza ejecutoria y ejecutiva del acto administrativo, en protección de los 
derechos subjetivos y/o colectivos que se pueden ver transgredidos con su expedición, 
ha determinado declarar la Suspensión de manera provisional de los mismos mediante 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
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fallo 00113 del 6 de agosto de 2019 por considerar que se violan los artículos 115 y 211 
de la Constitución Política, como quiera que el Presidente de la República delegó en la 
Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– la posibilidad 
de reglamentar el artículo 355 de la Constitución Política –a través de una “guía”–, 
desconociendo que dicha agencia no hace parte del gobierno nacional y, además, que la 
facultad reglamentaria en discusión es exclusiva del Presidente de la República, sin que 
exista acto normativo alguno que permita su delegación.  
 
Por estas mismas razones se acusa el inciso segundo del artículo 3 e inciso tercero del 
artículo 4. 
 
La Corte Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a esta modalidad de 
contratación expuso lo siguiente: 
 
“(…) el ámbito propio del artículo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohíbe explícitamente las 
donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la celebración de contratos para el cumplimiento de 
actividades de interés público, acordes con los planes de desarrollo, con personas jurídicas privadas, sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, es el de la acción benéfica del Estado, de las actividades de 
fomento que dentro de un Estado Social de Derecho corresponden como función propia, insoslayable, a la 
organización estatal. Se trata de apoyar la acción de organizaciones de origen privado, que en ejercicio de 
la autonomía de iniciativa para el desarrollo de las más variadas actividades que las personas realizan en 
sociedad (Constitución Política, art. 38), buscan la satisfacción de finalidades no simplemente lucrativas”. 

 
En igual sentido, en la sentencia C-543 de 2001, el alto tribunal Constitucional señaló: 
 
“el artículo 355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebración de contratos, hace 
énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés público, acordes con los 
planes de desarrollo, y para asegurar que la acción de fomento (benéfica como la ha denominado la 
jurisprudencia de la Corporación) se cumpla adecuadamente” 

 
Así mismo señaló el máximo Tribunal de lo contencioso administrativo en otro 
pronunciamiento, lo siguiente: 
 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil concepto 1616 de 2005: 
 
“... de la lectura del artículo 355 se desprende que el objeto de los contratos es ‘impulsar programas y 
actividades de interés público acordes con el Plan Nacional de Desarrollo’. Esta norma muestra claramente 
que los contratos a que se refiere dicha disposición son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos 
a un ente sin ánimo de lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los programas a que se 
refiere no son los programas del Estado sino los programas del ente privado, porque si fueran los del 
Estado se trataría no simplemente de impulsar un programa sino de ejecutarlo. (…) los contratos a que se 
refiere el artículo 355 de la Constitución tienen por objeto la entrega de unos recursos o bienes del Estado 
a una entidad sin ánimo de lucro para apoyar un programa de esta última. Lo anterior indica que en un 
principio corresponde a la entidad sin ánimo de lucro dirigir el programa, aunque existan algunos criterios 
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en el convenio de apoyo. En esto se marca una radical diferencia con los contratos que tienen por objeto 
ejecutar un proyecto gubernamental de acuerdo con los parámetros fijados por el ente público y de 
conformidad con sus instrucciones. De esta manera, los contratos que tienen por objeto desarrollar una 
actividad estatal por intermedio de un particular no se sujetan a las reglas que establece el 355”. 

 
De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo a lo revisado en el análisis de 
conveniencia y oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual 
cumple con las tres condiciones expresas en el artículo 2 y 5 del Decreto 092 de 2017, 
razón por la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantará el 
presente convenio de conformidad al régimen especial dispuesto en el artículo 355 de la 
constitución política de Colombia y el Decreto 092 de 2017. 
 
Conforme el contenido de las normas jurídicas transcritas, sería viable y posible que la 
Alcaldía del Municipio de Santiago de Cali – Secretaria de Desarrollo Económico, realice 
estudios para establecer la pertinencia o no de ejecutar un proyecto bajo los parámetros 
del Decreto 092 de 2017, por lo que es pertinente y oportuno precisar que la exigencia 
de elaboración de estudios previos se encuentra contemplada en los numerales 7 y 12 
del artículo 25 de la ley 80 de 1.993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 1 del Decreto 339 de 2021. 
 
En el entendido que el principio de planeación busca garantizar que la escogencia de los 
contratistas, la celebración, ejecución y liquidación de los contratos no sea producto de 
la improvisación, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad pública debe 
estar precedido de estudios encaminados a determinar la viabilidad técnica y económica 
del mismo. 
 
Es así como luego de obtener el resultado del análisis del sector elaborado como requisito 
para iniciar el proceso de contratación que satisfacer las necesidades identificadas se 
encuentra lo siguiente: 
 

1. Que la Solicitud de información a proveedor No. 4171.007 de 2023 que el Distrito 
de Santiago de Cali realizó en la Plataforma SECOP II de conformidad con la guía 
de Colombia Compra Eficiente, fue atendida por una ENTIDAD SIN ÁNIMO DE 
LUCRO y adicionalmente se recibieron al correo institucional dos cotizaciones por 
no haber sido posible su publicación en la plataforma, por problemas de 
intermitencia en está. 

2. Que el proyecto que se pretende desarrollar tiene correspondencia con los 
lineamientos del Plan de Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, 
Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2020-2023, ‘Cali, Unida 
por la Vida’, adoptado mediante el Acuerdo 0477 de 2020, y el cual establece 
dentro de su Dimensión 1. Cali, Inteligente para la Vida: “Consolidar a Santiago de 
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Cali como un Distrito Especial, digital, competitivo, innovador y resiliente, con 
capacidad de respuesta ante cualquier contexto económico, orientado a la 
innovación tecnológica, la preservación y expansión del empleo, la generación de 
ingresos, la promoción de la economía sustentable e incluyente, el consumo 
consciente, y el cierre de las brechas económica y digital, a través de nuevas 
dinámicas transversales que generen los circuitos y desarrollo necesarios para 
obtener mayores niveles de equidad, solidaridad, competitividad y bienestar a  sus 
ciudadanos”. Dentro de esta dimensión, la Línea Estratégica 104. Empleabilidad y 
Emprendimiento busca “impactar la tasa de desempleo, las diferencias salariales 
entre hombres y mujeres, apoyar los emprendimientos y la generación de ingresos 
a partir del fortalecimiento de competencias y capacidades laborales”. A su vez, 
dentro de esta Línea Estratégica está el programa 104002 del Ecosistema de 
Emprendimiento Empresarial y Social.  Que promueve el emprendimiento 
individual o asociativo en todas sus fases (ideación, arranque, aceleración y 
consolidación) como una fuente de generación de ingresos y empleos. 
 

3. Que no existe una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas 
que indican como el asociado debe cumplir con el objeto del convenio, pues se 
pretende entregar los recursos del distrito para que la ESAL desarrolle el proyecto 
de acuerdo a las fichas EBI formuladas por la Secretaría de Desarrollo Económico 
pero bajo la metodología, equipo de trabajo y experticia propia de la ESAL. 

 
4. Que las entidades sin ánimo de lucro pueden generar mayor valor por dinero 

aunando esfuerzos para cumplir los objetivos por su dedicación y experiencia, 
permitiendo el incremento de la eficacia y efectividad del proyecto para satisfacer 
las necesidades de la población objeto sin sacrificar el bienestar de esta población 
y al contrario, aportando al proyecto su conocimiento previo trabajando con este 
tipo de población, considerando además que cuentan con incentivos que reducen 
sus gastos de operación. 

 
De acuerdo a lo revisado en el análisis de conveniencia y oportunidad se ha determinado 
que el presente proceso contractual cumple con las tres condiciones expresas en el 
artículo 2 del Decreto 092 de 2017, razón por la cual en virtud de los principios de 
eficiencia y eficacia se adelantará el presente convenio de conformidad al régimen 
especial dispuesto en el artículo 355 de la constitución política de Colombia y el Decreto 
092 de 2017. 
 
Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al 
sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015, toda vez que está sujeto a las criterios establecidos por la 
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constitución nacional y lo reglamentado por el gobierno nacional a través del Decreto 092 
de 2017, sin embargo serán tenidos en cuenta lo principios rectores de la contratación 
estatal y los principios de la función administrativa en lo que no esté expresamente 
regulado por el mencionado Decreto. 
 
Así mismo teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 5 del Decreto 092 de 2017 no 
se realizará proceso competitivo sino un proceso Directo toda vez que mediante 
respuesta a la Solicitud  de Información a Proveedores, la ASOCIACIÓN HABITAT 
HUMANO, ofreció al Municipio Santiago de Cali - Secretaría de Desarrollo Económico la 
suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES NOVECIENTOS UN MIL QUINIENTOS 
CUARENTA Y OCHO PESOS ($205.901.548), que representan más del 30% del valor 
del proyecto. 
 
Para la realización del objetivo descrito anteriormente, el municipio, tiene prevista la 
contratación a través del régimen especial, con persona jurídica particular sin ánimo de 
lucro, mediante un convenio con una entidad sin ánimo de lucro, con fundamento en lo 
dispuesto en el inciso segundo del art 355 de la Constitución Política y sin convocatoria 
pública no sin antes identificar la idoneidad y reputación de la entidad que ofreció el aporte 
antes citado para la ejecución del proyecto. 
 
Por consiguiente, teniendo en cuenta que el objetivo primordial del Municipio de Santiago 
de Cali - Secretaría de Desarrollo Económico,  con la ejecución de los  proyectos: 
“FORTALECIMIENTO TÉCNICO Y PRODUCTIVO A LOS EMPRENDIMIENTOS DE 
HUERTAS CASERAS DE LA COMUNA 3 DE SANTIAGO DE CALI BP-26004487 y 
FORTALECIMIENTO TÉCNICO Y PRODUCTIVO A LOS EMPRENDIMIENTOS DE LA 
COMUNA 10 DE SANTIAGO CALI BP- 26004478; es fortalecer las capacidades técnicas 
de los emprendedores, orientados al fomento de la competitividad en Santiago de 
Cali;  proyectos viabilizados  y priorizados en el Plan de Desarrollo, con fundamento en 
la sustentación Constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinaria precedente, se estima 
que la Secretaría de Desarrollo Económico de la Alcaldía del Municipio de Santiago de 
Cali, podrá celebrar la contratación a que se refiere el presente estudio, siguiendo los 
lineamientos previstos en el artículo 1º  y 2 del decreto 092 de 2017, conforme los 
requisitos y formalidades que exige este Decreto así como el estatuto de contratación 
Estatal.  
 
INFORMACIÓN DE LA ENTIDAD: 
 
A) Datos Generales: 

La ASOCIACIÓN HABITAT HUMANO, es una entidad sin ánimo de lucro, identificada con 
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NIT: 805015208, con domicilio en la ciudad de Cali, inscrita en la cámara de Comercio de 
Cali, inscrita en la cámara de Comercio de Cali el día 04 de Noviembre de 1999, en el 
folio No 4445 del libro I.     

Para el desarrollo de su objeto social tiene las siguientes actividades que son afines al 
objeto que se pretende suscribir: 

b. Capacitar a la comunidad en diferentes áreas del conocimiento que les permita un 
mayor desarrollo económico y social. 

h. Brindar asistencia técnica a la comunidad para promover procesos de agricultura. 

j. Asesoría para la conformación de microempresa y famiempresas como instrumento 
para la generación de ingresos. 

Así mismo la Asociación Hábitat Humana aportó en su propuesta, las certificaciones de 
experiencia que se relacionan a continuación, en las cuales se demuestra una  
experiencia en objetos similares a los que se pretenden suscribir, entre ellas 
encontramos: 

ENTIDAD CONTRATANTE  
TIEMPO 
EJECUCIÓN VALOR  

FUNDACIÓN EL BUEN GOBIERNO Y DESARROLLO  6 MESES  $ 498.430.220 

RESCATE CACAOTERO  5 MESES  $ 393.100.000 

 

B) OBJETO SOCIAL  
 
Para el desarrollo del objeto social la Asociación Habitat Humano desarrollara las 
siguientes actividades: 

b. Capacitar a la comunidad en diferentes áreas del conocimiento que les permita un 
mayor desarrollo económico y social. 

h. Brindar asistencia técnica a la comunidad para promover procesos de agricultura. 

j. Asesoría para la conformación de microempresa y famiempresas como instrumento 
para la generación de ingresos. 

C) Representante Legal: 
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Por Acta No. 004-2019 del 31 de mayo de 2019, de Consejo Directivo, inscrito en la 
Cámara de Comercio el 20 de junio de 2019 con el No. 500 del Libro III, se designó a: 
DANIELA ALEXANDRA MURIEL VIAFARA C.C.1144078522 como representante legal 
de la Asociación Hábitat Humano. 
 
2. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 
 

A) ANTECEDENTES Y NECESIDAD A SER ATENDIDA POR EL CONVENIO:  
 
El Distrito de Santiago de Cali, como ente territorial, genera las condiciones necesarias 
para la oportuna prestación de los servicios públicos y sociales, a través de la 
planificación del desarrollo económico, social, ambiental y del territorio y, de la 
administración efectiva de los recursos, propiciando la participación ciudadana en la 
gestión pública, el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales y la convivencia 
pacífica de sus habitantes, con el fin de mejorar su calidad de vida. 
 
El convenio que se pretende suscribir a partir del presente estudio previo está basado en 

fichas EBI, formuladas con los lineamientos del Plan de Desarrollo del Distrito Especial 

Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2020-2023, 

‘Cali, Unida por la Vida’, adoptado mediante el Acuerdo 0477 de 2020, y el cual establece 

dentro de su Dimensión 1. Cali, Inteligente para la Vida: “Consolidar a Santiago de Cali 

como un Distrito Especial, digital, competitivo, innovador y resiliente, con capacidad de 

respuesta ante cualquier contexto económico, orientado a la innovación tecnológica, la 

preservación y expansión del empleo, la generación de ingresos, la promoción de la 

economía sustentable e incluyente, el consumo consciente, y el cierre de las brechas 

económica y digital, a través de nuevas dinámicas transversales que generen los circuitos 

y desarrollo necesarios para obtener mayores niveles de equidad, solidaridad, 

competitividad y bienestar a  sus ciudadanos”. Dentro de esta dimensión, la Línea 

Estratégica 104. Empleabilidad y Emprendimiento busca “impactar la tasa de desempleo, 

las diferencias salariales entre hombres y mujeres, apoyar los emprendimientos y la 

generación de ingresos a partir del fortalecimiento de competencias y capacidades 

laborales”. A su vez, dentro de esta Línea Estratégica está el programa 104002 del 

Ecosistema de Emprendimiento Empresarial y Social.  Que promueve el emprendimiento 

individual o asociativo en todas sus fases (ideación, arranque, aceleración y 

consolidación) como una fuente de generación de ingresos y empleos.  
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Para ello, se propone acompañar emprendimientos afectados por la actual crisis 

económica para su conversión y/o reactivación económica, fomentar la cultura del 

emprendimiento empresarial, mejorar y fortalecer las condiciones empresariales y 

técnicas de los  emprendimientos y microempresas más afectados por la crisis económica 

producto de la pandemia por el COVID-19, dejando como consecuencia cierre de 

actividades comerciales, iliquidez económica, despido de personal o en un escenario 

positivo el replanteamiento de su estructura organizacional y su modelo de negocio. Lo 

anterior busca promover y reactivar la economía de los territorios más vulnerables de 

Santiago de Cali. 

 
En el marco del programa de reactivación económica, que se viene concertando con los 
principales actores económicos del área metropolitana de Santiago de Cali, denominado 
"Marca de producto local", desde el componente de ruralidad se definió una estrategia 
encaminada a "Promover el consumo de productos agrícolas locales sostenibles". 
Estrategia que guarda coherencia con la línea de inversión de la que emana el presente 
proceso y que se busca desarrollar a partir de la ejecución de los proyectos relativos a 
esta línea. 
 
Dado el contexto anterior es importante mencionar que el inciso 2° del artículo 355 de la 
Carta Magna, dispone: “(…) El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital, 
y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar 
programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y de los Planes 
Seccionales de Desarrollo”. 
 
El anterior precepto constitucional se desarrolla en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, 
que permite a las entidades estatales celebrar convenios de asociación con personas 
jurídicas de derecho privado para desarrollar actividades propias de los “cometidos y 
funciones”, que la ley asigna a aquella. A través de este instrumento, el legislador procura 
el beneficio colectivo y salvaguarda del interés general, para lo cual exige que se lleve a 
cabo con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del estado, 
consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política. 
 
En desarrollo de lo señalado en los artículos 209 y 355 de la Constitución Política,  
reglamentado por el Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del 
artículo 355 de la Constitución Política”, la Nación, los Departamentos, Distritos y 
Municipios pueden suscribir convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad, con el propósito de impulsar programas y actividades de interés 
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público, que sean concordantes con el Plan de Desarrollo.  
 
En tal sentido, la posibilidad de suscribir convenios de asociación con entidades sin ánimo 
de lucro, resulta estratégica para el buen desarrollo de los proyectos 
“FORTALECIMIENTO TÉCNICO Y PRODUCTIVO A LOS EMPRENDIMIENTOS DE 

HUERTAS CASERAS DE LA COMUNA 3 DE SANTIAGO DE CALI BP-26004487 y 

FORTALECIMIENTO TÉCNICO Y PRODUCTIVO A LOS EMPRENDIMIENTOS DE LA 

COMUNA 10 DE SANTIAGO CALI BP- 26004478”; por cuanto se fortalecerían las 
capacidades técnicas, empresariales, comerciales y de asociatividad de los productores 
agrícolas y de cualquier tipo de emprendimiento.  
 
 
3.  OBJETO A CONTRATAR: 
 
OBJETO:  Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento 

empresarial y productivo de las unidades productivas de emprendedores y 

microempresarios  de las comunas 3 y 10 de Cali, a través de la  formación empresarial 

y entrega de apoyo económico no reembolsable en insumos para el fortalecimiento y 

reactivación económica de las unidades productivas. 

 
4. DETERMINACIÓN DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA 

SIN ÁNIMO DE LUCRO: 
 
La ASOCIACIÓN HABITAT HUMANO, se constituyó en aras de desarrollar las siguientes 
actividades: 
 
 a. promover el desarrollo integral del individuo y la comunidad a través 
de actividades que posibiliten el desarrollo sostenible, armónico y equilibrado del 
hombre. 
b. capacitar a la comunidad en diferentes áreas del conocimiento que les permita un 
mayor desarrollo económico y social. 
c. potenciar procesos de participación comunitaria y convivencia ciudadana que 
faciliten la vinculación de la comunidad a los diferentes programas que se desarrollen 
en el ámbito nacional y local. 
d. cualificar los líderes comunitarios en áreas de organización comunitaria, 
participación ciudadana, economía solidaria, planificación y como agentes 
multiplicadores en sus propios entornos. 
e. desarrollar programas de capacitación e investigación en los diferentes campos y 
áreas del conocimiento que aporten al desarrollo humano, social, cultural y ambiental. 
f. capacitar y sensibilizar en temas ambientales a la comunidad encaminadas al manejo 
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de residuos sólidos, clasificación y reciclaje de basuras. 
g. capacitar y orientar en procesos de recuperación de suelos, reforestación y 
explotación racional, conservación de recursos naturales renovables enfatizando en el 
desarrollo sostenible. 
h. brindar asistencia técnica a la comunidad para promover procesos de agricultura 
urbana y periurbana que contribuyan a mejorar su calidad de vida. 
i. elaborar diseños y construcción de obras civiles; servicios de mantenimiento de 
zonas verdes y de edificios. 
j. asesoría para la conformación de microempresas y famiempresas como instrumento 
para 
la generación de ingresos. 
k. desarrollar todo tipo de programas, actividades y eventos culturales, recreativos y 
deportivos encaminados al adecuado uso del tiempo libre. 
l. brindar servicios de asesoría, consultoría e interventorías en diferentes campos. 
m. dirigir acciones de capacitación, organización, recreación a grupos vulnerables y en 
situación de riesgos. 
 
La Asociación Habitat Humano es una entidad que cuenta con más de 10 años de 
experiencia, con el objetivo de promover el desarrollo integral del individuo y la comunidad 
a través de actividades que posibiliten el desarrollo sostenible, armónico y equilibrado del 
hombre. La Asociación dentro de las actividades que tiene para cumplir su objeto social, 
tiene las siguientes que son afines al objeto que se pretende suscribir: 

-Capacitar a la comunidad en diferentes áreas del conocimiento que les permita un mayor 
desarrollo económico y social. 

-Brindar asistencia técnica a la comunidad para promover procesos de agricultura. 

-Asesoría para la conformación de microempresa y famiempresas como instrumento para 
la generación de ingresos. 

La ASOCIACIÓN HABITAT HUMANO, cuenta con una vasta experiencia en el 
fortalecimiento técnico y productivo en emprendimientos que pertenezcan al sector 
agrícola y en emprendimientos multisectoriales. 
 
Teniendo en cuenta los antecedentes demostrados por la Asociación Habitat Humano y 
considerando lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, se concluye que esta entidad 
cuenta con la idoneidad, experiencia y con los resultados satisfactorios que acreditan la  
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capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutar el objeto del convenio que se 
pretende suscribir. 
 
Para constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali a los veintiocho (28) días del 
mes de Marzo del año 2023  
 
 
Atentamente, 
 
 
ORIGINAL FIRMADO  
JARRINSÓN MARTINEZ COLLAZOS 
Secretaria de Despacho (E ) 
 
Proyectó: Heider Millán - Contratista 
Revisó: Ismary Lobato Polo  – Contratista 

 
 
 

 
 
 
 


