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1. Introduccion

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” es deber de las Entidades Estatales
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis econdmico del sector a fin de poder
estimar el valor y conocer el sector relativo de cada proceso contractual. Dicho analisis
debe enfocarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de andlisis de riesgo.

Con el proposito que la Secretaria Juridica del Municipio de Jamundi cuente con un
instrumento adecuado para la selecciéon idonea del contratista, se presenta el siguiente
analisis del sector, asi:

2. Descripcion de la Necesidad

El presente proceso contractual, fortalecera la gestion juridica publica del Municipio de
Jamundi, mediante el uso de modelos gerenciales de calidad, orientados al desarrollo que
incluyan la entrega de bienes y servicios publicos tangibles e intangibles de manera
efectiva, eficiente y oportuna, con el proposito de contar con una Administracion Municipal
fuerte, proactiva, moderna, flexible, dinamica, transparente y participe con los ciudadanos.

Implicando el uso de una racionalidad técnica y una racionalidad politica, tendiente a la
articulacion del interés general, la planificacion, la movilizacion, la organizacion, y la
transformacion de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y metodoldgicos,
generando efectividad en los procesos internos, que permitan brindarle al ciudadano un
mejor servicio y creando valor publico para la poblacion.

Por lo tanto, la finalidad es generar una mayor satisfaccion y credibilidad a los ciudadanos
y servidores publicos a través de la respuesta oportuna de sus peticiones, quejas,
sugerencias, reclamos, acciones judiciales y extrajudiciales, basado en un modelo de
gerencia juridica integrado, conjunto y coordinado.
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La Secretaria Juridica destind recursos para este proceso contractual, el cual se ubica
dentro del programa de fortalecimiento de la gestion y direccion del sector’, es decir que la
mencionada erogacién estara encaminada a la gestion de apoyo, con la finalidad de alinear
los objetivos y prioridades definidas en el Plan de Desarrollo “El Gobierno de los
Ciudadanos 2020-2023" y el Plan Plurianual de Inversiones, haciendo posible que el
Municipio pueda incrementar, mejorar o recuperar la capacidad de la provision de servicios
entregados a la ciudadania. De esta manera, se busca establecer posiciones juridicas en
temas de interés para el Municipio de Jamundi, a través de los Lineamientos Juridicos para
el Direccionamiento Juridico Estratégico de la Alcaldia Municipal, durante la vigencia fiscal
2023, con el proposito de fortalecer las capacidades juridicas y contractuales del municipio
de Jamundi, en los principios de transparencia y buen gobierno en un 100%.

Por otra parte, teniendo en cuenta las funciones y responsabilidades asignadas a la
Secretaria de Gestion Institucional, se identifica que la planta de empleados publicos del
Municipio de Jamundi, presenta un déficit de personal en términos de cantidad y calidad, de
conformidad con el certificado de insuficiencia con Radicado No. 2020-SGI- y TRD 35-17-
005 de fecha 13 de enero de 2023, emitido al efecto.

La insuficiencia de personal de planta se presenta por diversas razones, entre ellas, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento
especializado que implica la contratacion del servicio o aun existiendo personal en la planta,
este no es suficiente

3. Aspectos Generales del Mercado

3.1. Aspectos econémicos

De acuerdo con el ultimo informe de perspectivas de la economia mundial presentados por
el Fondo Monetario Internacional (FMI)? se proyecta que el crecimiento mundial registre un
descenso estimado de 3,4% en 2022, a 2,9% en 2023, para luego repuntar a 3,1% en
2024. El pronostico para 2023 es 0,2 puntos porcentuales mas alto que el vaticinado en la
edicion de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ) de octubre de 2022, pero
inferior a la media historica (2000-19) de 3,8%. La subida de las tasas de interés de los

! Departamento Nacional de Planeacién- Manual de la clasificacion de la inversion Publica — Version 3. Junio 2017-
2 https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-2023
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bancos centrales para combatir la inflacién y la guerra de Rusia en Ucrania contindan
lastrando la actividad econémica. La rapida propagacion de la COVID-19 en China frend el
crecimiento en 2022, pero la reciente reapertura ha desbrozado el camino para una
recuperacion mas veloz de lo anticipado. Se prevé que la inflacidon mundial disminuya de
8,8% en 2022 a 6,6% en 2023 y a 4,3% en 2024, niveles aun superiores a los observados
antes de la pandemia (2017-19) de alrededor del 3,5%. Por otro lado, la balanza de riesgos
continua inclinada a la baja, pero los riesgos adversos se han moderado desde la
publicacion del informe WEO de octubre de 2022. Entre los riesgos al alza, son plausibles
un impulso mas fuerte de la demanda reprimida en numerosas economias o0 una caida mas
veloz de la inflacion. Entre los riesgos a la baja, una evolucion sanitaria severa en China
podria frenar la recuperacion, la guerra de Rusia en Ucrania podria intensificarse y un
endurecimiento de las condiciones mundiales de financiamiento podria agudizar las
tensiones por sobreendeudamiento. Los mercados financieros también podrian
redeterminar subitamente los precios en respuesta a novedades adversas en cuanto a la
inflacion, en tanto que la fragmentacion geopolitica podria frenar el progreso economico.
Finalmente, en la mayoria de las economias, ante la crisis del costo de vida, la prioridad
sigue siendo lograr una desinflacion sostenida. Con condiciones monetarias mas
restrictivas y un menor ritmo de crecimiento que podrian incidir en la estabilidad financiera
y de la deuda, resulta necesario recurrir a herramientas macroprudenciales y afianzar los
marcos para la reestructuracion de la deuda. Al acelerar la vacunacion contra la COVID-
19 en China se protegeria la recuperacion, con efectos secundarios positivos a escala
transfronteriza. El apoyo fiscal debe focalizarse mejor en los grupos mas afectados por la
carestia de los alimentos y la energia, y deben retirarse las medidas de alivio fiscal de
amplia base. La cooperacion multilateral mas estrecha es esencial para preservar las
ventajas del sistema multilateral basado en reglas y para mitigar el cambio climatico
limitando las emisiones y promoviendo la inversion ecologica.

La lucha mundial contra la inflacion, la guerra de Rusia en Ucrania y el rebrote de la COVID-
19 en China frenaron la actividad econémica mundial en 2022, y los dos primeros factores
seguiran haciéndolo en 2023. Pese a estos vientos en contra, el PIB real fue
sorprendentemente soélido en el tercer trimestre de 2022 en muchas economias, incluidas
Estados Unidos, la zona del euro e importantes economias de mercados emergentes y en
desarrollo. Las causas de estos resultados sorpresivos en muchos casos fueron factores
internos: consumo privado e inversion privada mas sélidos de lo previsto en un contexto
de escasez de la mano de obra y apoyo fiscal superior al previsto. Los hogares gastaron
mas para colmar la demanda reprimida, sobre todo en servicios, recurriendo en parte a sus
ahorros conforme las economias iban reabriéndose. La inversién empresarial aumento
para atender la demanda. Por el lado de la oferta, las presiones sobre los precios de los
insumos cedieron al aliviarse los cuellos de botella y al disminuir los costos de transporte,
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y eso permitid una reactivacion de sectores que previamente habian enfrentado
restricciones, como el automotor. Los mercados energéticos se han adaptado mas pronto
de lo previsto al shock de la invasion rusa de Ucrania. No obstante, se estima que en la
mayoria de las principales economias, si no en todas, este repunte se ha desvanecido en
el cuarto trimestre de 2022. El crecimiento en Estados Unidos sigue siendo mas firme de
lo previsto, y los consumidores continian gastando sus ahorros (la tasa de ahorro personal
esta en su nivel mas bajo en mas de 60 anos, salvo julio de 2005), el desempleo se
aproxima a minimos histéricos y hay abundantes oportunidades de empleo. Pero en otras
regiones, los indicadores de actividad de alta frecuencia (como la actitud de las empresas
y los consumidores, las encuestas de gerentes de compras y los indicadores de movilidad)
apuntan en general a una desaceleracion.

La actividad econdémica en China se desaceleré en el cuarto trimestre en medio de
multiples brotes importantes de COVID-19 en Beijing y otras localidades densamente
pobladas. Con los brotes también se reanudaron los confinamientos hasta el relajamiento
de las restricciones relativas a la COVID-19 en noviembre y diciembre, que abrié el camino
hacia una plena reapertura. La inversion inmobiliaria siguié contrayéndose, y la
reestructuracion de las empresas de construccién esta avanzando de forma lenta, en
medio de una persistente crisis de bienes raices. Las empresas de construccion aun no
han despejado la larga lista de espera de inmuebles prevendidos, y se esta acumulando
una presion a la baja sobre los precios de la vivienda (limitada hasta ahora por los precios
minimos de las casas). Las autoridades han respondido con un nuevo relajamiento
monetario y fiscal, nuevas metas de vacunacion para los ancianos y medidas para facilitar
la conclusion de proyectos inmobiliarios pendientes. No obstante, a finales de 2022 la
actitud entre los consumidores y las empresas seguia siendo moderada. La desaceleracion
de China ha mermado el crecimiento del comercio mundial y los precios internacionales de
las materias primas.

Hay indicios de que el endurecimiento de la politica monetaria esta empezando a enfriar la
demanda vy la inflacién, pero la totalidad del impacto probablemente no se materializara
antes de 2024. El nivel general de la inflacion mundial parece haber tocado un maximo en
el tercer trimestre de 2022. Los precios de los combustibles y las materias primas distintas
de los combustibles han descendido, y con ellos el nivel general de inflacidn,
particularmente en Estados Unidos, la zona del euro y América Latina. Pero la inflacion
subyacente aun no ha alcanzado su nivel maximo en la mayoria de las economias y
permanece bastante por encima de los niveles observados antes de la pandemia. Ha
persistido en un entorno de efectos de segunda ronda derivados de anteriores shocks de
los costos y de la escasez de la mano de obra con solido crecimiento de los salarios ya
que la demanda de consumo ha permanecido resiliente. Las expectativas de inflacion a
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mediano plazo permanecen en general ancladas, pero algunos indicadores apuntan al
alza. Estas circunstancias han llevado a los bancos centrales a subir las tasas mas rapido
de lo previsto, en especial en Estados Unidos y la zona del euro, y a emitir sehales de que
las tasas permaneceran elevadas por mas tiempo. La inflacion subyacente esta
disminuyendo en algunas economias que han concluido el ciclo de endurecimiento, como
Brasil. Los mercados financieros estan exhibiendo una alta sensibilidad a las noticias sobre
la inflacion, y los mercados de acciones muestran dinamismo tras las recientes
publicaciones de datos de menor inflacion en prevision de los recortes de las tasas de
interés, pese a que los bancos centrales han indicado que estan determinados a seguir
endureciendo la politica. La inflacion general en Estados Unidos ha alcanzado su maximo
y varios bancos centrales de otros paises han acelerado las subidas de las tasas, y como
resultado el dolar se ha debilitado desde septiembre, aunque sigue siendo
considerablemente mas fuerte que hace un ano.

El crecimiento economico en Europa en 2022 fue mas resiliente de lo previsto teniendo en
cuenta el importante shock negativo en los términos de intercambio derivado de la guerra
en Ucrania. Esta resiliencia —visible en los datos de consumo e inversion
correspondientes al tercer trimestre— obedece en parte a un apoyo publico equivalente a
aproximadamente 1,2% del PIB de la Union Europea (costo presupuestario neto) brindado
a los hogares y las empresas golpeados por la crisis energética, y también al dinamismo
derivado de la reapertura de las economias. Los precios del gas han disminuido mas de lo
previsto gracias a mayores flujos de gas natural licuado distintos del ruso, la compresion
de la demanda de gas y un invierno mas benigno de lo habitual. No obstante, el impetu de
la reapertura parece estar menguando. Los indicadores de alta frecuencia
correspondientes al cuarto trimestre apuntan a una contraccion en los sectores
manufacturero y de servicios. La confianza de los consumidores y la actitud de las
empresas han empeorado. En varios paises de la zona del euro y en el Reino Unido la
inflacion se sitda alrededor del 10% o mas, lo cual ejerce presion sobre los presupuestos
de los hogares. El ritmo acelerado de subida de las tasas por parte del Banco de Inglaterra
y el Banco Central Europeo esta endureciendo las condiciones financieras y enfriando la
demanda en los sectores de la vivienda y otros.
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Grafica No. 1: Actualizacion de las perspectivas de la economia mundial — enero 2023.
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3.1.1. Analisis Econémico a Nivel Nacional

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo con la
dinamica de las principales variables macroeconomicas que jalonan su desarrollo. De esta
manera, en esta seccion se analizara variables como: Producto interno bruto (PIB),
Inflacién, indice de precios al consumidor y el comportamiento del salario minimo mensual
legal vigente.

Seguido a este analisis se revisara la dinamica del sector objeto del proceso.

% Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el ano 2022 respecto al ano 20212, Las actividades
econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
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* Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 7,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

» Actividades inmobiliarias crece 0,4%.

Grafica No. 2: Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen
Ano total 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica —calendario
Adio total Anual Trimestral
2022" 4 2022"v / 2022%-w /
2021" 202171V 2022711

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.9 4,2 13
Explotacién de minas y canteras 06 1,7 -1,4
Industrias manufactureras 98 27 -19
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 41 1.5 02
Construccién 64 1.9 25
Comercio al por mayor y al por menor’ 107 1.0 15
Informacion y comunicaciones 142 57 07
Actividades financieras y de seguros 65 B4 16
Actividades inmabiliarias 20 20 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ a3 3.9 07
Administracion pablica, defensa, educacion y salud’ 49 1.4 03
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

6 379 405 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto T2 25 0.5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 101 65 03
Producto Interno Bruto 7.5 29 0,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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% indice de precios al consumidor IPC

En el mes de marzo de 2023, el IPC registro una variacion de 1,05% en comparacion con
febrero de 2023, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,05%):
Bienes y servicios diversos (1,62%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,47%), Salud (1,41%), Transporte (1,37%), Restaurantes y hoteles
(1,34%) y por ultimo, Bebidas alcoholicas y tabaco (1,31%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,01%), Alimentos y bebidas no
alcoholicas (0,91%), Prendas de vestir y calzado (0,73%), Recreacién y cultura (0,66%),
Educacion (0,23%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,04%)*.

Grafica No. 3: IPC Variacion y contribucion anual Segun divisiones de gasto Marzo 2022 -
2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) m";fm:;‘:m Variacin (%) C"":;’::‘ﬂ:‘ﬂt"‘“

Bienes y servicios diversos 536 1,00 0,05 162 0,09
h!\l:::s articuios para el hogar y para la conservacion ordinaria del e 183 007 147 0.06
Salud 1.n 087 0.02 141 0.02
Transporte 1283 037 0,05 137 0,18
Restaurantes y hoteles 943 1,42 0,14 1,34 0,14
Bebidas alcohoicas y tabaco 1.70 0.86 0.01 1.3 0.02
TOTAL 100,00 1,00 1.00 1.05 1.05

agua, gas y otros i 3312 0,58 0,19 1,01 0,30
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 284 0,52 091 0,18
Prendas de vestr y calzado 398 -1,78 -0,06 073 0,02
Recreacion y cultura 3.79 001 0,00 0.66 0.02
Educacién 441 0,30 0,01 023 0,01
Informacion y comunicacion 433 -0,19 oM 0,04 0.00

Fuente: DANE, IPC

% Desempleo

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%, lo que
representé una reduccion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,9%)°. La tasa global de participacion se ubicé en 63,8%, lo que significo una reduccion
de 0,4 puntos porcentuales respecto a febrero de 2022 (64,2%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 56,5%, lo que representé un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2022 (55,9%).

4 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_mar23.pdf
® https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_23.pdf
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Grafica No. 4: Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional Febrero
(2015- 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

% Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los ultimos 10 afios la variacion anual se ha ubicado en el rango
del 3,5% y 16,00%, con un promedio de 6,78%.

Tabla No. 1: Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2013-2023

_ VARIACION % DECRETO DEL GOBIERNO
ANO SMMLV ANUAL NACIONAL
2013 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7.00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7.00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
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2021 908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 1.160.000 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022

Fuente: Ministerio del Trabajo

3.1.2. Analisis Economico a nivel del Sector

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las Entidades del
Estado, para apoyar la ejecucion de los proyectos de inversion y el funcionamiento de las
mismas.

De acuerdo con el ultimo boletin publicado por DANE el 15 de marzo de 2023¢, se tiene que
el subsector de servicios, especificamente en las actividades profesionales cientificas y
técnicas, durante el mes de enero de 2023, se registrd un crecimiento del 8,0% en los
ingresos nominales, asi mismo el personal ocupado total presenté una variacion de 5,9% y
los salarios presentaron una variacion de 13,6%.

Grafica No. 5: Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios enero 2023 / enero 2022

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Enero 20237 / enero 2022
Clasificacién CIU Rev. 4 AC. g per Vemade
[ . TS e
Nmimlle 00 pr—

Inmobilirias, aquiler do maquinaria y
70, PO

T Acwidades profesonsies Genthicas y

Publicidad a0

Fuente: DANE - EMS

% https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_enero_2023.pdf
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Grafica No. 6: Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios enero 2023 / enero 2022

Tabla 2. Variacién anual del personal pado total y ibucién por ia de c ién,
seglin subsector de servicios
Enero 20237/ enero 2022
o
Clasificacion CU Rev. 4 AC. [———— [e— Tengens e—— ors
secaon Division Descripisn aaciin 04
Amacenamienta ¥ TVIdAcES.
o DMBENSE A st - i
H Divisicn 53 Correo y servicas de mensgeria -39 03
I DivisinS6  Restaurantes, caering y bares 70 65
) Uvion o Actwadaces o8 sdkaon 2 s
3 Divisién 59, exczpt. Produerién de pelicules dnemstogrificasy .
Clase 5920 programas de television
i Divigion 60y Claca Actividades.do programacien y vammisién, 5
5391 agencias de noticias ‘
i Divisicn 61 Telecomunicaciones 54 45
Do I, D Desarolis de sistemas informiticos y
i 63, ecepno Clase 2 &9 7
procesamiento de dutcs
&3
Secrion L. Owvision
" m::mw icilaias, sl de macunats o
Doviskones 7710, 790
Tr9y 730
Dwisiones 69,70, ,
W Thacmerg ‘s posowe G r g s
Dwision 74
M Clase 7310 Publicidad T4 a“
Duisiones 78,80 y B i G -
N, eapCln oAl dn mmpieo; sgsded 12 02
iy irwestigacisn privada, servicics a edifitios
N Clsegazo  Acividades de cemvos de llamadas (Cal o 5
conter)
Actividades administratives y de spoyo de
Divisidn 52 encepio. .
N Cmeszzg, S0y ovm s, owo b 34 1w
3 GrupoBS4  Echucacin superice privada 21 05
Q Clase 8610 Sahu humana privada con imernacion 37 28
Divicién 86 excepio.
Q Clase 8610 Salud humana privada sin imermacian 09 43
5 Divisiones 50,92,  Otros servicios de entretenimiento y otros. 78 32

939579  senicos

Fuente: DANE - EMS

Grafica No. 7: Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios enero 2023 / enero 2022

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y por de contratacién, segun sub:
de servicios
Enero 2023F / enero 2022
Clasificacion CIRU Rev. 4 AC ™ Pemea TRE R
Seccién Divisién Variacibn (% Contribucion (PP}

H  Division52 A e e 97
complementarias al tarsparte

H  Dwision$3 Correoy servicios de mensajeria 19 58

| Oveionss Restaurantes, catering y bares a1 63

) Dnsionss Actwidades de edicion 73 82

) Dwisidn 59, excepto Producciin de peliadas cnematogrificas y

Divisidn 60 y Clase Acthicades de programacidn y ransmiside, 4, o
6391 ‘agencias de nobcias. 2
J Division 61 Telecomunicaciones 163 151
Divisian 62, Divis
B2 DV (oerallo. e sistemas informaticos
) 63, ewepio Clase

]
]
Clase 5920 programas de televisin iy a E o

&3 procesamiento de datos

]
Ir
|
|
|
Secrién L Divisién
ot Inmatsliaris, slquiler de maguinaria ¥
IN  Seccnd . 128 85 4
Dnisiones 7710, "VP°
1129y 7730
Onisiones 69, 70,
Mo 7172 Clase 1120, o PHiviamin Sl E r 58 --
Dhvisidn 74
M Cme730 Puticidad 144 98 s
]
!
|
{

Divisiones 78, 80 y
% G 1o Claoy "cPvates do omplea, saguridsd

8130
N CaseB220 Actuidades de centros de llamadas (Cal o e .
centen)
Dision 52 excepto ATVdides adminstatives y de spoyo de

Uit oficina y otras actvidsdes, excepto call 106 43 63

investigacian privada, servicios a edificios

corter

P Grupads4 Educaidn superior privada &1 4 24

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacon 12 83 29
Diwisidn B6 excepto

(H ol Salud humana privada sin internacdn 104 03 0

Dwisiones 90, 92, Otros servicios de entretenimients y otrcs

91.95y96 servicios

Fuente: DANE — EMS
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3.2 Aspectos Regulatorios

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran
las Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una
entidad publica.

Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
gue no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas
en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a
la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal necesidad,
no hay lugar a su suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Segun lo estipula el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante concepto
Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

Pagina 14 de 21

Direccion: Cra. 10 #9-74, Jamundi - Valle del Cauca, Colombia
Tel: 519 0969 Ext. 1063 Correo Electronico secretaria.juridica@jamundi.gov.co



Secretaria Juridica

ALCALDIA DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

“...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion con el
Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que
no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o
que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningun caso
debe conllevar subordinacion.

Los contratos de prestacion de servicios que celebran las entidades por el
término estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de las mismas, cuando estas no puedan
realizarse con personal de planta o requieren conocimientos especializados,
constituye un mecanismo amparado en la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio
de los empleos que conforman la planta de personal de las entidades del sector
publico para desarrollar funciones permanentes, sirven para que el Estado pueda
satisfacer las necesidades de la comunidad, cumplir con los planes de desarrollo
y lograr sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracion de esta Direccion Juridica un
contratista no podria desarrollar funciones de caracter permanente dentro de una
entidad ya que el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de
vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario”
de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no
pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos
especializados”

Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios con el Estado, son formas
excepcionales y temporales a través de los cuales, los particulares pueden desempenar
funciones publicas, en tanto que su finalidad se contrae a la satisfaccion de las necesidades
especiales de la administracion, que no pueden ser suplidas con personal de planta. Sobre
el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia C-739 de 2002, M.P. Jaime

Cérdoba Trivifio, adujo el siguiente criterio jurisprudencial:
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“Por regla general la funcion publica se presta por parte del personal de planta
perteneciente a una entidad estatal, y solo de manera excepcional y en los casos
previstos en la ley, aquélla puede ser desarrollada por personas que se vinculan
a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

Los contratos de prestacion de servicios estan definidos en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi

“Articulo 32.

(--)

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son
importantes para el estudio de constitucionalidad de la disposicion acusada.

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender
asuntos que tengan que ver con su administracion o funcionamiento, pueden
acudir a dicha figura. Para ello pueden contratar tanto personas juridicas como
personas naturales.

En segundo lugar, es claro que si la entidad estatal decide contratar los servicios
con una persona natural, solo podra hacerlo cuando dichas actividades para las
cuales se contrata no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.
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En todo caso y segun la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan relacion
laboral ni prestaciones laborales y unicamente podran celebrarse por el término
estrictamente indispensable para desarrollar la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adquiere por ese solo hecho la
categoria de empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la
subordinacion del empleado y del trabajador oficial se opone a la independencia
y autonomia de que gozan los contratistas de prestacion de servicios, de tal
forma que la situacion legal y reglamentaria de los primeros no es equivalente ni
asimilable a la posicion que ostenta el contratista independiente.

Conforme a lo anterior el trato diferente que reciben unos y otros se justifican por
la existencia de una razonable diferencia dada por el caracter independiente y
autonomo de los contratistas frente a la dependencia y subordinacion de los
trabajadores y empleados publicos.

La vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza,
temporal y solo podra celebrarse por el término estrictamente indispensable para
ejecutar el objeto convenido...”

4. Analisis de la Demanda

En esta seccion la informacién de la demanda permite que la Secretaria Juridica recopilé
informacion  histérica sobre contratos, celebrados por diferentes entidades
gubernamentales de orden nacional y territorial. Es importante aclarar que el mismo no
refleja en su totalidad la igualdad en las caracteristicas técnicas requeridas por la
Administracion Municipal, por cuanto, existen infinidad de variables, que hacen
completamente heterogéneo un proceso de otro, entre ellas el perfil requerido y las
actividades a desarrollar.

A continuacion, presenta la informacion consultada para este fin:
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Tabla No. 2: Relacion de Contratos

FORMA
NUMERO DE VALOR
ENTIDAD CONTRATO OBJETO TOTAL DE
PAGO
SANTIAGO DE CALI - - .
DISTRITO Prestacion de S_erylcms Prpfesmnales como
ESPECIAL - Abogada Es_pe_cnallzada, brindando soporte a
DEPARTAMENTO 4121.010.26.1.07 las actividades z_ad_elant_adas en el By $ 6
ADMINISTRATIVO 6 Departamento Administrativo de Gestion 41.910.000 CUOTAS
Juridica Publica del Distrito Especial de
DE G SO Santiago de Cali
JURIDICA PUBLICA 9 )
Prestacion de servicios profesionales
SANTIAGO DE CALI Especializados, brindando soporte en la
DISTRITO Subdireccion de Doctrina y Asuntos
ESPECIAL - 4121.010.32.1.04 Normativos del Departamento Administrativo 6
DEPARTAMENTO '?_20'22' ’ de Gestién Juridica Publica del Distrito de $ 30.662.500 CUOTAS
ADMINISTRATIVO Santiago de Cali en el Marco del Proyecto de
DE GESTION Inversion "IMPLEMENTACION DEL MODELO
JURIDICA PUBLICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
DE SANTIAGO DE CALI" BP-26002785"
SANTIAGO DE CALI
DISTRITO
ESPECIAL - Prestar los servicios profesionales con el fin de
DEPARTAMENTO 4135.010.32.1.03| brindar soporte a las actividades adelantadas $ 30.324.000 6
ADMINISTRATIVO 4-2022 en el Departamento Administrativo de e CUOTAS
DE Contratacion Publica.
CONTRATACION
PUBLICA
SANTIAGO DE CALI Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
DISTRITO en el Departamento Administrativo de Gestion
ESPECIAL - 4121.010.32.1 12 Juridica Publica en actividades relacionadas 5
DEPARTAMENTO '0_20'22' ’ con la digitacion, creacion, digitalizacion, $ 18.924.000 CUOTAS
ADMINISTRATIVO depuracion y actualizacién de procesos
DE GESTION judiciales en el Sistema de Informacién de
JURIDICA PUBLICA Procesos Judiciales.
Prestar los servicios profesionales como
ALCALDIA abogado, brindando apoyo en las actividades 12
MUNICIPIO DE MP-0012-2022 relacionadas con las funciones de la direccion $ 48.000.000 CUOTAS
PALMIRA de contratacién publica del municipio de
Palmira.
Prestacion de servicios profesionales como
abogada en la secretaria juridica para el
ALCALDIA bioliiphatShedi il ot 2
MULILIE I e MIGERSESaEs de inversion ficha ebi 2020765200120 $54.000.000 | cyoTAs
PALMIRA . T G5t s
Fortalecimiento de la politica publica de
prevencion del daio antijuridico y de la
defensa juridica en el municipio de Palmira"
ALCALDIA Prestacién de’se_rvi’ci_os de apoyo ala _ge_stién
MUNICIPIO DE MP-0069-2022 en la secr_et_arla Jurldlca_ para el cumpllmlent_o $ 36.000.000 12
de las actividades propias de la dependencia CUOTAS
PALMIRA : : i
en lo relacionado con el proyecto de inversion
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ficha ebi 2020765200120 "Fortalecimiento de
la politica publica de prevencién del dafio
antijuridico y de la defensa juridica en el
municipio de Palmira"
Prestacion de servicios profesionales como
MUNICIPIO DE economista brindando acompanamiento a la 6
PEREIRA 12272022 direccion de bienes inmuebles de la secretaria $ 28.740.000 CUOTAS
de hacienda del municipio de Pereira.
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para desarrollar actividades de gestion
MUQ&%';'SADE 1839-2022 documental de acuerdo a la ley general de $ 15.000.000 CUOGTAS
archivo y de gobierno digital en el despacho del
alcalde y la secretaria privada
DISTRITO
B ELIAL.DE Prestacion de servicios juridicos para apoyar la

SAENICIS 4600093473 de estion de la Subsecreiaria de P,ieven?ié)rfm del $ 58.091.491 10
TECNOLOGIA E 2022 9 dafb Artiltifdics e CUQOTAS
INNOVACION DE I :

MEDELLIN
DISTRITO
ESPECIAL DE . L )

CIENCIA Prestacion de servicios p_rqfespnales para 12
TECNOLOGIAE | #0002t | - spoyrlagestiy adievatiagiols | $630119%0 | iomas
INNOVACION DE L &

MEDELLIN
Prestacion de servicios profesionales
ALCALDIA especializados como abogada para brindar
34-14-08-019 de | apoyo a la Secretaria Juridica del municipio de 6
MUNICIPIO DE R $ 28.200.000
: 2022 Jamundi, en desarrollo del proyecto CUOTAS
JAMUNDI : i i 5
denominado "Fortalecimiento de la gestion
juridica publica en el municipio de Jamundi"
ALCALDIA Prestacion de servicios profesionales
34-14-08-022 de especializados como abogado para brindar 8
MUNICIPIO DE > o g $ 50.400.000
: 2022 apoyo a la Secretaria Juridica del municipio de CUOTAS
JAMUNDI B
Jamundi
Prestacion de servicios profesionales como
ALCALDIA aboga_dc? para brlnd.af apoyo a la Se{;retarla
MUNICIPIO DE 34-14-08-012 de Juridica del municipio de Jamundi, en $ 40.500.000 9
‘ 2022 desarrollo del proyecto denominado e CUOTAS
JAMUNDI i g T o
Fortalecimiento de la gestion juridica publica
en el municipio de Jamundi".
ALCALDIA Prestacion de servicios profesionales como
MUNICIPIO DE 34_14_2%82_210 de economista para brindar apoyo a la Secretaria $ 60.000.000 CU(;?I'AS
JAMUNDI Juridica del municipio de Jamundi.
Prestacion de servicios profesionales como
ALCALDIA administradora de empresas para brindar
34-14-08-007 de | apoyo a la Secretaria Juridica del municipio de 12
MUNICIPIO DE p $ 38.400.000
: 2022 Jamundi, en desarrollo del proyecto CUOTAS
JAMUNDI ; ; o 5
denominado "Fortalecimiento de la gestion
juridica publica en el municipio de Jamundi".
ALCALDIA AR Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
MUNICIPIO DE o 142%5;201 de documental y administrativa en la Secretaria $ 19.200.000 CU(1DgI'AS

JAMUNDI Juridica del municipio de Jamundi.
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ALCALDIA 34-14-08-002 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion 12
MUNICIPIO DE de 2092 documental y administrativa en la Secretaria $ 18.000.000 CUOTAS
JAMUNDI Juridica del municipio de Jamundi.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SECOP |l

5. Analisis de la Oferta

Para la oferta se evidencia personal cualificado, que presta los servicios principalmente de
manera frecuente, ya sea parcial o total, es decir por honorarios o por prestacion de
servicios.

Los contratistas de prestacion de servicios suelen abarcar muchas ramas del conocimiento,
entre ellas, recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de la
informacion. Existe un sinnumero de disciplinas que prestan esta clase de servicios, los
cuales dependen en gran parte de su demanda.

Por lo anterior, las tarifas seran determinadas por la relacién entre la oferta y la demanda,
perfil requerido, experiencia, calidad del servicio ofrecido, innovaciéon y capacidad de
negociacion entre el contratante y el contratista.

Valor Estimado

Dada la naturaleza y el objeto contractual a desarrollar, para determinar el valor estimado
del contrato, se tuvo en cuenta las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, el
plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista
para cubrir la necesidad planteada.

6. Conclusiones

Después de analizar la informaciéon compilada en este documento se presenta las
siguientes conclusiones:

» El Municipio de Jamundi, presenta insuficiencia de personal de planta, razén por la cual
debera realizar contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion,
con personas naturales, con experiencia e idoneidad, para el desarrollo de los diferentes
proyectos de inversion dando cumplimiento al Plan de Desarrollo del Municipio “El
Gobierno de los Ciudadanos™ 2020-2023.
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« Lafinalidad de la suscripcidn del contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, sera poder atender oportunamente las actividades relacionadas con
la administracion y funcionamiento de la Secretaria Juridica e igualmente fortalecer la
gestion juridica en el Municipio de Jamundi, por cuanto que las mismas no pueden ser
desarrolladas por el personal de planta o requieran conocimientos especializados.

» Para establecer el valor estimado del contrato, se tendra en cuenta las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la
experiencia con la que debe contar el futuro contratista para cubrir la necesidad.

« El valor del contrato debera ser cancelado en cuotas, de acuerdo a las obligaciones
especificas y los entregables definidos en el estudio previo y el contrato.

En constancia de lo anterior se firma en Jamundi, a los doce (12) del mes de abril del afio
2023.

TI‘&LINA ROJAS DIiAZ
Juridica
Ordenadora del Gasto
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