
 
 

 

 

 

Secretaría de la Mujer para la Equidad de Género y la Gestión Social 
GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR 

 

PERFIL PROYECTO 

 
DESARROLLO DE UN CONJUNTO DE ACCIONES QUE PROPENDAN POR LA 
SENSIBILIZACIÓN, PREVENCIÓN Y PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS 
NIÑOS Y NIÑAS EN SU PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN 
EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR.  
 

1. INTRODUCCIÓN 
 

El presente proyecto denominado: “Desarrollo de un conjunto de acciones que 
propendan por la sensibilización, prevención y promoción de los derechos de los 
niños y niñas en su primera infancia, infancia y adolescencia en el Departamento 
De Bolívar” pretende incidir en las acciones  que propendan por la sensibilización, 
prevención y promoción de los derechos de los niños y niñas en su primera infancia, 
infancia y adolescencia teniendo en cuenta las altas cifras que se encuentran en 
materia de aumento del trabajo infantil, embarazos en adolescentes a causa de 
relaciones matrimoniales y de pareja, casos de abuso y explotación sexual y 
comercial en niños, niñas y adolescentes. 

 
En tal sentido, el conjunto de actividades que se plantean al interior del proyecto 
pretende promover los derechos de los niños y niñas en el territorio del 
departamento a partir de diversas estrategias.  
 

 
2. CONTEXTO DEL PROBLEMA. 

 
2.1. Definición del problema.  
2.2. Problema central: Bajo número de acciones que propendan por la 

sensibilización, prevención y promoción de los derechos de los niños 
y niñas en su primera infancia, infancia y adolescencia en el 
departamento de Bolívar. 

2.3. Descripción de la situación actual:  
 
De acuerdo con el Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC – el Departamento 
de Bolivar tiene una extensión territorial de 25.978 Km2 representando el 20% del 
territorio del Caribe Colombiano y el 2,3 % del total nacional, conformado por 45 
municipios y por el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias (capital) los 
cuales se encuentran sectorizados en Zonas de Desarrollo Económico y Social 
(ZODES), clasificados de la siguiente manera: 
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Tabla 1. ZODES del departamento de Bolívar 
 

ZODES Municipios que le pertenecen 

Dique Bolivarense Calamar, Arroyo Hondo, San Cristóbal, 
Soplaviento, Mahates, Arjona, San Estanislao de 
Kotska. 

Norte Cartagena, Santa Catalina, Santa Rosa de Lima, 
Clemencia, Turbaco, Turbana, Villanueva. 

Montes de María Córdoba, El Carmen de Bolívar, El Guamo, María 
La Baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno y 
Zambrano. 

Mojana Bolivarense Achí, Magangué, Montecristo, Pinillos, San Jacinto 
del Cauca, Tiquisio. 

Depresión Momposina Cicuco, Talaigua Nuevo, Mompox, San Fernando, 
Hatillo de Loba y Margarita. 

Loba Altos del Rosario, San Martín de Loba, Barranco de 
Loba, El Peñón, Regidor, Río Viejo,  

Magdalena Medio 
Bolivarense 

Cantagallo, Santa Rosa del Sur, Simití, San Pablo, 
Arenal y Morales. 

Fuente: Plan de Desarrollo de Bolívar “Bolívar Primero 2020-2023”. 
 
Para el año 2020 el departamento de Bolívar cuenta con 2.130.000 habitantes de 
los cuales 1.057.767 de ellos se encuentra ubicado en el Distrito de Cartagena de 
Indias (DANE, 2020). 
 
El departamento de Bolívar, de acuerdo con el censo de 2005, cuenta con 497.667 
personas quienes se reconocieron como negro, afro colombiano, mulato o afro 
descendiente representando el 27,3% del total de la población bolivarense, 
igualmente se auto reconocen como Palenqueros el 0,03%, raizal el 0,1%, ROM el 
0,01% y el mismo porcentaje para indígenas. En cuanto a la población reconocida 
como afro colombiana el 98,73% (491.364 personas) se reconocieron como 
población negra, de los cuales 376.988 personas.  
 
La población afrocolombiana del departamento de Bolívar se encuentra 
concentrada en su mayoría en la ciudad de Cartagena (319.373 personas), seguido 
de los municipios de María la Baja (43.961 personas), San Pablo (18.628), 



 
 

 

 

 

Secretaría de la Mujer para la Equidad de Género y la Gestión Social 
GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR 

 

Magangué́ (18.628) , Turbaco (13.225), y Mahates (9.614); así ́mismo María la Baja 
es el municipio con mayor proporción de población afrocolombiana en relación con 
su población total con un 97%, le siguen en su orden Altos del Rosario con 82%, 
San Pablo 69%, Cicuco 65%, Mahates 42%, a su vez el distrito de Cartagena el 36% 
de su población es afro colombiana (PDEA Bolívar, 2019). De acuerdo  al censo del 
Departamento DANE (2019) el 5% de las personas jóvenes se autorreconocen 
como indígenas;  el 7,2% como negros, mulatos, afrodescendientes o 
afrocolombianas tasa nacional. 
 
De acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo “Bolivar Primero” en el 
Departamento de Bolivar hay 33.291 niños y niñas. Asi mismo, de acuerdo a la 
proyección del DANE (2020) los jóvenes representan un 22,70% de la población 
colombiana. Asi mismo, conforme a Aldeas Infantiles 1.671 niños, niñas y 
adolescentes perdieron el cuidado de sus padres por razones como: desnutrición, 
situación de calle, violencia sexual, maltrato, consumo de sustancias psicoactivas, 
trabajo infantil.   
 
En materia de embarazos, los nacimientos en adolescentes para la vigencia 2019 
corresponden al 18,4% de los nacimientos totales (DANE, 2020). De acuerdo al 
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la tasa de fecundidad 
de la vigencia 2018 se producen 58,81 nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 
a 19 años; la cual tiende a ser mayor que la tasa mundial que se encuentra en 43,9 
aunque tiende a ser menor en comparación con la tasa de América Latina DANE, 
2020). 
 
Adicionalmente, en materia de trabajo infantil se ha visto incrementada  la tasa a 
nivel mundial, ya que los hogares utilizan todos los medios disponibles para 
sobrevivir. Algunos estudios aseguran que un aumento de un punto porcentual del 
nivel de pobreza conlleva un aumento del 0,7%, o más, del trabajo infantil (OIT & 
UNICEF, 2020) de los cuales el Departamento de Bolívar no es la exepción.  
 
Finalmente, de acuerdo a los casos de abuso sexual y vulneración de los derechos 
de los niños, niñas y adolescentes, según la línea virtual de reporte para la 
protección de la niñez y adolescencia en Latinoamérica “Te Protejo”, en el 2021, en 
Colombia, se registró un aumento de 28 mil casos, en la cifra de explotación sexual 
en niños, niñas y adolescentes siendo comparada con el 2020, año en el que se 
registraron 21.864 denuncias (OE, ICBF, 2022. Párr. 2). 
 
Conforme a lo anterior, los derechos de los niños, niñas y adolescentes se han visto 
afectados por las circunstancias sociales, políticas, culturales y económicos que 
generan: 
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 Las actividades que promuevan los derechos de los niños y niñas son bajas 
en el territorio del departamento; al igual que aquellas se realizan para la 
educación inicial, recreación y esparcimiento de los niños, niñas y 
adolescentes. 

 Aumento de trabajo infantil en el Departamento de Bolivar en el marco de la 
pandemia generada por el Covid 19. 

 Altos índices de embarazos en adolescentes a causa de relaciones 
matrimoniales y de pareja. 

 Altos índices de casos de abuso y explotación sexual y comercial en niños, 
niñas y adolescentes. 

 
1.1.1. Magnitud actual del problema:  

 
Las problemáticas de los niños, niñas y adolescentes se han aumentado dado la 
pandemia del COVID 19 teniendo en cuenta los entornos digitales en donde se 
involucran fenómenos  y riesgos rales como sexting, grooming y ciberbullying. Entre 
otros, aspectos identificado por ICBF en lo corrido del 2022, en el que se registran 
2.282 casos de explotación sexual en niños, niñas y adolescentes, siendo el 97.8% 
de esta cifra ocasionado por el uso del internet (OE, ICBF, 2022. Párr. 2). 
 

1.1.2. Causas que generan el problema. 
1.1.2.1. Causas directas:  

1.1.2.1.1. Las actividades que promuevan los derechos de los 
niños y niñas en el marco del dia por la niñez son bajas 
en el territorio del departamento. 

1.1.2.1.2. Actividades y espacios insuficientes para la educación, 
recreación y esparcimiento de los niños, niñas y 
adolescentes. 

1.1.2.1.3. Aumento de trabajo infantil en el Departamento de 
Bolivar en el marco de la pandemia generada por el 
Covid 19. 

1.1.2.1.4. Altos índices de embarazos en adolescentes a causa de 
relaciones matrimoniales y de pareja. 

1.1.2.1.5. Altos índices de casos de abuso y explotación sexual y 
comercial en niños, niñas y adolescentes. 

 
1.1.2.2. Causas indirectas:   

 
1.1.2.2.1. Desinformación de las acciones a adelantar para la 

sensibilización, prevención y promoción de los derechos 
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de los niños y niñas en su primera infancia, infancia y 
adolescencia en el departamento de Bolívar parte del 
Gobierno. 

1.1.2.2.2. Bajo nivel de conocimiento técnico de las acciones 
estratégicas dirigidas a la sensibilización prevención y 
promoción de los derechos de los niños y niñas en su 
primera infancia, infancia y adolescencia en el 
departamento de Bolívar. 

 
1.1.3. Efectos generados por el problema 

1.1.3.1. Efectos directos:  Vulneración de los derechos humanos 
de los niños, niñas y adolescentes en el Departamento de 
Bolívar. 

1.1.3.2. Efectos indirectos: Desarticulación de las acciones y bajo 
cumplimiento de las metas para la sensibilización, 
prevención y promoción de los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes.  

 
2. POBLACIÓN AFECTADA Y OBJETIVO DEL PROYECTO. De acuerdo a lo 

establecido en el Plan de Desarrollo “Bolivar Primero” en el Departamento de 
Bolivar hay 33.291 niños y niñas. Asi mismo, 2.876.582 jóvenes de acuerdo 
a la proyección del DANE (2020) que representa un 22,70% de la población 
colombiana. 

 
Tabla 2. Población afectada 

 

POBLACIÓN AFECTADA POR EL PROBLEMA 

Población Niñas y niños 
 

33.291  

Población jóvenes 2.876.582 

Total  2.909.973 

 
Fuente de información: Población jóvenes 2020 (proyecciones DANE) 
                                       Plan de Desarrollo Bolivar Primero (2019) 

 
Tabla 3. Población objetivo 

 

POBLACIÓN OBJETIVO  

Niños, niñas y adolescentes  30,000 

Fuente de información: Población jóvenes 2020 (proyecciones DANE) 
                                       Plan de Desarrollo Bolivar Primero (2019) 
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Caracterización de la Población Objetivo 

Población por Género Población por Estrato 

Hombre  Estrato 1  

Mujer  Estrato 2  

Total 30,000 Estrato 3   

Población por edad Grupos étnicos 

0-6 años  5,000 Indígenas  

7-14 años  5,000 Afrocolombianos  

15 – 17 años  10,000 ROM  

18 – 26 años 10,000 Grupos Vulnerables 

27 – 59 años  Victimas   

Mayor de 60 años   Discapacitados  

Total 30,000 Pobres extremos  

Fuente de información: Población jóvenes 2020 (proyecciones DANE) 
                                       Plan de Desarrollo Bolivar Primero (2019) 
 
3. ANÁLISIS DE PARTICIPANTES 

 
Tabla 4. Análisis de participantes 

 
Actores Tipo de 

entidad 
Roles de los 

actores 
Interés de 

participar en el 
proyecto 

Tipo 
de 

actitu
d 

Contri
bució

n o 
razón 

del 
desac
uerdo 

P
U
B 

O
N
G 

O
C 

P
R
I 

+ - | 

Departamento 
de Bolívar 
(Secretaría de 
la Mujer y 
gestión social)  

X    Cooperante Garantizar los 
recursos para el 
desarrollo de las 
acciones 
contempladas en 
el proyecto 

X   Financ
iera 
Técnic
a 
Legal 
Admini
strativ
a 
Operat
iva 

Alcaldías 
Municipales  

 

x     Articulación 
administrativa 
para gestionar los 
escenarios que se 

X   Técnic
a 
Admini
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requieran para el 
desarrollo de las 
actividades 

strativ
a  

 

Niños, niñas y 
adolescentes 

X    Beneficiarios  Beneficiarios al 
sensibilizar y 
promover  sus 
derechos. 

X   Benefi
ciarios 
Direct
os del 
Proyec

to 
como 
partici
pantes 

Padres de 
familia y 
acudientes 

X    Beneficiarios  Acompañamiento 
a sus hijos e hijas  
para ejercer la 
responsabilidad 
parental 

   Benefi
ciarios 
indirec
tos del 
proyec

to 

Fuente de información: Población jóvenes 2020 (proyecciones DANE) 
                                       Plan de Desarrollo Bolivar Primero (2019) 

 
4. Objetivos del Proyecto  

 
5. 1.2 Objetivo General: 

 
Desarrollar un conjunto de acciones que propendan por la sensibilización, 
prevención y promoción de los derechos de los niños y niñas en su primera infancia, 
infancia y adolescencia en el departamento de bolívar.  
 
5.1.3 Indicadores para medir el objetivo general:  
 
5.1.3.1. Indicador de Resultado 

 
Tabla 5. Indicadores de Resultado 

 

Nombre del 
Indicador  

Unidad de medida Meta 
Fuente de 
verificación 

Actividades de 
sensibilización, 
prevención y 
promoción 

# 100% Informe de gestión 
Informe de Análisis 
de impacto 
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ejecutadas/ 
actividades de 
sensibilización, 
prevención y 
promoción 
planeadas de 
acuerdo a la 
población 
objetivo. 
 

 
Fuente: elaboración propia del autor 

 
 
5.1.3.4. Indicador de producto 
 

Tabla 6. Indicadores de Productos 
 

Nombre del Indicador  
Unidad de 

medida 
Meta 

Fuente de verificación 

Niños, niñas y 
adolescentes 
beneficiarios del 
proyecto 
 

(Producto) 

# 30,000  Documento inicial 

 Informe de gestión 

 Registros de asistencia 

 Material fotográfico.  

 Informe de análisis de impacto 

Programa creado e 
implementado para la 
prevención del trabajo 
infantil. 
 

(Gestión) 

# 1  Documento inicial 

 Informe de gestión 

 Registros de asistencia 

 Material fotográfico.  

 Informe de análisis de impacto 

Programa creado e 
implementado para la 
prevención del 
embarazo, matrimonio 
infantil, precoz y/o 
forzado 
 

(Gestión) 

# 1  Documento inicial 

 Informe de gestión 

 Registros de asistencia 

 Material fotográfico 

 Informe de análisis de impacto 

Programa creado e 
implementado para la 
prevención abuso y 
explotación sexual y 
comercial  
 

(Gestión) 

# 1  Documento inicial 

 Informe de gestión 

 Registros de asistencia 

 Material fotográfico 

 Informe de análisis de impacto 

Actividades recreativas 
y lúdicas realizadas.  

 

# 1  Documento inicial 

 Informe de gestión 

 Registros de asistencia 

 Material fotográfico 

No. De Sedes para la 
educación inicial 
ambientadas 

# 6  Documento inicial 

 Informe de gestión 

 Registros de asistencia 
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 Material fotográfico 

 Informe de análisis de impacto 

No. de espacios 
adecuados y/o 
construidos y dotados 
para funcionamiento 
como ludotecas. 

# 8  Documento inicial 

 Informe de gestión 

 Registros de asistencia 

 Material fotográfico 

 Informe de análisis de impacto 

 
Fuente: elaboración propia del autor 

 

5.1.4. Objetivos específicos: 

5.1.4.1. Objetivos relacionados con las Causas directas:  

4.1.1.1. Objetivos de las Causas directas:  

5.1.1.1. Desarrollar la promoción de los derechos de los niños y niñas en el marco 
del dia por la niñez en el marco de conmoración nacional y/o internacional  
en el departamento de Bolívar. 

5.1.1.2. Realizar espacios de esparcimiento y recreación para promover los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes  a través de  actividades 
recreativas y lúdicas como desarrollo integral de los niños y adolescentes 
en el marco de la celebración en la época de la navidad en las zonas 
urbanas y rurales de Bolívar. 

5.1.1.3. Fomentar la prevención de trabajo infantil de niños, niñas y adolescentes 
en el Departamento de Bolivar. 

5.1.1.4. Sensibilizar a la población beneficiaria acerca de la importancia poner en 
marcha su proyecto de vida para prevenir los altos índices de embarazos 
en adolescentes por matrimonio infantil, etc. 

5.1.1.5. Sensibilizar y fomentar la prevención de casos de abuso y explotación 
sexual y comercial en niños, niñas y adolescentes. 

5.1.1.6. Desarrollar la ambientación pedagógica de sedes para la educación inicial 
de niños y niñas que cuentan con dotación para el fortalecimiento sus 
actividades en la primera  de niños y niñas. 

5.1.1.7. Desarrollar espacios adecuados y/o construidos y dotados para 
funcionamiento como ludotecas para el fortalecimiento de la educación 
infantil, estimulación del desarrollo físico y mental de los niños y niñas. 
 

5.1.1.8. Objetivos de las Causas Indirectas 
5.1.1.8.1. Sensibilizar a las autoridades municipales frente a las acciones a 

adelantar para la prevención y promoción de los derechos de los niños y 
niñas en su primera infancia, infancia y adolescencia en el departamento 
de Bolívar por parte del Gobierno. 
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6. ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 

 
6.1.1. Alternativa Solución 1: Desarrollar acciones que propendan por la 

sensibilización, prevención y promoción de los derechos de los niños y niñas 
en su primera infancia, infancia y adolescencia en el departamento de 
Bolívar. 
 
Descripción de la Alternativa 
 
Se pretende a través de la promoción de los derechos de los niños y niñas 
en el marco del dia por la niñez en el marco de conmoración nacional y/o 
internacional, espacios de esparcimiento y recreación para promover los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes  a través de  actividades 
recreativas y lúdicas como desarrollo integral, prevención de trabajo infantil, 
altos índices de embarazos en adolescentes por matrimonio infantil, etc, 
prevención de casos de abuso y explotación sexual y comercial en niños, 
niñas y adolescentes y la ambientación pedagógica de sedes para la 
educación inicial de niños y niñas que cuentan con dotación para el 
fortalecimiento sus actividades en la primera  de niños y niñas. 

Alternativa Solución 2: Desarrollar capacitaciones en los 7 zodes del 
departamento de Bolívar. 

Descripción de la Alternativa 

Desarrollar una serie capacitaciones a dirigidos a padres de familia, 
cuidadadores, representantes legales que involucren la promoción de los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes.  

 
6.1.2. Alternativa Seleccionada: se selecciona la alternativa 1, Desarrollar 

acciones que propendan por la sensibilización, prevención y promoción de 
los derechos de los niños y niñas en su primera infancia, infancia y 
adolescencia en el departamento de Bolívar. 
 

 
6.1.3. Acciones para realizar en la alternativa seleccionada.  
 
Las actividades de esta alternativa se realizarán  y tendrán como consecuencia los 
siguientes productos: 
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6.1.3.1. Desarrollo de actividades para la promoción de los derechos de los niños 
y niñas en el marco de la conmoración nacional e internacional  en el 
departamento de Bolívar. 

6.1.3.2. Desarrollo de un programa de prevención de trabajo infantil de niños, 
niñas y adolescentes en el Departamento de Bolivar. 

6.1.3.3. Desarrollo de un programa de prevención del embarazo, matrimonio 
infantil, precoz y/o forzado. 

6.1.3.4. Desarrollo de un programa para la prevención de casos de abuso y 
explotación sexual y comercial en niños, niñas y adolescentes. 

6.1.3.5. Promoción de los derechos de los niños, niñas y adolescentes  a través 
de  actividades recreativas y lúdicas como desarrollo integral de los niños 
y adolescentes en el marco de la celebración en la época de la navidad. 

6.1.3.6. Ambientación pedagógica de sedes para la educación inicial que cuentan 
con dotación para el fortalecimiento sus actividades en la primera infancia 
de niños y niñas. 

6.1.3.7. Espacios adecuados y/o construidos y dotados para funcionamiento 
como ludotecas para el fortalecimiento de la educación infantil, 
estimulación del desarrollo físico y mental de los niños y niñas. 
 

6.1.4. Productos de gestión. 
6.1.4.1. Producto 1.  Celebración del día de la niñez 

Se realizarán las actividades que propendan por la promoción de los derechos de 
los niños y niñas en el departamento de Bolivar en el marco de la celebración del 
día de la niñez nacional y/o internacional como espacio recreativo y de 
sensibilización frente a la importancia de sus garantías de acuerdo a la estrategia 
institucional “Bolivar territorio de Protección”. 

6.1.4.2. Producto 2. Programa para la prevención del trabajo infantil. 

Se desarrollará un programa para promover los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes en situación de trabajo infantil que impide el reconocimiento de su 
educación, pleno desarrollo y garantías humanas proclamadas desde la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos y la Declaración de los derechos 
del niño. 

 
6.1.4.3. Producto 3. Programa para la prevención del embarazo, matrimonio 

infantil, precoz y/o forzado 
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Se desarrollará un programa para promover los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes  a través de la educación y el empoderamiento de las niñas y las 
mujeres: 

a. No escolarizadas, incluidas aquellas que se ven obligadas a abandonar la 
escuela tras el matrimonio o la maternidad, para nuevamente acceder al 
sistema educativo. 

b. Aquellas escolarizadas que se encuentran en los establecimientos 
educativos como medida de prevención. 

6.1.4.4. Producto 4. Programa para la prevención abuso y explotación sexual 
y comercial. 

Se desarrollará un programa para promover los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes  a través de la educación y el empoderamiento de los niños, niñas y 
adolescentes para prevenir y erradicar la ESCNNA mediante acciones de 
sensibilización y movilización con enfoque de género con perspectiva de 
interseccionalidad y derechos humanos con incidencia directa en: entornos 
familiares, educativos, comunitarios y tecnológicos.  

6.1.4.5. Producto 5. Actividades recreativas y lúdicas realizadas.  

Se realizarán actividades recreativas y lúdicas para promover los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes para el desarrollo integral en el marco de la celebración 
en la época de la navidad. 

6.1.4.6. Producto 6. Ambientación pedagógica de sedes para la educación 
inicial. 

Se desarrollará la ambientación pedagógica de sedes para la educación inicial que 
cuentan con dotación para el fortalecimiento sus actividades en la primera infancia 
de niños y niñas. 
 
6.1.4.7. Producto 7. Espacios adecuados y/o construidos y dotados para 

funcionamiento como ludotecas para el fortalecimiento de la educación 
infantil, estimulación del desarrollo físico y mental de los niños y niñas. 

 
Se desarrollará la dotación y/ construcción de espacios para funcionamiento como 
ludotecas para el fortalecimiento de la educación infantil, estimulación del desarrollo 
físico y mental de los niños y niñas. 
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7. ESTUDIO DE MERCADO DEL PROYECTO  

En continuación  se aprecia la unidad de medida de cada producto de acuerdo a las 
características del bien y servicio analizado en función de la población afectada:



 
 

 

 

 

Secretaría de la Mujer para la Equidad de Género y la Gestión Social 
GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR 

 

 

Tabla 7. Estudio de mercado por acciones de intervención del proyecto 

Desarrollar acciones que propendan por la sensibilización, prevención y promoción de los derechos de los niños y niñas en su primera 
infancia, infancia y adolescencia en el departamento de Bolívar. 

Ítem  Objetivos Específicos Acciones de 
Intervención 

Bienes y/o servicios 

1 Denominación Alcance Denominación Bienes y/o servicios Cuantificación Oferta/ Demanda  Unidad de 
medida 

1.1. Desarrollar la 
promoción de los 
derechos de los 
niños y niñas en el 
marco del dia por 
la niñez nacional 
y/o internacional 
en el 
departamento de 
Bolívar. 

Promoción Actividades que 
propendan por la 
promoción de los 
derechos de los 
niños y niñas en el 
departamento de 
Bolivar en el marco 
de la celebración del 
día de la niñez como 
espacio recreativo y 
de sensibilización  

1.1. Celebración 
del día de la niñez 
nacional y/o 
internacional en el 
marco de la 
conmemoración 
nacional y/o 
internacional. 

Niños, niñas y adolescentes del 
Departamento/ participantes en 
las actividades 

# 
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1.2. Fomentar la 
prevención de 
trabajo infantil de 
niños, niñas y 
adolescentes en 
el Departamento 
de Bolivar. 

Prevención Programa para la 
promoción de los 
derechos de los 
niños, niñas y 
adolescentes en 
situación de trabajo 
infantil que impide el 
reconocimiento de 
su educación, pleno 
desarrollo y 
garantías  

1.2. Programa 
prevención trabajo 
infantil 

Niños, niñas y adolescentes del 
Departamento/ participantes en 
las actividades 

# 
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1.3. Sensibilizar a la 
población 
beneficiaria 
acerca de la 
importancia poner 
en marcha su 
proyecto de vida 
para prevenir los 
altos índices de 
embarazos en 
adolescentes por 
matrimonio 
infantil, etc. 

Prevención Programa para la 
prevención del 
embarazo, 
matrimonio infantil, 
precoz y/o forzado 
Se desarrollará un 
programa para 
promover los 
derechos de los 
niños, niñas y 
adolescentes  a 
través de la 
educación y el 
empoderamiento de 
las niñas y las 
mujeres  

1.3. Programa 
prevención 
embarazo, 
matrimonio infantil, 
precoz y/o forzado 

Niños, niñas y adolescentes del 
Departamento/ participantes en 
las actividades 

# 
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1.4. Sensibilizar y 
fomentar la 
prevención de 
casos de abuso y 
explotación 
sexual y comercial 
en niños, niñas y 
adolescentes. 

Sensibilización, 
prevención y 
promoción  

Programa para 
promover los 
derechos de los 
niños, niñas y 
adolescentes  a 
través de la 
educación y el 
empoderamiento de 
los niños, niñas y 
adolescentes para 
prevenir y erradicar 
la ESCNNA 
mediante acciones 
de sensibilización y 
movilización.  

1.4. Programa 
prevención de la 
ESCNNA  

Niños, niñas y adolescentes del 
Departamento/ participantes en 
las actividades 

# 
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1.5.  Promover los 
derechos de los 
niños, niñas y 
adolescentes  a 
través de  
actividades 
recreativas y 
lúdicas como 
desarrollo integral 
de los niños y 
adolescentes en 
el marco de la 
celebración en la 
época de la 
navidad 

Promoción Actividades 
recreativas y lúdicas 
como desarrollo 
integral de los niños 
y adolescentes en el 
marco de la 
celebración en la 
época de la navidad 

1.5. Actividades 
recreativas en el 
marco de la 
celebración en la 
época de la 
navidad  

No. de actividades realizadas # 
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1.6. Desarrollar la 
ambientación 
pedagógica de 
sedes para la 
educación inicial 
de niños y niñas 
que cuentan con 
dotación para el 
fortalecimiento 
sus actividades en 
la primera  de 
niños y niñas. 

 

 

Promoción Ambientación 
pedagógica de 
sedes para la 
educación inicial 
que cuentan con 
dotación para el 
fortalecimiento sus 
actividades en la 
primera infancia de 
niños y niñas. 
 

1.6. Ambientación 
pedagógica de 
sedes 

Niños, niñas y adolescentes del 
Departamento/ NNA beneficiarios 

# 
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1.7 Desarrollar 
espacios 
adecuados y/o 
construidos y 
dotados para 
funcionamiento 
como ludotecas 
para el 
fortalecimiento de 
la educación 
infantil, 
estimulación del 
desarrollo físico y 
mental de los 
niños y niñas. 
 

Promoción Espacios 
adecuados y/o 
construidos y 
dotados para 
funcionamiento 
como ludotecas. 
 

1.7. Espacios 
dotados y/o 
construidos 

Espacios dotados y/o construidos # 

Fuente: elaboración propia del autor 
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Asi las cosas, de acuerdo a la unidad de medida en el proyecto y serie histórica de 
la fuente de datos 2018/2019, 2019/2020 (DANE) se tiene: 

 
Tabla 8. Unidad de medida objetivo general 

Año proyectado Demanda Oferta Déficit 

2022 2.909.973 30,000 -2.879.973 

 
Fuente: elaboración propia del autor 

 
8. HORIZONTE DE EVALUACIÓN DEL PROYECTO  
 

Tabla 9. Horizonte de evaluación del proyecto 
 

Año de inicio del 
proyecto 

Año de finalización del 
proyecto 

Año proyección de 
evaluación 

2023 2023 2023 

 
Fuente: elaboración propia del autor 

 
9. ESTUDIO LEGAL DEL PROYECTO  
 
El marco legal del proyecto está compuesto por:  

9.1 Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por 
la equidad)  

Sector: Inclusión Social y Reconciliación 
Código: 4102 
Programa: Desarrollo Integral de Niños, niñas, adolescentes y sus familias 
Subprograma: Intersubsectorial Desarrollo Social 
Ámbito de Aplicación: Nación y Territorio  

 

9.2 Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Bolívar Primero”. 
 
Eje Estratégico: 6. Eje Transversal Grupos Poblacionales 
Línea Estratégica: 6.3. Capitulo Niños y Niñas En Su Primera Infancia, Infancia y 
Adolescencia.  
Programa: 6.3.1 Estrategias para la protección integral de la primera infancia, la 
infancia y la adolescencia.  
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Indicadores de  la meta:  
 

 Niños, niñas y adolescentes beneficiarios de Proyectos realizados para la 
Celebración del Día de la Niñez. 

 

 Programa creado e implementado para la prevención del trabajo infantil 
dirigido a los niños y niñas con familias afectadas económicamente por el 
COVID-19. 

 

 Programa creado e implementado para la prevención del embarazo en 
adolescentes y matrimonio infantil, precoz y/o forzado. 

 

 Programa creado e implementado para la prevención abuso y explotación 
sexual y comercial en NNA. 
 

 No. de Actividades recreativas y lúdicas realizadas pata la promoción y el 
desarrollo integral de los niños y adolescentes en el marco de la celebración 
en la época de la navidad. 

 

 No. De Sedes para la educación inicial ambientadas. 
 

 No. de espacios construidos y/o dotados para el funcionamiento como 
ludotecas. 
 

9.3. Otras leyes  

 Ley 1098 de 2006: Código de la Infancia y la adolescencia 
Estrategia Nacional de Prevención de embarazos en adolescentes 
Política Pública de infancia, adolescencia y familia del Departamento de 
Bolívar. 

 Línea de política pública para la prevención y erradicación del trabajo infantil 
y protección integral al adolescente trabajador 2017 – 2027.  

10.  CAPACIDAD Y BENEFICIARIOS DEL PROYECTO:  
 

El proyecto contará con capacidad para desarrollar actividades dirigidas a 30,000 
niños, niñas y adolescentes de diferentes municipios del Departamento de Bolívar. 
 
11. ESTUDIO DE LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO  
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El proyecto se localizará en el departamento de Bolívar en municipios priorizados 
de acuerdo a los criterios de inclusión de regionalización de acuerdo a la distribución 
geográfica por Zodes.  
 
Figura 1. Distribución geográfica de las ZODES del departamento de Bolívar 

 
Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 “Bolívar Primero” 

 
En su aspecto físico, el departamento de Bolívar está conformado por tierras bajas 
y planas. Sin embargo, existen algunas elevaciones por las estribaciones de las 
cordilleras central y occidental. En la parte norte se destacan las colinas bajas de 
las serranías de San Jacinto y Santa Rosa, y por el sur sobresalen la serranía de 
San Lucas. Con respecto a los recursos hídricos, el eje fluvial está concentrado en 
el Río Magdalena el cual abastece a gran parte de los municipios del centro y sur 
del departamento. Este a su vez cuenta con afluentes como los ríos San Jorge y 
Cauca, cuya desembocadura se da en el centro de Bolívar y son recursos claves 
para las actividades agropecuarias y de transporte (Pérez, 2005). 
 
El departamento posee un clima seco a húmedo, en donde se destaca el cálido al 
norte y el húmero al sur, con precipitaciones predominantes en los meses de 
septiembre a noviembre, y que pueden oscilar entre los 1000 y 2000 mm anuales. 
En las partes más altas de la serranía de San Lucas se disfruta de clima templado 
En cuanto a demografía, y de acuerdo a los resultados del Censo Nacional de 
Población y Vivienda de 2018 realizado por el Departamento Administrativo 
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Nacional de Estadística (DANE), Bolívar cuenta con una población de 2.219.461 
habitantes (Plan de Desarrollo 2020-2023 “Bolívar Primero”).  
 
Su base económica se fundamente en dos áreas principales: la primera, orientada 
hacia el turismo y la industria, que se concentran principalmente en Cartagena de 
Indias, su capital. La segunda área, es lo relacionado con actividades agropecuarias, 
desarrolladas en los demás municipios del departamento. De acuerdo con el Triage 
poblacional del Departamento de Bolívar 2020, perteneciente al Fondo de Población 
de las Naciones Unidas, en el año 2018 el Producto Interno Bruto de los 
bolivarenses se situó en $35,1 miles de millones de pesos corrientes (Plan de 
Desarrollo 2020-2023 “Bolívar Primero”). 

12.  ESTUDIO TÉCNICO:  

Tabla 10. Estudio técnico del proyecto 

Insumos Descripción 

Mano de Obra Calificada  

Mano de Obra No 
Calificada  

Equipo interdisciplinario de profesionales  

Se requiere personal para apoyo logístico.  

Transporte  No aplica  

Materiales  Material lúdico y pedagógicos, colores, suvenires, 
entre otros. 

Servicios Domiciliarios  No aplica  

Otros Servicios  Estrategia de comunicación física y virtual  

Terrenos  No aplica  

Edificios Maquinarias y 
Equipos  

No aplica  

Mantenimiento  No aplica  

Maquinarias y Equipos  No aplica  

Otros Gastos Generales  Gastos logísticos y operativos de acuerdo a cada 
producto del proyecto  

Fuente: elaboración propia del autor 
 

13. ESTUDIO INSTITUCIONAL:  
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Tabla 11. Estudio institucional del proyecto 

Etapa de Preinversión 

Entidad Funciones, 

Responsibilidade
s y Roles 

Capacidad en Recursos Solución 

Human

o 

Financier

o 

Técnic

o 

Lega

l 

Otro

s 

Gobernació

n de Bolívar  

Desarrollar los 

estudios de 
preinversión 

del proyecto  

Si Si Si Si Si La 

Gobernación 
de Bolívar con 

el apoyo de 

las 

respectivas 

secretarías 
realizará 

todos los 

estudios 

previos para 
la realización 

correcta de la 

inversión. 
Etapa de Inversión 

Entidad Funciones, 

Responsibilidade
s y Roles 

Capacidad en Recursos Solución 

Human

o 

Financier

o 

Técnic

o 

Lega

l 

Otro

s 

Gobernació

n de Bolívar  

Dotar de los 

recursos 

financieros 
para 

desarrollar el 

proyecto.  

 
Desarrollar la 

contratación de 

las personas y 

entidades que 

van a intervenir 
en el proyecto.  

Si Si Si Si Si Todos los 

aspectos 

están 
contemplados

. Además, se 

realizarán 

informes de 
gestión con 

avances y 

pendientes 

del proyecto, 

incluyendo 
estadísticas y 

evidencias. 
Fuente: elaboración propia del autor 

 

14. ESTUDIO AMBIENTAL:  
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El proyecto no contempla acciones en las que se realicen actividades de 
infraestructura, por lo que este no generará residuos sólidos.  

15.  ESTUDIO COMUNITARIO 

La alternativa contempla la participación activa de la comunidad al interior del 
proyecto, sin embargo, estos no participaran como veedores sino como 
beneficiarios.  
 

16. ESTUDIO DE RIESGOS:  

Tabla 11. Estudio de Riesgos del proyecto 

Nivel TIPO DE 
RIESGO 

DESCRIPCIÓ
N DEL 
RIESGO 

PROBABILID
AD 

IMPACT
O 

MEDIDAS DE 
MITIGACIÓN 

OBJETIVO 
GENERAL 

Operaciona
l e 
institucional 

Ausencia en el 
acompañamie
nto de las 
entidades 
departamental
es y 
municipales a 
favor de los 
niñas, niños y 
adolescentes 
internos en el 
marco de las 
acciones de 
diagnóstico 

Frecuente Mayor Sensibilizació
n de las 
entidades 
departamental
es y 
municipales 
sobre la 
importancia de 
este proyecto 
y su impacto 
en el 
mejoramiento 
de la calidad 
de vida de la 
población. 

PRODUCT
OS 

Operaciona
l  

Resistencia 
para asistir a 
las 
actividades 
programadas 

Posible Mayor Sensibilizació
n de la 
población 
beneficiada 
sobre la 
importancia de 
este proyecto 
y su impacto 
en el 
mejoramiento 
de la calidad 
de vida de la 
población 
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Acompañamie
nto 
permanente y 
establecimient
o de acciones 
con aliados 
estratégicos 
ICBF, 
Comisarias de 
Familia, etc, 
Ministerio del 
Trabajo, etc.  

Operaciona
l  

Cese de 
actividades 
académicas 
en las 
instituciones 
educativas 

Posible Mayor Reprogramaci
ón de las 
actividades de 
acuerdo a los 
impactos 
esperados. 

Operaciona
l  

Alteraciones 
de orden 
público que 
genera la 
inasistencia 
de la 
población 
objetivo y 
operadores 

Posible Mayor Coordinación 
interinstitucion
al para 
garantizar la 
seguridad 
de los 
asistentes a 
las jornadas y 
del personal 
de trabajo 
     

Operaciona
l  

Catástrofes y 
calamidades 
públicas de 
orden 
ambiental que 
impidan el 
acceso a las 
municipios 

Posible Mayor Reprogramaci
ón de las 
actividades de 
acuerdo a los 
impactos 
esperados. 

ACTIVIDAD
ES (RUTA 
CRITICA) 

Administrati
vo 

Incumplimient
o del 
prestador 

Posible Mayor Definición y 
supervisión 
adecuada de 
los términos 
de ejecución 
del proyecto.  
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Establecimient
o buenas 
prácticas 
administrativa
s 

Fuente: elaboración propia del autor 

17. ESTUDIO DE COSTOS: Presupuesto y Análisis de Precios Unitarios anexo.  

18. CUANTIFICACIÓN DE INGRESOS Y BENEFICIOS:  

 Ahorro en las acciones que propendan por la sensibilización, 
prevención y promoción de los derechos de los NNA en su primera 
infancia, infancia y adolescencia: beneficiarios del proyecto recibirán 
actividades lúdicas y recreativas enfocadas a fortalecer el empoderamiento 
de sus derechos y la prevención de la vulneración de sus derechos 

Beneficios= $20.000 por actividades recreativas x 15.000 NNA = $300.000.000  

 Ahorro en las acciones de prevención de casos de abuso y explotación 
sexual y comercial en niños, niñas y adolescentes y la ambientación 
pedagógica de sedes para la educación inicial de niños y niñas: los 
beneficiarios NNA recibirán espacios qué cuentan con dotación para el 
fortalecimiento sus actividades en la primera de niños y niñas 

Beneficios= $20.000 por actividades recreativas x 15.000 NNA y sus familias= 
$300.000.000  

 19. COSTO DE OPORTUNIDAD. 
 
La Tasa de Interés de oportunidad es de 15,22% 
Justificación: Se utiliza la DTF a 180 días de la Semana del Semana del
 05/12/2022 al 11/12/2022 autorizada por el Banco de La República. 
 
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-captacion-semanales-y-
mensuales 
 
 
 
SANDRA SCHMALBACH PEREZ 
SECRETARIA DE LA MUJER PARA LA EQUIDAD DE GÉNERO Y LA GESTIÓN 
SOCIAL 
GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR 

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-captacion-semanales-y-mensuales
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